
I. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA CIUDAD

DE MÉXICO, EN MATERIA DE SALUD MENTAL.

ANTECEDENTES

1. Durante la sesión del día 14 de julio de 2023 del Parlamento de Mujeres, las

parlamentarias CAMILA AIXCHEL CRUZ GARCÍA, SANDRA IVONNE CHÁVEZ

VALDERRAMA, JIMENA LUCERO DÍAZ CÁRDENAS y CECILIA REBECA BARRÓN

BUTRÓN presentaron la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA

CIUDAD DE MÉXICO, EN MATERIA DE SALUD MENTAL.

2. El 14 de julio de 2023, la Mesa Directiva del Parlamento de Mujeres, turnó a la Comisión de

Salud para su análisis y dictamen la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA

DE LA CIUDAD DE MÉXICO, EN MATERIA DE SALUD MENTAL.

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Durante la sesión del día 4 de agosto de 2023 del Parlamento de Mujeres, la Comisión de

Salud, presentó el dictamen en sentido positivo con modificaciones, el cual fue aprobado por el

Pleno Parlamentario. El dictamen aprobado señala lo siguiente:

● La iniciativa versa sobre la problemática de la salud mental, la cual, señalan las

promoventes, actualmente tiene mayor atención a pesar de que siempre ha estado

presente. En esta línea, la salud mental en las infancias y adolescencias es un tema

relevante en México y todo el mundo, ya que los trastornos mentales en estas etapas de

la vida pueden tener impacto significativo en el desarrollo, rendimiento académico y la

calidad de vida.

● Señala que uno de los principales desafíos en México es la falta de acceso a servicios

de salud mental adecuados. Según datos de la Organización Mental de la Salud (OMS),

en México, sólo alrededor del 1% del presupuesto total de salud se destina a la salud
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mental. Esto se traduce en una escasez de recursos y profesionales capacitados para

atender las necesidades de salud mental de la población joven.

● Menciona que en México aún existen las creencias erróneas sobre las personas que

presentan algún trastorno mental, ya que se les considera que son personas enfermas,

sin cura, complicadas y/o que no tienen las suficientes habilidades intelectuales y

personales para tomar decisiones por sí mismas. Además de la estigmatización, existe

también desconocimiento sobre cómo se debe tratar y a quién recurrir en caso de

presentar un trastorno mental, lo que deriva en dificultad para acceder a un diagnóstico

y tratamiento oportunos.

II. PROBLEMÁTICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GÉNERO

La problemática desde la perspectiva de género incluye lo siguiente:

● La salud mental desde la perspectiva de género aborda cómo las normas de género, las

desigualdades de género y las experiencias de género pueden afectar la salud mental

de manera diferencial en función del género de una persona.

● Es importante tener en cuenta que las diferencias de género pueden influir en cómo se

manifiestan los problemas de salud mental. Por ejemplo, los hombres a menudo pueden

expresar su malestar emocional de manera diferente a las mujeres, lo que puede

dificultar su detección y diagnóstico.

● La violencia de género es un factor de riesgo para sufrir trastornos mentales. Las

mujeres son las principales víctimas de violencia y quienes la han sufrido presentan

mayor incidencia de depresión, toxicomanía, actos autodestructivos e intentos de

suicidio. Estos síntomas se agravan cuando las mujeres se ven impedidas de revelar su

situación, se duda de su credibilidad, no se atienden sus necesidades de seguridad

personal, y no existe un sistema de reparación del daño (Guevara, 2005).

● La violencia de género, que incluye la violencia doméstica y la violencia sexual, puede

tener graves consecuencias para la salud mental de las víctimas. Las personas que han

experimentado violencia de género pueden enfrentar trastornos de estrés

postraumático, depresión y ansiedad.

● La violencia y la inseguridad también puede afectar negativamente la salud mental de

las infancias y adolescencias. El estrés y la exposición a situaciones traumáticas
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pueden aumentar el riesgo de desarrollar trastornos mentales como TDA, TDAH, TC,

TGC, TGD, TA, ESTRÉS, ANSIEDAD, DEPRESIÓN, etc.

● Es fundamental que se destinen más recursos a la salud mental, se reduzca el estigma

asociado y se promueva una mayor conciencia sobre la importancia de la salud mental

en las infancias y adolescencias. Además, se requiere una capacitación adecuada para

los profesionales de la salud y se deben fortalecer los programas de prevención y

detección temprana de los trastornos mentales en estas etapas de la vida.

● Los factores de riesgo pueden ser varios y pueden aumentar el riesgo de problemas de

salud mental en las infancias y adolescencias. Algunos de ellos incluyen antecedentes

familiares disfuncionales, abuso de sustancias, problemas escolares, dificultades

sociales y presión académica.

● La brecha del tratamiento a la salud mental infantil ha sido un tema anteriormente

discutido desde varios espacios, entre ellos, la academia. Un trabajo en conjunto de

Karla Suárez y Alan Kazdín, realizado en 2023, refleja la discrepancia que existe entre

la demanda poblacional por servicios de salud mental y la población que logra recibirlos.

Estas autoras señalaron modelos y escalas de tratamiento para una mayor cobertura y

la importancia de que tanto investigadores como proveedores de la salud mental

trabajen en conjunto para que los servicios lleguen cada vez a mayor población.

IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN

● De acuerdo con datos proporcionados por el Instituto Nacional de las Mujeres

(INMUJERES), el factor de riesgo de sufrir enfermedades mentales se incrementa

cuando intersectan otros factores de propensión a la vulnerabilidad como lo son la

pobreza, el desempleo, la violencia, la migración, el abandono, la discapacidad, entre

otros. Al ser las mujeres un grupo de atención mayoritaria en temas de pobreza y

desempleo, esta propensión incrementa.

● De acuerdo con la Encuesta Nacional de Epidemiología Psiquiátrica del 2003, las

mujeres tienen prevalencias más elevadas de trastornos que los hombres. En ellas son

más frecuentes los trastornos afectivos y de ansiedad y han reportado presentar fobias,

trastornos de conducta y episodios depresivos mayores.
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● El INMUJERES también reporta que adicional a la violencia de género, otros factores de

riesgo en las mujeres para sufrir trastornos mentales puede incluir:

[...] Las responsabilidades domésticas; tener una posición subordinada en la

sociedad dentro y fuera del hogar; asumir la responsabilidad de armonizar las

emociones, conflictos y tensiones de la vida familiar; tener pocas opciones

legítimas de escape y pocos espacios propios; tener una relación de pareja

no satisfactoria; no tener en quién apoyarse emocionalmente.

● De igual manera, la asociación World Vision México, analiza el presupuesto de egresos

del país para realizar comparaciones con otros países y enfatizan que es a través del

presupuesto que pueden conocerse los objetivos de un gobierno. En el caso de México,

denuncian que no existe un presupuesto especial designado a la atención de la salud

mental de niños, niñas y adolescentes. Además añaden lo siguiente:

La Salud Mental, también es relevante para la atención de violencia y

explotación contra niñas, niños y adolescentes. La Salud Mental está

relacionada con el cumplimiento de los objetivos de Salud y Seguridad Social y

por otro lado con el conjunto de servicios de atención a todas las niñas, niños y

adolescentes que han sido víctimas de violencia, se encuentran en situación de

orfandad, trabajo infantil y movilidad. Niñas, niños y adolescentes requieren

atención especializada en la materia.
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● Para prevenir las violaciones a los derechos humanos y la discriminación de las

personas con trastornos mentales, son necesarias políticas de salud mental bien

articuladas y con directrices que permitan reducir la ineficacia y la fragmentación de los

sistemas actuales de atención a la salud. Adicionalmente, las leyes sobre salud mental

pueden ser fundamentales para promover los derechos humanos y favorecer la

autonomía y la libertad de las personas afectadas, además de favorecer el acceso a los

servicios de salud mental de calidad y contribuir a que los enfermos se integren a la

comunidad (OMS, 2005).

● Solo 20% de las personas afectadas son atendidas y no siempre de manera adecuada,

de acuerdo con el gobierno federal, en México sólo dos de cada diez personas con

algún problema o condición mental que requiere atención médica la obtiene y aquellas

que logran ser atendidas, no siempre reciben la atención adecuada.

● Según el censo de población de 2020, realizado por el Instituto Nacional de Estadística

y Geografía (INEGI), a lo largo del territorio nacional hay un millón 590,583 personas

con algún problema o condición mental, 46 % hombres y 54% mujeres.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y

CONVENCIONALIDAD

PRIMERO. Que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su

artículo 4º, párrafo cuarto, el derecho a la salud:

Toda persona tiene derecho a la protección de la salud. La Ley definirá las bases y

modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerá la concurrencia de

la Federación y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme

a lo que dispone la fracción XVI del artículo 73 de esta Constitución. La Ley definirá

un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensión progresiva,

cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atención integral y gratuita

de las personas que no cuenten con seguridad social.

SEGUNDO. Que, la Ley General de Salud, establece los principios y directrices generales para

la prestación de servicios de atención médica, incluyendo la atención en salud mental. Define

los derechos de los pacientes y establece la obligación del Estado de garantizar la atención

médica integral, lo que incluye la atención en salud mental.
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TERCERO. Que, la Ley Nacional de Salud Mental, tiene como objetivo promover, regular y

garantizar el derecho a la protección de la salud mental de todas las personas en México.

Establece los principios rectores para la atención en salud mental, incluyendo la promoción de

la participación social y la atención comunitaria, la prevención de enfermedades mentales, la

promoción de los derechos humanos y la atención a personas en situación de vulnerabilidad.

CUARTO. Que, la Ley General de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, incluye

disposiciones relacionadas con la atención de la salud mental de los niños y adolescentes,

reconociendo su derecho a la atención integral de su salud, incluyendo la salud mental.

QUINTO. Que, la Constitución Política de la Ciudad de México establece en su artículo 9,

Ciudad solidaria, Apartado D, Derecho a la salud, numeral 1, que toda persona tiene derecho al

más alto nivel posible de salud física y mental, con las mejores prácticas médicas, lo más

avanzado del conocimiento científico y políticas activas de prevención, así como al acceso a

servicios de salud de calidad.

VI. DENOMINACIÓN DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO;

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL NUMERAL 2 DEL APARTADO C DEL

ARTÍCULO 4, EL INCISO A) DEL APARTADO E DEL ARTÍCULO 8, EL NUMERAL 2 Y EL

INCISO B) DEL NUMERAL 3 DEL APARTADO D DEL ARTÍCULO 9, EL SEGUNDO

PÁRRAFO DEL NUMERAL 13 DEL APARTADO D DEL ARTÍCULO 10, Y EL APARTADO F

DEL ARTÍCULO 11, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO.

VII. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Artículo 4
Principios de interpretación y aplicación
de los derechos humanos

A. De la protección de los derechos

Artículo 4
Principios de interpretación y aplicación
de los derechos humanos

A. al B. …
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humanos

1. En la Ciudad de México las personas
gozan de los derechos humanos y garantías
reconocidos en la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados e instrumentos internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en
esta Constitución y en las normas generales
y locales.

2. Los derechos pueden ejercerse a título
individual o colectivo, tienen una dimensión
social y son de responsabilidad común.

3. Todas las autoridades, en el ámbito de
sus competencias, están obligadas a
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

4. Las autoridades adoptarán medidas para
la disponibilidad, accesibilidad, diseño
universal, aceptabilidad, adaptabilidad y
calidad de los bienes, servicios e
infraestructura públicos necesarios para que
las personas que habitan en la Ciudad
puedan ejercer sus derechos y elevar los
niveles de bienestar, mediante la distribución
más justa del ingreso y la erradicación de la
desigualdad.

5. Las autoridades deberán prevenir,
investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos.

6. Las autoridades jurisdiccionales de la
Ciudad ejercerán el control de
constitucionalidad, favoreciendo en todo
tiempo la protección más amplia para las
personas, dejando de aplicar aquellas
normas contrarias esta Constitución.

B. Principios rectores de los derechos
humanos
1. La universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, complementariedad,
integralidad, progresividad y no regresividad
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son principios de los derechos humanos.

2. Los derechos humanos son inalienables,
imprescriptibles, irrenunciables, irrevocables
y exigibles.

3. En la aplicación e interpretación de las
normas de derechos humanos prevalecerá
el principio pro persona.

4. En la aplicación transversal de los
derechos humanos las autoridades
atenderán las perspectivas de género, la no
discriminación, la inclusión, la accesibilidad,
el interés superior de niñas, niños y
adolescentes, el diseño universal, la
interculturalidad, la etaria y la
sustentabilidad.

C. Igualdad y no discriminación

1. La Ciudad de México garantiza la
igualdad sustantiva entre todas las personas
sin distinción por cualquiera de las
condiciones de diversidad humana. Las
autoridades adoptarán medidas de
nivelación, inclusión y acción afirmativa.

2. Se prohíbe toda forma de discriminación,
formal o de facto, que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto o
resultado la negación, exclusión, distinción,
menoscabo, impedimento o restricción de
los derechos de las personas, grupos y
comunidades, motivada por origen étnico o
nacional, apariencia física, color de piel,
lengua, género, edad, discapacidades,
condición social, situación migratoria,
condiciones de salud, embarazo, religión,
opiniones, preferencia sexual, orientación
sexual, identidad de género, expresión de
género, características sexuales, estado civil
o cualquier otra. También se considerará
discriminación la misoginia, cualquier
manifestación de xenofobia, segregación
racial, antisemitismo, islamofobia, así como
la discriminación racial y otras formas

C. Igualdad y no discriminación

1. …

2. Se prohíbe toda forma de discriminación,
formal o de facto, que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto o
resultado la negación, exclusión, distinción,
menoscabo, impedimento o restricción de
los derechos de las personas, grupos y
comunidades, motivada por origen étnico o
nacional, apariencia física, color de piel,
lengua, género, edad, discapacidades,
condición social, situación migratoria,
condiciones de salud física o mental,
embarazo, religión, opiniones, preferencia
sexual, orientación sexual, identidad de
género, expresión de género, características
sexuales, estado civil o cualquier otra.
También se considerará discriminación la
misoginia, cualquier manifestación de
xenofobia, segregación racial, antisemitismo,
islamofobia, así como la discriminación
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conexas de intolerancia. La negación de
ajustes razonables, proporcionales y
objetivos, se considerará discriminación.

racial y otras formas conexas de
intolerancia. La negación de ajustes
razonables, proporcionales y objetivos, se
considerará discriminación.

Artículo 8
Ciudad educadora y del conocimiento

A. Derecho a la educación

1. En la Ciudad de México todas las
personas tienen derecho a la educación en
todos los niveles, al conocimiento y al
aprendizaje continuo. Tendrán acceso
igualitario a recibir formación adecuada a su
edad, capacidades y necesidades
específicas, así como la garantía de su
permanencia, independientemente de su
condición económica, étnica, cultural,
lingüística, de credo, de género o de
discapacidad.

2. Se garantizará el derecho universal a la
educación obligatoria. La Ciudad de México
asume la educación como un deber
primordial y un bien público indispensable
para la realización plena de sus habitantes,
así como un proceso colectivo que es
corresponsabilidad de las autoridades de los
distintos órdenes de gobierno en el ámbito
de sus facultades, el personal docente, las
familias y los sectores de la sociedad.

3. Las autoridades educativas de la Ciudad
de México impartirán educación en todos los
niveles y modalidades, en los términos y las
condiciones previstas en la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes de la materia. Toda la educación
pública será gratuita, laica, inclusiva,
intercultural, pertinente y de calidad. Tenderá
a igualar las oportunidades y disminuir las
desigualdades entre los habitantes. Será
democrática y contribuirá a la mejor
convivencia humana. En la Ciudad de
México, la población indígena tendrá
derecho a recibir educación bilingüe, en su

Artículo 8
Ciudad educadora y del conocimiento

A. al D. …
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lengua originaria y en español con
perspectiva intercultural.

4. La comunidad escolar es la base orgánica
del sistema educativo, estará conformada
por estudiantes, docentes, padres y madres
de familia y autoridades escolares. Su labor
principal será contribuir a mejorar el
funcionamiento de las instituciones
educativas y de los servicios educativos, en
el diseño y ejecución de los mismos,
conforme los derechos y obligaciones
establecidos en las leyes en la materia. En
todo momento se deberá respetar la libertad,
la dignidad e integridad de todos los
miembros de la comunidad escolar.

5. Queda prohibido condicionar la prestación
de los servicios educativos a cargo del
Estado, incluyendo la inscripción, la
aplicación de exámenes, la permanencia y la
entrega de documentos, a la entrega de
aportaciones, cuotas, donaciones, dádivas o
cualquier otro tipo de contraprestación en
numerario, bienes o servicios.

6. Atendiendo al principio rector del interés
superior de la niñez, las autoridades
garantizarán el pleno acceso al derecho de
las niñas y los niños a recibir educación.

En la Ciudad de México, todas las niñas y
niños inscritos en planteles públicos de
educación básica, tendrán derecho a contar
con una beca que se denominará Bienestar
para niñas y niños.

En cada ejercicio fiscal, los planteles
educativos de educación pública básica en
la Ciudad de México contarán con la
asignación presupuestal que determine el
Congreso a fin de dignificar las condiciones
de los inmuebles, misma que se ejercerá
con la participación de los padres y madres
de familia. El programa para el ejercicio de
este derecho se denominará La escuela es
nuestra.
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7. Las autoridades educativas promoverán la
ampliación paulatina de las jornadas
escolares hasta un máximo de ocho horas
con programas artísticos, deportes y de
apoyo al aprendizaje.

8. La educación de los tipos medio superior
y superior que se imparta en la Ciudad de
México deberá tener contenidos que
propicien el pensamiento crítico y la
conciencia de las personas sobre su papel
en la sociedad y su compromiso con la
ciudad, el país y el mundo.

9. Las personas adultas tendrán derecho a
servicios de alfabetización, educación
primaria y secundaria, así como
oportunidades de formación para el trabajo a
lo largo de la vida, con las particularidades
adecuadas que requieran.

10. Las autoridades de conformidad con su
ámbito de competencia, establecerán
acciones afirmativas destinadas a prevenir o
compensar situaciones de desventajas o
dificultades de grupos vulnerables, con el fin
de procurar su permanencia en el sistema
educativo.

11. Quienes ejercen la patria potestad, tutela
o guarda y custodia de niñas, niños y
adolescentes deberán asegurar que cursen
la educación obligatoria, participar en su
proceso educativo y proporcionarles las
condiciones para su continuidad y
permanencia en el sistema educativo.

12. La Ciudad de México es un espacio
público de aprendizaje que reconoce las
diversas formas de acceso a la educación y
a la cultura.

13. Las autoridades de la Ciudad
promoverán la lectura y la escritura como
prácticas formativas, informativas y lúdicas.
Se fortalecerá la red de bibliotecas públicas
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y bancos de datos que aseguren el acceso
universal, gratuito y equitativo a los libros en
sus diversos formatos. Además, fomentarán
la cultura escrita y apoyarán la edición de
publicaciones por cualquier medio.

B. Sistema educativo local

1. Las autoridades educativas podrán
proponer a la autoridad educativa federal
contenidos regionales para los planes y
programas de estudio de educación básica.

2. Las autoridades educativas deberán
fomentar oportunidades de acceso a la
educación superior, previendo que la misma
tenga condiciones de calidad y pertinencia.

3. Las autoridades tomarán las medidas
tendientes a prevenir y evitar la deserción
escolar en todos los niveles. Las leyes
locales establecerán apoyos para materiales
educativos para estudiantes de educación
inicial y básica, así como un apoyo
económico para los estudiantes de
educación media superior.

4. Esta Constitución reconoce la función
primordial de la actividad docente, su
dignificación social, así como la importancia
de la formación continua para los docentes.

5. El sistema educativo local se adaptará a
las necesidades de la comunidad escolar y
responderá a su diversidad social y cultural.
Asimismo, fomentará la innovación, la
preservación, la educación ambiental y el
respeto a los derechos humanos, la cultura,
la formación cívica, ética, la educación y
creación artísticas, la educación tecnológica,
la educación física y el deporte. Las
autoridades de la Ciudad de México
contarán con un sistema de escuelas de
nivel medio superior en el que se impartirán
estudios al más alto nivel académico.

6. Las autoridades promoverán esquemas
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eficientes para el suministro de alimentos
sanos y nutritivos conforme a los
lineamientos que la autoridad en la materia
determine.

7. La Ciudad de México y sus
demarcaciones territoriales velarán por que
los materiales y métodos educativos, la
organización escolar y la infraestructura
física sean adaptables a las condiciones y
contextos específicos de las y los alumnos
asegurando su desarrollo progresivo e
integral, conforme a las capacidades y
habilidades personales. Se reconoce a la
Lengua de Señas Mexicana como oficial y
parte del patrimonio lingüístico de la Ciudad.
Las personas sordas tendrán derecho a
recibir educación en Lengua de Señas
Mexicana y español.

8. La Universidad Autónoma de la Ciudad de
México es una institución pública autónoma
de educación superior con personalidad
jurídica y patrimonio propios, que debe
proporcionar educación de calidad en la
Ciudad de México. Tiene la facultad y
responsabilidad de gobernarse a sí misma;
de definir su estructura y las funciones
académicas que le correspondan, realizando
sus funciones de educar, investigar y difundir
la cultura, atendiendo los principios
contenidos en el artículo 3o. de la
Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, respetando las libertades de
estudio, cátedra e investigación y de libre
examen y discusión de las ideas; de
determinar sus planes y programas; de fijar
los términos de ingreso, promoción y
permanencia de su personal académico; y
de administrar su patrimonio.

9. En la Ciudad de México los particulares
podrán impartir educación en todos sus tipos
y modalidades. En los términos que
establezca la ley, se otorgará y retirará el
reconocimiento de validez oficial a los
estudios de educación inicial, media superior
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y superior que se realicen en planteles
particulares y, en el caso de la educación
básica, deberán obtener previamente, en
cada caso, la autorización expresa de la
autoridad.

10. La falta de documentación que acredite
la identidad de niñas, niños y adolescentes
no podrá ser impedimento para garantizar el
acceso al sistema educativo. Las
autoridades deberán facilitar opciones para
obtener la documentación requerida que
permita la integración o tránsito del
educando por el sistema educativo nacional.

C. Derecho a la ciencia y a la innovación
tecnológica

1. En la Ciudad de México el acceso al
desarrollo científico y tecnológico es un
derecho universal y elemento fundamental
para el bienestar individual y social. El
Gobierno de la Ciudad garantizará el libre
acceso, uso y desarrollo de la ciencia,la
tecnología y la innovación, la plena libertad
de investigación científica y tecnológica, así
como a disfrutar de sus beneficios.

2. Toda persona tiene derecho al acceso,
uso y desarrollo de la ciencia, la tecnología y
la innovación, así como a disfrutar de sus
beneficios y desarrollar libremente los
procesos científicos de conformidad con la
ley.

3. Las autoridades impulsarán el uso de las
tecnologías de la información y la
comunicación. Habrá acceso gratuito de
manera progresiva a internet en todos los
espacios públicos, escuelas públicas,
edificios gubernamentales y recintos
culturales.

4. Las autoridades, en el ámbito de sus
competencias, fortalecerán y apoyarán la
generación, ejecución y difusión de
proyectos de investigación científica y
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tecnológica, así como la vinculación de
éstos con los sectores productivos, sociales
y de servicios, a fin de resolver problemas y
necesidades de la Ciudad, contribuir a su
desarrollo económico y social, elevar el
bienestar de la población y reducir la
desigualdad; la formación de técnicos y
profesionales que para el mismo se
requieran; la enseñanza de la ciencia y la
tecnología desde la enseñanza básica; y el
apoyo a creadores e inventores.

Garantizan igualmente la preservación, el
rescate y desarrollo de técnicas y prácticas
tradicionales y originarias en la medicina y
en la protección, restauración y buen uso de
los recursos naturales y el cuidado del
medio ambiente.

5. El Instituto de Planeación Democrática y
Prospectiva elaborará un Programa de
Desarrollo Científico, Tecnológico y de
Innovación que será parte integral del Plan
General de Desarrollo de la Ciudad de
México, con una visión de veinte años, y que
se actualizará cada tres.

6. En el presupuesto de la Ciudad de
México, se considerará una partida
específica para el desarrollo de la ciencia y
la tecnología, que no podrá ser inferior al
dos por ciento del Presupuesto de la Ciudad.

7. Se estimulará el establecimiento de
empresas tecnológicas, así como la
inversión en ciencia, tecnología e
innovación, en los sectores social y privado
en la Ciudad de México.

D. Derechos culturales

1. Toda persona, grupo o comunidad gozan
del derecho irrestricto de acceso a la cultura.
El arte y la ciencia son libres y queda
prohibida toda forma de censura. De manera
enunciativa y no limitativa, tienen derecho a:
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a) Elegir y que se respete su identidad
cultural, en la diversidad de sus modos de
expresión;

b) Conocer y que se respete su propia
cultura, como también las culturas que, en
su diversidad, constituyen el patrimonio
común de la humanidad;

c) Una formación que contribuya al libre y
pleno desarrollo de su identidad cultural;

d) Acceder al patrimonio cultural que
constituye las expresiones de las diferentes
culturas;

e) Acceder y participar en la vida cultural a
través de las actividades que libremente elija
y a los espacios públicos para el ejercicio de
sus expresiones culturales y artísticas, sin
contravenir la reglamentación en la materia;

f) Ejercer las propias prácticas culturales y
seguir un modo de vida asociado a sus
formas tradicionales de conocimiento,
organización y representación, siempre y
cuando no se opongan a los principios y
disposiciones de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, de los
tratados internacionales y de esta
Constitución;

g) Ejercer en libertad su derecho a
emprender proyectos, iniciativas y
propuestas culturales y artísticas;

h) Constituir espacios colectivos,
autogestivos, independientes y comunitarios
de arte y cultura que contarán con una
regulación específica para el fortalecimiento
y desarrollo de sus actividades;

i) Ejercer la libertad creativa, cultural,
artística, de opinión e información; y

j) Participar, por medios democráticos, en el
desarrollo cultural de las comunidades a las
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que pertenece y en la elaboración, la puesta
en práctica y la evaluación de las políticas
culturales.

2. Toda persona tiene derecho al acceso a
los bienes y servicios que presta el Gobierno
de la Ciudad de México en materia de arte y
cultura.

3. Las autoridades, en el ámbito de sus
respectivas competencias protegerán los
derechos culturales. Asimismo, favorecerán
la promoción y el estímulo al desarrollo de la
cultura y las artes. Los derechos culturales
podrán ampliarse conforme a la ley en la
materia que además establecerá los
mecanismos y modalidades para su
exigibilidad.

4. Toda persona y colectividad podrá, en el
marco de la gobernanza democrática, tomar
iniciativas para velar por el respeto de los
derechos culturales y desarrollar modos de
concertación y participación.

5. El patrimonio cultural, material e
inmaterial, de las comunidades, grupos y
personas de la Ciudad de México es de
interés y utilidad pública, por lo que el
Gobierno de la Ciudad garantizará su
protección, conservación, investigación y
difusión.

6. El Gobierno de la Ciudad otorgará
estímulos fiscales para el apoyo y fomento
de la creación y difusión del arte y cultura.

7. Los grupos y comunidades culturales
gozarán del derecho de ser reconocidos en
la sociedad.

E. Derecho al deporte

Toda persona tiene derecho pleno al
deporte. El Gobierno de la Ciudad
garantizará este derecho, para lo cual:

E. Derecho al deporte

…
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a) Promoverá la práctica del deporte
individual y colectivo y de toda actividad
física que ayude a promover la salud y el
desarrollo integral de la persona, tanto en
las escuelas como en las comunidades.

b) Establecerá instalaciones deportivas
apropiadas, en las escuelas y en espacios
públicos seguros, suficientes y amigables
con el medio ambiente, próximos a las
comunidades y que permitan el acceso al
deporte a las personas con discapacidad.

c) Asignará instructores profesionales para
que la práctica del deporte y el
acondicionamiento físico se desarrolle en
forma adecuada; y

d) Otorgará a las y los deportistas de alto
rendimiento apoyo técnico, material y
económico para su mejor desempeño.

a) Promoverá la práctica del deporte
individual y colectivo y de toda actividad
física que ayude a promover la salud física
y mental y , así como el desarrollo integral
de la persona, tanto en las escuelas como
en las comunidades.

b) al d) . . .

Artículo 9
Ciudad solidaria

A. Derecho a la vida digna

1. Las autoridades adoptarán las medidas
necesarias para que progresivamente, se
erradiquen las desigualdades estructurales y
la pobreza, y se promueva el desarrollo
sustentable, que permita alcanzar una justa
distribución de la riqueza y del ingreso entre
personas, familias, grupos sociales y
ámbitos territoriales.

2. Todas las personas tienen derecho a un
mínimo vital para asegurar una vida digna
en los términos de esta Constitución.

3. Las autoridades garantizarán
progresivamente la vigencia de los
derechos, hasta el máximo de los recursos
públicos disponibles. Se asegurará la no
discriminación, la igualdad sustantiva y la

Artículo 9
Ciudad solidaria

A. al C. …
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transparencia en el acceso a los programas
y servicios sociales de carácter público. Su
acceso y permanencia se establecerá en las
leyes y normas respectivas.

B. Derecho al cuidado

Toda persona tiene derecho al cuidado que
sustente su vida y le otorgue los elementos
materiales y simbólicos para vivir en
sociedad a lo largo de toda su vida. Las
autoridades establecerán un sistema de
cuidados que preste servicios públicos
universales, accesibles, pertinentes,
suficientes y de calidad y desarrolle políticas
públicas. El sistema atenderá de manera
prioritaria a las personas en situación de
dependencia por enfermedad, discapacidad,
ciclo vital, especialmente la infancia y la
vejez y a quienes, de manera no
remunerada, están a cargo de su cuidado.

C. Derecho a la alimentación y a la
nutrición

1. Toda persona tiene derecho a una
alimentación adecuada, nutritiva, diaria,
suficiente y de calidad con alimentos
inocuos, saludables, accesibles, asequibles
y culturalmente aceptables que le permitan
gozar del más alto nivel de desarrollo
humano posible y la protejan contra el
hambre, la malnutrición y la desnutrición.

2. Las autoridades, de manera progresiva,
fomentarán la disponibilidad, distribución,
abastecimiento equitativo y oportuno de
alimentos nutritivos y de calidad;
promoverán la seguridad y sustentabilidad
alimentarias; y garantizarán el acceso a este
derecho dando prioridad a las personas en
pobreza y a las demás que determine la ley.

D. Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho al más alto
nivel posible de salud física y mental, con las

D. Derecho a la salud

1. …
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mejores prácticas médicas, lo más avanzado
del conocimiento científico y políticas activas
de prevención, así como al acceso a
servicios de salud de calidad. A nadie le
será negada la atención médica de urgencia.

2. Las personas que residen en la Ciudad
tienen derecho al acceso a un sistema de
salud público local que tenga por objeto
mejorar la calidad de la vida humana y su
duración, la reducción de los riesgos a la
salud, la morbilidad y la mortalidad.
Asimismo, deberá incluir medidas de
promoción de la salud, prevención, atención
y rehabilitación de las enfermedades y
discapacidades mediante la prestación de
servicios médico-sanitarios universales,
equitativos, gratuitos, seguros, de calidad y
al alcance de todas las personas. Aquéllas
con discapacidad tienen derecho a la
rehabilitación integral de calidad.

3. Las autoridades de la Ciudad de México
asegurarán progresivamente, de
conformidad con la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
generales aplicables:

a) La cobertura universal de los servicios e
infraestructura médica y hospitalaria, de
manera prioritaria en las zonas que
enfrentan mayores rezagos y el abasto
gratuito y oportuno de medicamentos
esenciales;

b) Las condiciones necesarias para asegurar
que en las instituciones de salud pública
local existan los servicios de salud,
asistencia social y atención médica, la
disponibilidad, accesibilidad, seguridad e
higiene en las instalaciones de los centros
de salud y hospitales, así como la suficiencia
de personal y profesionales de la salud
capacitados, equipamiento, insumos y
medicamentos;

2. Las personas que residen en la Ciudad
tienen derecho al acceso a un sistema de
salud público local que tenga por objeto
mejorar la calidad de la vida humana y su
duración, la reducción de los riesgos a la
salud física y mental, la morbilidad y la
mortalidad. Asimismo, deberá incluir
medidas de promoción de la salud física y
mental, prevención, atención y rehabilitación
de las enfermedades y discapacidades
mediante la prestación de servicios
médico-sanitarios universales, equitativos,
gratuitos, seguros, de calidad y al alcance
de todas las personas. Aquéllas con
discapacidad tienen derecho a la
rehabilitación integral de calidad.

3. . . .

a) . . .

b) Las condiciones necesarias para asegurar
que en las instituciones de salud pública
local existan los servicios de salud física y
mental, asistencia social y atención médica,
la disponibilidad, accesibilidad, seguridad e
higiene en las instalaciones de los centros
de salud y hospitales, así como la suficiencia
de personal y profesionales de la salud
capacitados, equipamiento, insumos y
medicamentos;
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c) La existencia de entornos salubres y
seguros, espacios públicos, actividades
sociales culturales y deportivas que mejoren
la calidad de vida y la convivencia, propicien
modos de vida saludables, desincentiven las
violencias, las adicciones y las prácticas
sedentarias;

d) La prevención, el tratamiento y el control
de las enfermedades transmisibles, no
transmisibles, crónicas e infecciosas;

e) El desarrollo de investigación científica
para rescate y promoción de la medicina
tradicional indígena; y

f) La prestación de los servicios locales de
salud pública es competencia del Gobierno
de la Ciudad y en lo que corresponda a las
alcaldías.

4. Las personas usuarias de los servicios de
salud tienen derecho a un trato digno, con
calidad y calidez, a una atención médica
oportuna y eficaz, a que se realicen los
estudios y diagnósticos para determinar las
intervenciones estrictamente necesarias y
debidamente justificadas, a gozar de los
beneficios del progreso científico y de sus
aplicaciones, a recibir información sobre su
condición, a contar con alternativas de
tratamiento, así como a expresar su
consentimiento para la realización de
procedimientos médicos y a solicitar una
segunda opinión.

5. Los servicios y atenciones de salud
públicos y privados respetarán los derechos
sexuales y los reproductivos de todas las
personas y brindarán atención sin
discriminación alguna, en los términos de la
legislación aplicable.

6. Se respetará en todo momento el derecho
fundamental a la autodeterminación
personal, la autonomía, así como las

c) al f) …

4. al 7. …
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decisiones libres y voluntarias del paciente a
someterse a tratamientos o procedimientos
médicos que pretendan prolongar de
manera innecesaria su vida, protegiendo en
todo momento su dignidad. Para ello, se
estará a lo que disponga esta Constitución y
las leyes.

7. A toda persona se le permitirá el uso
médico y terapéutico de la cannabis sativa,
índica, americana o marihuana y sus
derivados, de conformidad con la
Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos y la legislación aplicable.

E. Derecho a la vivienda

1. Toda persona tiene derecho a una
vivienda adecuada para sí y su familia,
adaptada a sus necesidades.

2. Las autoridades tomarán medidas para
que las viviendas reúnan condiciones de
accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad,
adaptación cultural, tamaño suficiente,
diseño y ubicación seguros que cuenten con
infraestructura y servicios básicos de agua
potable, saneamiento, energía y servicios de
protección civil.

3. Se impulsarán planes accesibles de
financiamiento, medidas para asegurar
gastos soportables y la seguridad jurídica en
la tenencia de la vivienda.

4. Se adoptarán medidas, de conformidad
con la ley, contra el desalojo arbitrario e
ilegal de los ocupantes de la vivienda.

F. Derecho al agua y a su saneamiento

1. Toda persona tiene derecho al acceso, a
la disposición y saneamiento de agua
potable suficiente, salubre, segura,
asequible, accesible y de calidad para el uso
personal y doméstico de una forma

E. al F. …
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adecuada a la dignidad, la vida y la salud;
así como a solicitar, recibir y difundir
información sobre las cuestiones del agua.

2. La Ciudad garantizará la cobertura
universal del agua, su acceso diario,
continuo, equitativo y sustentable. Se
incentivará la captación del agua pluvial.

3. El agua es un bien público, social y
cultural. Es inalienable, inembargable,
irrenunciable y esencial para la vida. La
gestión del agua será pública y sin fines de
lucro.

Artículo 10
Ciudad productiva

A. Derecho al desarrollo sustentable
Toda persona tiene derecho a participar en
un desarrollo económico, social, cultural y
político en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.

B. Derecho al trabajo

1. La Ciudad de México tutela el derecho
humano al trabajo, así como la promoción
de habilidades para el emprendimiento, que
generan valor mediante la producción de
bienes y servicios, así como en la
reproducción de la sociedad. Asimismo,
valora, fomenta y protege todo tipo de
trabajo lícito, sea o no subordinado. El
respeto a los derechos humanos laborales
estará presente en todas las políticas
públicas y en la estrategia de desarrollo de
la Ciudad.

2. En la Ciudad de México todas las
personas gozan de los derechos humanos
en materia laboral reconocidos por la
Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados e instrumentos
internacionales, esta Constitución y las leyes
que de ella emanen.

Artículo 10
Ciudad productiva

A. . . .
…

B. Derecho al trabajo

1. al 12. …
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3. Toda persona que desempeñe una
ocupación en la ciudad, temporal o
permanente, asalariada o no, tendrá
derecho a ejercer un trabajo digno.

4. Las autoridades de la Ciudad, de
conformidad con la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, con las leyes
aplicables y en el ámbito de sus
competencias, promoverán:

a) El cumplimiento de los programas que
tengan por objeto identificar y erradicar el
trabajo infantil esclavo y forzado, así como la
discriminación laboral;

b) La igualdad sustantiva en el trabajo y el
salario;

c) La generación de condiciones para el
pleno empleo, el salario remunerador, el
aumento de los ingresos reales de las
personas trabajadoras y el incremento de los
empleos formales;

d) La realización de las tareas de inspección
del trabajo. Las autoridades deberán otorgar
los medios idóneos para su adecuado
funcionamiento; y

e) La protección eficaz de las personas
trabajadoras frente a los riesgos de trabajo,
incluyendo los riesgos psicosociales y
ergonómicos, y el desarrollo de las labores
productivas en un ambiente que garantice la
seguridad, salud, higiene y bienestar.

5. Las autoridades de la Ciudad
establecerán, de conformidad con las leyes
aplicables y en el ámbito de sus
competencias, programas de:

a) Capacitación, adiestramiento, formación
profesional y de acceso al empleo y a otras
actividades productivas, así como servicios
de asesoría y defensoría gratuitos,
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necesarios para que las personas
trabajadoras y sus organizaciones conozcan
y ejerzan sus derechos a través de la
autoridad competente. La realización de las
tareas de inspección del trabajo atenderá los
requerimientos de la defensoría laboral.

b) Seguro de desempleo, proporcionando a
las personas beneficiarias los recursos y las
condiciones necesarias para una vida digna,
en tanto encuentran una actividad
productiva;

c) Fomento a la formalización de los
empleos;

d) Protección efectiva de los derechos de las
personas trabajadoras del hogar, así como
de los cuidadores de enfermos,
promoviendo la firma de contratos entre
éstas y sus empleadores. Su acceso a la
seguridad social se realizará en los términos
y condiciones que establezcan los
programas, leyes y demás disposiciones de
carácter federal aplicables en la materia;

e) Protección especial de grupos de
atención prioritaria y personas trabajadoras
que por su condición de vulnerabilidad
requieren de una atención especial;

f) Reconocimiento del trabajo del hogar y de
cuidados como generadores de bienes y
servicios para la producción y reproducción
social, y

g) Promoción de mecanismos de
conciliación entre trabajo y familia,
incluyendo la movilidad geográfica voluntaria
en razón de la proximidad del centro de
trabajo y el domicilio de la persona
trabajadora, con el acuerdo de los patrones
o empleadores.

6. Las autoridades, en el ámbito de sus
competencias y en los términos de la
legislación aplicable, deben salvaguardar el
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derecho de asociación sindical a las
personas trabajadoras y empleadores, así
como la protección contra todo acto de
discriminación tendiente a menoscabar la
libertad sindical, incluyendo la injerencia de
las autoridades o los empleadores en la vida
sindical.

7. Las autoridades promoverán la
negociación colectiva por rama de industria
y cadena productiva para conciliar el
reconocimiento al trabajo, modelos laborales
sustentables, uso racional de los recursos
humanos y desarrollo de los sectores
productivos.

8. Las autoridades velarán por el respeto a
la libertad y a la democracia sindical,
incluyendo el derecho a elegir libremente a
sus representantes sindicales y a participar
en los procesos de firma y terminación de
los contratos colectivos de trabajo mediante
el voto personal, libre y secreto. La ley
garantizará el cumplimiento de estos
principios. Con base en lo anterior, para la
elección de dirigentes, los estatutos
sindicales podrán fijar modalidades
procedimentales aplicables a los respectivos
procesos.

9. Las autoridades, en el ámbito de sus
competencias, garantizarán el derecho al
acceso a la información pública en materia
laboral que obre en su poder.

10. Las autoridades administrativas y el
Poder Judicial de la Ciudad de México, en el
ámbito de sus competencias, garantizarán
una justicia laboral honesta, imparcial,
profesional, pronta, expedita, pública y
gratuita, que incluya los servicios de
conciliación y mediación.

Antes de acudir a los tribunales laborales,
las personas trabajadoras y patronas
deberán comparecer a la instancia
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conciliatoria correspondiente. En la Ciudad
de México, la función conciliatoria estará a
cargo de un Centro de Conciliación,
especializado e imparcial. Será un
organismo público descentralizado del
Gobierno de la Ciudad de México con
personalidad jurídica y patrimonio propio con
autonomía técnica, operativa,
presupuestaria, de decisión y de gestión.

Se regirá por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y publicidad.
Su integración, funcionamiento,
sectorización y atribuciones, se
determinarán en su ley correspondiente.

La ley determinará el procedimiento que se
deberá observar en la instancia conciliatoria,
así como las reglas para que los convenios
laborales adquieran condición de cosa
juzgada para su ejecución. En todo caso, la
etapa de conciliación consistirá en una sola
audiencia obligatoria. Las subsecuentes
audiencias de conciliación sólo se realizarán
con el acuerdo de las partes en conflicto

11. Las autoridades impulsarán la
constitución y funcionamiento de
cooperativas de las personas trabajadoras y
otras formas de organización productiva del
sector social de la economía, que
contribuyan al desarrollo económico de la
Ciudad y el mejoramiento de las condiciones
de vida de sus habitantes.

12. Las personas trabajadoras no
asalariadas, prestadoras de servicios por
cuenta propia, que producen bienes y
artesanías y comerciantes, tienen derecho a
realizar un trabajo digno y a poseer una
identidad formal en la Ciudad de México, a
asociarse para defender sus intereses,
recibir capacitación, y las demás que
establezca la legislación en la materia.
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Las autoridades de la Ciudad garantizarán a
los locatarios de los mercados públicos
condiciones sanitarias, certeza y seguridad
jurídica adecuadas. Conservarán sus
derechos adquiridos y gozarán de los
mismos derechos que esta Constitución y
las leyes reconocen a las personas
trabajadoras no asalariadas.

13. Los derechos de las personas
trabajadoras no asalariadas, prestadoras de
servicios por cuenta propia y comerciantes
que realicen sus actividades en el espacio
público serán ejercidos a través del
establecimiento de zonas especiales de
comercio y de cultura popular en los
términos que defina la ley con la
participación de los propios trabajadores.

La ley determinará los mecanismos para un
proceso gradual de regularización,
formalización y regulación en materia
urbana, de espacio público, fiscal, de salud
pública y de seguridad social.

14. Las autoridades de la Ciudad, en el
ámbito de sus competencias y de
conformidad con lo previsto por la ley
protegerán los derechos laborales de las
personas deportistas profesionales, de
disciplinas artísticas, trabajadoras de la
cultura y locatarios de mercados públicos.

C. De las relaciones de las instituciones
públicas de la Ciudad, con sus personas
trabajadoras.

1. Las personas trabajadoras que presten
sus servicios en los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial de la Ciudad, en los
organismos autónomos y en las alcaldías,
tienen derecho a la plena libertad de
asociación sindical, tanto en sindicatos como
en federaciones según convenga a sus
intereses, en el marco de un modelo

13. …

La ley determinará los mecanismos para un
proceso gradual de regularización,
formalización y regulación en materia
urbana, de espacio público, fiscal, de salud
física y mental pública y de seguridad
social.

14. . . .

C. al E. …
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democrático que permita el pleno ejercicio
de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones en la materia. Se garantizará el
voto libre, universal y secreto para la
elección de los dirigentes sindicales y de los
representantes y delegados en los términos
que fije la ley.

2. Se garantiza el derecho de huelga, en los
términos previstos por la ley.

3. Las personas trabajadoras gozarán de los
derechos establecidos en los contratos
colectivos y condiciones generales de
trabajo, mismos que no podrán ser menores
que los reconocidos por esta Constitución.
El principio de bilateralidad regirá en las
negociaciones de las condiciones de trabajo,
prevaleciendo los criterios de pluralidad y
respeto a las minorías. La administración de
los contratos colectivos se hará por el
conjunto de las representaciones sindicales
en razón de la proporción de sus
trabajadores, en los términos fijados por la
ley.

4. Las autoridades garantizarán que en las
relaciones de trabajo no existan formas de
simulación y contratación precaria que
tiendan a desvirtuar la existencia, naturaleza
y duración de las mismas.

5. Los empleados de confianza disfrutarán
de las medidas de protección al salario y
gozarán de los beneficios de la seguridad
social. En caso de despido injustificado
tendrán derecho a una indemnización de
tres meses de salario más veinte días de
salario por cada año de servicio prestados.

6. Las autoridades de la Ciudad garantizarán
a sus trabajadoras y trabajadores un salario
remunerador en los términos reconocidos
por esta Constitución y que en ningún caso
deberá de ser menor al doble del salario
mínimo general vigente en el país.
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7. La modernización de las relaciones de
trabajo en el sector público se debe construir
a partir de un esquema de formación
profesional, salario remunerador y ejercicio
de los derechos individuales y colectivos,
incluyendo a las personas trabajadoras de
base.

8. Se garantizará que por cada cinco días de
trabajo deberán disfrutarse de dos días de
descanso.

9. Los conflictos laborales que se presenten
entre las instituciones públicas de la Ciudad
y sus personas trabajadoras, así como
aquellos que se presenten entre
organizaciones sindicales o al interior de
estas, serán dirimidos por un Tribunal
Burocrático en los términos establecidos por
la ley.

10. El Gobierno de la Ciudad será garante y
responsable de todos los derechos de las
personas trabajadoras del poder Ejecutivo y
de sus alcaldías.

D. Inversión social productiva

1. El Gobierno de la Ciudad de México,
establecerá programas y designará
presupuesto para el fomento al
emprendimiento y el impulso a las
actividades económicas tendientes al
desarrollo económico, social y el empleo en
la Ciudad.

2. Las autoridades contribuirán a la
generación de un entorno favorable a la
innovación productiva, a la creación de
nuevas empresas, al desarrollo y
crecimiento de las empresas de reciente
creación y a las ya existentes que propicien
de manera dinámica, integral y permanente
el bienestar económico y social de la
Ciudad.

E. De las y los campesinos y pequeños
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propietarios rurales
1. La Ciudad de México tutela los derechos
de toda persona campesina y todo
propietario rural y promueve su participación
en la adopción de políticas para el desarrollo
de sus actividades, con pleno respeto a la
propiedad social y la propiedad privada.

2. Las autoridades de la Ciudad adoptarán
las medidas necesarias para salvaguardar el
ejercicio de sus libertades en la
determinación de las formas y modalidades
de producción, comercialización y
distribución, con el objetivo de lograr el
bienestar de la población campesina.

3. Asimismo, las autoridades de la Ciudad
estimularán y apoyarán los cultivos
agropecuarios tradicionales, la organización
familiar y cooperativa de producción y su
transformación agroindustrial, así como las
actividades en las que participen para
realizar el aprovechamiento racional y
tecnificado de las reservas forestales y la
zona lacustre en los términos de la
legislación aplicable y los compromisos
internacionales asumidos por el Estado
Mexicano.

Artículo 11
Ciudad incluyente

A. Grupos de atención prioritaria

La Ciudad de México garantizará la atención
prioritaria para el pleno ejercicio de los
derechos de las personas que debido a la
desigualdad estructural enfrentan
discriminación, exclusión, maltrato, abuso,
violencia y mayores obstáculos para el pleno
ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales.

B. Disposiciones comunes

1. Las autoridades de la Ciudad adoptarán
las medidas necesarias para promover,

Artículo 11
Ciudad incluyente

A. al E. …
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respetar, proteger y garantizar sus derechos,
así como para eliminar progresivamente las
barreras que impiden la realización plena de
los derechos de los grupos de atención
prioritaria y alcanzar su inclusión efectiva en
la sociedad.

2. La Ciudad garantizará:

a) Su participación en la adopción de
medidas legislativas, administrativas,
presupuestales, judiciales y de cualquier otra
índole, para hacer efectivos sus derechos;

b) El derecho a una vida libre de todo tipo de
violencia o discriminación, motivada por su
condición;

c) La no criminalización, represión o
reclusión, motivada por características
específicas de su condición; y

d) Su capacidad para decidir sobre su
persona y su patrimonio, así como para el
ejercicio de sus libertades, independencia,
privacidad, intimidad y autonomía personal.

3. Se promoverán:

a) Medidas de nivelación con enfoque de
atención diferencial, atendiendo las causas
multifactoriales de la discriminación;

b) Estrategias para su visibilización y la
sensibilización de la población sobre sus
derechos;

c) La creación, desarrollo y fortalecimiento
de organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a la defensa de sus derechos; y

d) Condiciones de buen trato, convivencia
armónica y cuidado, por parte de sus
familiares y la sociedad.

4. Las autoridades deberán actuar con
debida diligencia para prevenir, investigar,
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sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, tomando en cuenta la
situación y condiciones de vulnerabilidad de
cada grupo.

5. Se reconocerá el derecho a la
autoadscripción, en los supuestos en que las
características de la persona y el grupo de
atención prioritaria lo permitan.

6. La ley preverá un sistema integral de
asistencia social a cargo de diseñar y
ejecutar políticas públicas para la atención
de personas, familias, grupos y
comunidades con perspectiva de derechos
humanos y resiliencia.

7. Esta Constitución reconoce como grupos
de atención prioritaria, al menos y de
manera enunciativa, a los referidos en los
siguientes apartados.

C. Derechos de las mujeres

Esta Constitución reconoce la contribución
fundamental de las mujeres en el desarrollo
de la ciudad, promueve la igualdad
sustantiva y la paridad de género. Las
autoridades adoptarán todas las medidas
necesarias, temporales y permanentes, para
erradicar la discriminación, la desigualdad
de género y toda forma de violencia contra
las mujeres.

D. Derechos de las niñas, niños y
adolescentes

1. Las niñas, niños y adolescentes son
titulares de derechos y gozan de la
protección de esta Constitución. La
actuación de las autoridades atenderá los
principios del interés superior de las niñas,
niños y adolescentes, de la autonomía
progresiva y de su desarrollo integral;
también garantizarán su adecuada
protección a través del Sistema de
Protección Integral de los Derechos de
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Niñas, Niños y Adolescentes de la Ciudad
de México.

2. La convivencia familiar es un derecho
humano tutelado por esta Constitución.

E. Derechos de las personas jóvenes

Las personas jóvenes son titulares de
derechos y tendrán la protección de la ley
para participar en la vida pública y en la
planeación y desarrollo de la Ciudad. Las
autoridades adoptarán medidas para
garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos, en particular a la identidad
individual y colectiva, al libre desarrollo de
su personalidad, a la autonomía,
independencia y emancipación; a la
participación política, económica, social,
ambiental y cultural, y a la educación, al
trabajo digno y a la vivienda. En razón de lo
anterior se reconocerá el carácter diverso y
heterogéneo de las personas jóvenes, así
como sus necesidades específicas.

F. Derechos de personas mayores

Las personas mayores tienen los derechos
reconocidos en esta Constitución, que
comprenden, entre otros, a la identidad, a
una ciudad accesible y segura, a servicios
de salud especializados y cuidados
paliativos, así como a una pensión
económica no contributiva a partir de la edad
que determine la ley. Tomando en cuenta las
necesidades específicas de mujeres y
hombres, la Ciudad establecerá un sistema
integral para su atención que prevenga el
abuso, abandono, aislamiento, negligencia,
maltrato, violencia y cualquier situación que
implique tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes o atente contra su seguridad
e integridad.

G. Derechos de personas con

F. Derechos de personas mayores

Las personas mayores tienen los derechos
reconocidos en esta Constitución, que
comprenden, entre otros, a la identidad, a
una ciudad accesible y segura, a servicios
de salud física y mental especializados y
cuidados paliativos, así como a una pensión
económica no contributiva a partir de la edad
que determine la ley. Tomando en cuenta las
necesidades específicas de mujeres y
hombres, la Ciudad establecerá un sistema
integral para su atención que prevenga el
abuso, abandono, aislamiento, negligencia,
maltrato, violencia y cualquier situación que
implique tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes o atente contra su seguridad
e integridad.

G. al P. …
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discapacidad

1. Esta Constitución reconoce los derechos
de las personas con discapacidad. Se
promoverá la asistencia personal, humana o
animal, para su desarrollo en comunidad.
Las autoridades adoptarán las medidas
necesarias para salvaguardar integralmente
el ejercicio de sus derechos y respetar su
voluntad, garantizando en todo momento los
principios de inclusión y accesibilidad,
considerando el diseño universal y los
ajustes razonables.

2. Las autoridades deben implementar un
sistema de salvaguardias y apoyos en la
toma de decisiones que respete su voluntad
y capacidad jurídica.

3. Las familias que tengan un integrante con
discapacidad y sobre todo las que tengan
una condición de gran dependencia o
discapacidad múltiple, recibirán formación,
capacitación y asesoría, de parte de las
autoridades de la Ciudad de México.

4. Las personas con discapacidad tendrán
derecho a recibir un apoyo no contributivo
hasta el máximo de los recursos disponibles.

H. Derechos de las personas LGBTTTI

1. Esta Constitución reconoce y protege los
derechos de las personas lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero, travesti,
transexuales e intersexuales, para tener una
vida libre de violencia y discriminación.

2. Se reconoce en igualdad de derechos a
las familias formadas por parejas de
personas LGBTTTI, con o sin hijas e hijos,
que estén bajo la figura de matrimonio civil,
concubinato o alguna otra unión civil.

3. Las autoridades establecerán políticas
públicas y adoptarán las medidas necesarias
para la atención y erradicación de conductas
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y actitudes de exclusión o discriminación por
orientación sexual, preferencia sexual,
identidad de género, expresión de género o
características sexuales.

I. Derechos de las personas migrantes y
sujetas de protección internacional

Las personas migrantes y las personas
sujetas de protección internacional y en otro
contexto de movilidad humana, así como
sus familiares, independientemente de su
situación jurídica, tendrán la protección de la
ley y no serán criminalizadas por su
condición de migrantes. Las autoridades
adoptarán las medidas necesarias para la
protección efectiva de sus derechos, bajo
criterios de hospitalidad, solidaridad,
interculturalidad e inclusión.

J. Derechos de las víctimas

Esta Constitución protege y garantiza, en el
ámbito de sus competencias, los derechos
de las víctimas de violaciones a los
derechos humanos o de la comisión de
delitos. Las autoridades adoptarán las
medidas necesarias para su atención
integral en los términos de la legislación
aplicable, dándose prioridad a las víctimas
de todo delito que ponga en peligro su vida e
integridad física y emocional.

K. Derechos de las personas en situación
de calle

1. Esta Constitución protege a las personas
que habitan y sobreviven en las calles. Las
autoridades adoptarán medidas para
garantizar todos sus derechos, impidiéndose
acciones de reclusión, desplazamiento
forzado, tratamiento de rehabilitación,
internamiento en instituciones o cualquier
otra, sin su autorización. Se implementarán
medidas destinadas a superar su situación
de calle.
2. Las autoridades adoptarán las medidas
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necesarias para salvaguardar la dignidad y
el desarrollo de las niñas, niños y
adolescentes en situación de calle,
evitándose su participación en actividades
que atenten contra su seguridad e
integridad.

L. Derechos de las personas privadas de
su libertad

Las personas privadas de su libertad
tendrán derecho a un trato humano, a vivir
en condiciones de reclusión adecuadas que
favorezcan su reinserción social y familiar, a
la seguridad, al respeto de su integridad
física y mental, a una vida libre de violencia,
a no ser torturadas ni víctimas de tratos
crueles, inhumanos o degradantes y a tener
contacto con su familia.

(Se deroga)

M. Derechos de personas que residen en
instituciones de asistencia social

Las personas que residen en instituciones
de asistencia social tienen el derecho a
disfrutar de un entorno seguro, afectivo,
comprensivo y libre de violencia; a recibir
cuidado y protección frente a actos u
omisiones que atenten contra su integridad;
a una atención integral que les permita
lograr su desarrollo físico, cognitivo, afectivo
y social; a servicios de calidad y calidez por
personal capacitado, calificado, apto y
suficiente.

N. Derechos de personas
afrodescendientes

1. Las personas afrodescendientes gozan de
los derechos reconocidos por esta
Constitución. Tienen derecho a la protección
y promoción de sus conocimientos
tradicionales y su patrimonio cultural,
artístico, material e inmaterial.
2. Las autoridades adoptarán medidas
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efectivas de trato igualitario, en consulta y
cooperación con estas personas, para el
ejercicio pleno de sus derechos, combatir los
prejuicios y estigmas, eliminar el racismo,
así como para la prevención, atención,
sanción y erradicación de las violencias en
su contra.

3. Las autoridades fomentarán la
autoadscripción de las personas
afrodescendientes mediante campañas de
información y sensibilización para su
reconocimiento.

4. Esta Constitución reconoce y protege las
contribuciones históricas de las personas
afromexicanas en la construcción de la
nación mexicana y de la Ciudad de México.

O. Derechos de personas de identidad
indígena

Esta Constitución protege los derechos
reconocidos a las personas de identidad
indígena que habiten o estén de tránsito en
la Ciudad de México. Las autoridades
adoptarán las medidas necesarias para
impedir la discriminación y garantizar el trato
igualitario progresivo y culturalmente
pertinente.

P. Derechos de minorías religiosas

1. Todas las personas tienen derecho a una
vida libre de violencia y discriminación
religiosa, así como a expresar sus
convicciones en lo privado y en lo público,
en los términos de la ley.

2. Se reconoce la igualdad de derechos a
todas las personas, sin importar sus
convicciones éticas, de conciencia y de su
vida religiosa.

3. Las autoridades implementarán
mecanismos que protejan a las minorías
religiosas para prevenir cualquier tipo de
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discriminación, exclusión, maltrato, abuso,
violencia y violaciones a sus derechos y
libertades.

VIII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

ÚNICO. SE MODIFICA EL NUMERAL 2 DEL APARTADO C DEL ARTÍCULO 4, EL INCISO A)

DEL APARTADO E DEL ARTÍCULO 8, EL NUMERAL 2 Y EL INCISO B) DEL NUMERAL 3 DEL

APARTADO D DEL ARTÍCULO 9, EL SEGUNDO PÁRRAFO DEL NUMERAL 13 DEL

APARTADO D DEL ARTÍCULO 10, Y EL APARTADO F DEL ARTÍCULO 11, DE LA

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO, para quedar como sigue:

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO

Artículo 4
Principios de interpretación y aplicación de los derechos humanos

A. al B. …
C. Igualdad y no discriminación

1. …
2. Se prohíbe toda forma de discriminación, formal o de facto, que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto o resultado la negación, exclusión, distinción, menoscabo,
impedimento o restricción de los derechos de las personas, grupos y comunidades, motivada por
origen étnico o nacional, apariencia física, color de piel, lengua, género, edad, discapacidades,
condición social, situación migratoria, condiciones de salud física o mental, embarazo, religión,
opiniones, preferencia sexual, orientación sexual, identidad de género, expresión de género,
características sexuales, estado civil o cualquier otra. También se considerará discriminación la
misoginia, cualquier manifestación de xenofobia, segregación racial, antisemitismo, islamofobia,
así como la discriminación racial y otras formas conexas de intolerancia. La negación de ajustes
razonables, proporcionales y objetivos, se considerará discriminación.

Artículo 8
Ciudad educadora y del conocimiento

A. al D. …
E. Derecho al deporte

…

a) Promoverá la práctica del deporte individual y colectivo y de toda actividad física que ayude a
promover la salud física y mental y , así como el desarrollo integral de la persona, tanto en las
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escuelas como en las comunidades.

b) al d) . . .

Artículo 9
Ciudad solidaria
A. al C. …
D. Derecho a la salud

1. …

2. Las personas que residen en la Ciudad tienen derecho al acceso a un sistema de salud público
local que tenga por objeto mejorar la calidad de la vida humana y su duración, la reducción de los
riesgos a la salud física y mental, la morbilidad y la mortalidad. Asimismo, deberá incluir
medidas de promoción de la salud física y mental, prevención, atención y rehabilitación de las
enfermedades y discapacidades mediante la prestación de servicios médico-sanitarios
universales, equitativos, gratuitos, seguros, de calidad y al alcance de todas las personas.
Aquéllas con discapacidad tienen derecho a la rehabilitación integral de calidad.

3. …

a) …

b) Las condiciones necesarias para asegurar que en las instituciones de salud pública local
existan los servicios de salud física y mental, asistencia social y atención médica, la
disponibilidad, accesibilidad, seguridad e higiene en las instalaciones de los centros de salud y
hospitales, así como la suficiencia de personal y profesionales de la salud capacitados,
equipamiento, insumos y medicamentos;

c) al f) …

4. al 7. …

E. al F. …

Artículo 10
Ciudad productiva

A. . . .
…

B. Derecho al trabajo

1. al 12. …

13. …
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La ley determinará los mecanismos para un proceso gradual de regularización, formalización y
regulación en materia urbana, de espacio público, fiscal, de salud física y mental pública y de
seguridad social.
14. . . .
C. al E. …

Artículo 11
Ciudad incluyente
A. al E. …
F. Derechos de personas mayores

Las personas mayores tienen los derechos reconocidos en esta Constitución, que comprenden,
entre otros, a la identidad, a una ciudad accesible y segura, a servicios de salud física y mental
especializados y cuidados paliativos, así como a una pensión económica no contributiva a partir
de la edad que determine la ley. Tomando en cuenta las necesidades específicas de mujeres y
hombres, la Ciudad establecerá un sistema integral para su atención que prevenga el abuso,
abandono, aislamiento, negligencia, maltrato, violencia y cualquier situación que implique tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes o atente contra su seguridad e integridad.

G. al P. …

IX. ARTÍCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Túrnese a la Jefatura de Gobierno para su publicación en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Pleno del H. Congreso de la Ciudad de México.
a los 19 días del mes de octubre de 2023.

ATENTAMENTE

Comisión de Igualdad de Género
Nombre Firma

Diputada Ana Francis López Bayghen
Patiño, Presidenta

Diputada América Alejandra Rangel
Lorenzana, Vicepresidenta 
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Diputada Gabriela Quiroga Anguiano,
Secretaria 

Diputada Alicia Medina Hernández,
Integrante 

Diputada Marcela Fuente Castillo,
Integrante 

Diputada Nancy Marlene Núñez Reséndiz,
Integrante 

Diputada Valentina Valia Batres
Guadarrama, Integrante 

Diputada Ana Jocelyn Villagrán Villasana,
Integrante 

Diputada Mónica Fernández César,
Integrante
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