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Ciudad de México, a 10 de octubre de 2023

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

Las diputadas integrantes de la Comision de Igualdad de Género en el Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, apartado A, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 4°, fraccidn XXI, 72, fraccién Xl, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; 2°, fraccion XXXIX, 5°, fraccién |, 58, fraccion |, 59, fraccion |, 82 y 95, fraccion Il, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; nos permitimos remitirle para su inclusion en el
Orden del Dia de la Sesion a celebrarse el 26 de octubre de 2023, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, EMANADA DEL PARLAMENTO DE MUJERES, POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO
EN MATERIA DEL DERECHO HUMANO A LA SALUD MENTAL.

DIPUTADA ANA FRANCIS LOPEZ BAYGHEN PATINO
PRESIDENTA
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. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO EN
MATERIA DEL DERECHO HUMANO A LA SALUD MENTAL.

I.  ANTECEDENTES

Durante la sesion del dia 14 de julio de 2023 del Parlamento de Mujeres, la parlamentaria
Martha Angélica Contreras Garcia, presentd la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DEL DERECHO HUMANO A LA
SALUD MENTAL.

El dia 14 de julio de 2023, la Mesa Directiva del Parlamento de Mujeres, turné a las
Comisiones Unidas de Salud y Derechos Humanos, para su andlisis y dictamen la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA
DEL DERECHO HUMANO A LA SALUD MENTAL.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Durante la sesion del dia 4 de agosto de 2023 del Parlamento de Mujeres, las Comisiones
Unidas de Salud y Derechos Humanos, presentaron el dictamen en sentido positivo, el cual

fue aprobado por el Pleno Parlamentario. El dictamen aprobado senala lo siguiente:

e La iniciativa menciona que la pandemia de COVID-19 ha tenido un impacto significativo
en la salud mental de las personas en todo el mundo, y este impacto no ha sido igual
para todos. Desde una perspectiva de género, se han identificado varias dimensiones
importantes en relacién con la salud mental de las mujeres durante la pandemia. De
acuerdo con la Directora Regional de ONU Mujeres para las Américas y el Caribe, Maria

Noel Vaeza:

La socializacion de las mujeres en el marco de la division sexual del trabajo las ha

puesto en una posicion de postergacion de si mismas y desproporcionadamente

pendientes de las necesidades de las demas personas. A medida que la pandemia
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profundiza el estrés econémico y social, la violencia contra las mujeres esta

intensificando lo cual tiene graves consecuencias para la salud mental de las

mujeres.

e En este sentido, con el cierre de escuelas y guarderias, las mujeres se enfrentaron a
una mayor carga de trabajo no remunerado en el hogar, ya que asumieron una parte
desproporcionada de las responsabilidades de cuidado, lo que las llevd a tener un
agotamiento fisico y emocional. Asimismo, incrementaron los casos de violencia de
género en los hogares, lo que tuvo efectos negativos en la salud mental de las mujeres
y las infancias. No obstante, y a pesar de la necesidad obvia de integrar la salud mental
en la planeacion y ejecucion de politicas publicas, esta sigue siendo un tema

considerado aparte de la salud publica.
PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

e La salud mental desde la perspectiva de género implica reconocer que las experiencias
y desafios relacionados con la salud mental pueden variar significativamente segun el

género y las identidades de género de las personas.

e En muchas culturas, existe una estigmatizacién particularmente fuerte en torno a las
enfermedades mentales en hombres, lo que puede dificultar que busquen ayuda. Desde
una perspectiva de género, es importante combatir esta estigmatizacion y fomentar un
ambiente en el que todos, independientemente de su género, se sientan comodos

buscando apoyo y tratamiento para problemas de salud mental.

e Las personas de género femenino tienen un mayor riesgo de experimentar violencia de
género, lo que puede tener efectos graves en su salud mental, por lo que la atencién de
salud mental, en estos casos, debe incluir un enfoque en la recuperacién de las

personas que han experimentado abuso y trauma de género.

e Asimismo, las expectativas tradicionales de género pueden poner una carga adicional
en la salud mental de las personas. Por ejemplo, las presiones para cumplir con ciertos

roles de género o las normas de belleza pueden contribuir al estrés y la ansiedad.
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e Las desigualdades de género pueden influir en el acceso a la atencién de salud mental.
Las mujeres, por ejemplo, a menudo enfrentan barreras econdmicas y sociales para

acceder a la atencién médica y la salud mental.

e Las personas LGBTQ+ también pueden enfrentar desafios especificos en relacién con
su identidad de género u orientacion sexual, lo que puede afectar su salud mental, por
lo que es importante que los servicios de salud mental sean inclusivos y culturalmente

competentes.

e Desde una perspectiva de género, se debe hacer hincapié en la prevencion de
problemas de salud mental, abordando las causas subyacentes, como la desigualdad

de género, la discriminacion y la violencia de género.

e En tal sentido, abordar la salud mental desde una perspectiva de género implica
reconocer y abordar las diferencias y desafios especificos que enfrentan diferentes
géneros en relacion con su bienestar emocional. Esto se logra mediante la promocién
de la igualdad de género, la eliminacién de estereotipos dafinos y la adaptacion de los

servicios de salud mental para atender las necesidades de todas las personas.

lll. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN

e De acuerdo con la ONU, entre las mujeres, los niveles de estrés aumentaron durante la
pandemia y éstos fueron superiores en comparacién con la de los hombres. En México,
de acuerdo con la Encuesta de Seguimiento de los Efectos del COVID-19 en el
Bienestar de los Hogares Mexicanos (ENCOVID-19), 27.3% de las personas mayores
de 18 afios presentaron sintomas depresivos y 32.4% sintomas severos de ansiedad.
De igual manera, entre las mujeres, los niveles de ansiedad durante el confinamiento
fueron mayores a los de los hombres, ya que 37.3% de ellas se sintieron ansiosas en

comparacion con el 27% de los hombres.

e Segun datos de la ENDIREH 2021, cuyo objetivo fue obtener informaciéon sobre el
aumento o disminucién de los conflictos o problemas de las mujeres con su familia y/o

con su pareja a partir del inicio de la emergencia sanitaria por COVID-19, entre octubre
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de 2020 y octubre de 2021, 23.7% percibié que los problemas iniciaron o0 aumentaron

durante la pandemia.

e Asimismo, 42.8% de las mujeres de 15 afios y mas, mencionaron haber experimentado
al menos una situacion de violencia psicolégica, fisica, sexual, econémica, patrimonial
y/o discriminacion durante los ultimos 12 meses, siendo la violencia psicoldgica la
violencia con mayor porcentaje con el 29.4%, seguido de la violencia sexual con el
23.3%.

e En comparacion con 2016, la violencia en el ambito familiar aumenté de 10.3% a 11.4%,
lo que representa un cambio estadisticamente significativo; el tipo de violencia que mas
se manifestdé en este ambito fue la violencia psicolégica con el 9.2% Como se puede
observar en la siguiente grafica, no solo la violencia psicolégica aumenté sino todos los

tipos de violencia en comparacion con 2016

b q{ Prevalencia de violencia familiar contra las mujeres de 15 anos y mae en log uftimos
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e Como podemos observar, persiste una brecha de desigualdad de género que afecta
principalmente a las mujeres, en este caso es necesario reflexionar sobre la importancia
de la salud mental y las implicaciones que esta tiene en la vida cotidiana de las mujeres
en los diferentes ambitos de la vida social tales como el familiar, laboral, escolar,

etcétera.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

PRIMERO. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su

articulo 4°, parrafo cuarto, el derecho a la salud:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita

de las personas que no cuenten con seguridad social.

SEGUNDO. Que, la Ley General de Salud, establece los principios y directrices generales para
la prestacion de servicios de atencién médica, incluyendo la atencién en salud mental. Define
los derechos de los pacientes y establece la obligacion del Estado de garantizar la atencién

médica integral, lo que incluye la atencion en salud mental.

TERCERO. Que, la Ley Nacional de Salud Mental, tiene como objetivo promover, regular y
garantizar el derecho a la protecciéon de la salud mental de todas las personas en México.
Establece los principios rectores para la atencion en salud mental, incluyendo la promocion de
la participacion social y la atencion comunitaria, la prevencion de enfermedades mentales, la

promocion de los derechos humanos y la atencién a personas en situacion de vulnerabilidad.
CUARTO. Que, la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, incluye

disposiciones relacionadas con la atencién de la salud mental de los nifios y adolescentes,

reconociendo su derecho a la atencion integral de su salud, incluyendo la salud mental.
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QUINTO. Que, la Constitucion Politica de la Ciudad de México establece en su articulo 9,
Ciudad solidaria, Apartado D, Derecho a la salud, numeral 1, que foda persona tiene derecho
al mas alto nivel posible de salud fisica y mental, con las mejores practicas médicas, lo mas

avanzado del conocimiento cientifico y politicas activas de prevencion, asi como al acceso a

servicios de salud de calidad.

V1. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO;

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3, 4, 5, 8, 10, 53 Y 66 DE LA

LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Ley de Salud de la Ciudad de México

Texto vigente

Articulo 3. El derecho a la salud se regira
por los siguientes principios:

I. Equidad: obligacion de las autoridades
sanitarias locales de garantizar acceso igual
a las personas habitantes de la Ciudad de
México a los servicios de salud disponibles
ante las necesidades que se presenten en la
materia;

Il.ala VIII. ...

IX. Universalidad: cobertura de los servicios
de salud que responda a las necesidades de
salud de toda persona para hacer efectivo su
derecho a la salud.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el
presente articulo, en el presupuesto que se
asignara a la Secretaria de Salud de la

Texto propuesto

Articulo 3. El derecho a la salud y la salud
mental se regirdn por los siguientes
principios:

I. Equidad: obligacion de las autoridades
sanitarias locales de garantizar acceso igual
a las personas habitantes de la Ciudad de
México a los servicios de salud y salud
mental disponibles ante las necesidades que
se presenten en la materia;

Il.ala VII. ...

IX. Universalidad: cobertura de los servicios
de salud que responda a las necesidades de
salud de toda persona para hacer efectivo su
derecho a la salud y a la salud mental.




Ciudad de México para la promocion de la
salud, la prevencion, la atencién, la curacion
de las enfermedades, la rehabilitacion de las
discapacidades y la seguridad sanitaria no
debera ser inferior, en términos reales, al del
ano fiscal anterior. La asignacién de recursos
debe crecer a la par de las condiciones de
morbimortalidad de la poblacion sin
seguridad social, considerando la piramide
poblacional, la transicién epidemiolégica y las
emergencias epidemiologicas y sanitarias.

El Congreso de la Ciudad de Meéxico, a
efecto de garantizar el derecho humano a la
salud procurara hacer que aumente
gradualmente el presupuesto de la Secretaria
de Salud local en la aprobacion respectiva de
cada afio.

Articulo 4. Para el cumplimiento del derecho
a la salud, las politicas publicas estaran
orientadas hacia lo siguiente:

I. El bienestar fisico, mental y social del
individuo, para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades;

II. La Promocién de la Salud, individual y
colectiva;

lll. La prolongacion y mejoramiento de la
calidad de la vida humana;

IV. La proteccion y el acrecentamiento de los
valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de
salud que contribuyan al desarrollo social,

V. La extensién de actitudes solidarias y
responsables de la poblacion en la
preservacién, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la salud;
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Articulo 4. Para el cumplimiento del derecho
a la salud y la salud mental, las politicas

publicas estaran orientadas hacia Ilo
siguiente:

. ...

. La Promocion de la Salud, la Salud

mental, individual y colectiva;

IV. La proteccion y el acrecentamiento de los
valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de
salud y salud mental que contribuyan al
desarrollo social;

V. La extensién de actitudes solidarias y
responsables de la poblacion en la
preservacién, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la salud y la salud mental,

Doc ID: 6633b6t#

G RED

.S & A



VI. El disfrute de servicios de salud que
satisfagan eficaz y oportunamente las
necesidades de la poblacion, en los términos
de la legislacion aplicable. Tratandose de
personas que carezcan de seguridad social,
la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados a

través del Instituto de Salud para el
Bienestar;
VIl. ElI conocimiento para el adecuado

aprovechamiento y utilizacion de los servicios
de salud;

VIll. El desarrollo de la ensefanza e
investigacion cientifica y tecnolégica para la
salud, y

IX. La garantia de seguridad sanitaria a todas
las personas en esta entidad.

Articulo 5. Para los efectos del derecho a la

salud se consideran, entre otros, los
siguientes servicios basicos:

I. La promocion de la salud;

Il.ala VIl...

VIII. La salud mental

IX.aXVl...

Articulo 8. Las Alcaldias, en materia de
salud, contaran con las atribuciones que el
marco juridico de la Ciudad establezca.
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VI. El disfrute de servicios de salud y salud
mental que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la
poblacion, en los términos de la legislacion
aplicable. Tratandose de personas que
carezcan de seguridad social, la prestacién
gratuita de servicios de salud, salud mental,
medicamentos y demas insumos asociados a

través del Instituto de Salud para el
Bienestar;
VIl. ElI conocimiento para el adecuado

aprovechamiento y utilizacion de los servicios
de salud y salud mental;

VIIl. El desarrollo de la ensefhanza e
investigacion cientifica y tecnolégica para la
salud, y la salud mental, y

IX. ...

Articulo 5. Para los efectos del derecho a la

salud y la salud mental se consideran, entre
otros, los siguientes servicios basicos:

I. La promocion de la salud y la salud
mental;

Il.ala VIl...

VIll. La salud mental, que comprende la

deteccion oportuna de enfermedades
mentales, atencién psicolégica y
psiquiatrica, asi como campainas de
prevencion;
IX.a XVI...

Articulo 8. Las Alcaldias, en materia de
salud y salud mental, contaran con las
atribuciones que el marco juridico de la
Ciudad establezca.
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Articulo 10. La prestacion y verificacion de
los servicios de salud se realizaran
atendiendo lo dispuesto en las Normas
Oficiales Mexicanas y demas instrumentos
juridicos aplicables.

Articulo 10. La prestacion y verificacion de
los servicios de salud se—resalizaran y salud
mental se realizardn atendiendo lo
dispuesto en las Normas Oficiales Mexicanas
y demas instrumentos juridicos aplicables.

Las Autoridades Sanitarias emitiran las
disposiciones y lineamientos técnicos locales
para el desarrollo de actividades de
salubridad, asi como la regulacién y control
sanitario, con el objeto de unificar, precisar y
establecer principios, criterios, politicas y
estrategias de salud.

Articulo 53. La prevencion y control de | Articulo 53. ...
enfermedades es una actividad fundamental

de la Salud Publica y se ejerce a través de la

Vigilancia Epidemiologica y la Medicina

Preventiva.

La medicina preventiva es el conjunto de
intervenciones anticipadas que realiza el
Sistema de Salud sobre las personas para
preservar la salud, evitar enfermedades o
incidir oportunamente sobre ellas, controlar
su progresion y complicaciones, limitar
secuelas o dafios permanentes y, en lo
posible, impedir la muerte.

La Secretaria, en el marco del Sistema de
Salud, y en apego a la NOM-017-SSA2 2012
realizara la vigilancia epidemiolégica y el
control de las enfermedades transmisibles y
no transmisibles, e impulsara las medidas de
medicina preventiva pertinentes para las
personas, de acuerdo con los criterios de
edad, sexo, vulnerabilidad, susceptibilidad y
riesgo. Las acciones de medicina preventiva
se estableceran en concordancia con las
normas oficiales mexicanas vigentes y de
acuerdo con los cinco niveles reconocidos:

I. Promocidn de la salud; I. Promocion de la salud y la salud mental,

Il. Proteccién especifica; ll.LalaV...
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VIIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

UNICO. SE MODIFICA EL PARRAFO PRIMERO Y LAS FRACCIONES | Y IX DEL ARTICULO 3,
EL PARRAFO PRIMERO Y LAS FRACCIONES I, IV, V, VI, VIl Y VIII DEL ARTICULO 4, EL
PARRAFO PRIMERO Y LAS FRACCIONES | Y VIl DEL ARTICULO 5, EL ARTICULO 8, EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 10, LA FRACCION | DEL ARTICULO 53 Y EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 66, DE LA LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar

como sigue:

LEY DE SALUD DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 3. El derecho a la salud y la salud mental se regiran por los siguientes principios:

I. Equidad: obligacion de las autoridades sanitarias locales de garantizar acceso igual a las
personas habitantes de la Ciudad de México a los servicios de salud y salud mental disponibles
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ante las necesidades que se presenten en la materia;
Il.ala VII. ...

IX. Universalidad: cobertura de los servicios de salud que responda a las necesidades de salud de
toda persona para hacer efectivo su derecho a la salud y a la salud mental.

Articulo 4. Para el cumplimiento del derecho a la salud y la salud mental, las politicas publicas
estaran orientadas hacia lo siguiente:

IF=...
II. La Promocion de la Salud, la Salud mental, individual y colectiva;
. ...

IV. La proteccién y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion, conservacion y
disfrute de condiciones de salud y salud mental que contribuyan al desarrollo social;

V. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la preservacion,
conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud y la salud mental;

VI. El disfrute de servicios de salud y salud mental que satisfagan eficaz y oportunamente las
necesidades de la poblacion, en los términos de la legislacion aplicable. Tratandose de personas
que carezcan de seguridad social, la prestacion gratuita de servicios de salud, salud mental,
medicamentos y demas insumos asociados a través del Instituto de Salud para el Bienestar;

VII. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los servicios de salud y
salud mental;

VIII. El desarrollo de la enseianza e investigacion cientifica y tecnoldgica para la salud, y la salud
mental, y

IX. ...

Articulo 5. Para los efectos del derecho a la salud y la salud mental se consideran, entre otros,
los siguientes servicios basicos:

I. La promocion de la salud y la salud mental,

Il.ala VII...
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VIIl. La salud mental, que comprende la deteccién oportuna de enfermedades mentales,
atencion psicolégica y psiquiatrica, asi como campaias de prevencion;

IX.aXVl...

Articulo 8. Las Alcaldias, en materia de salud y salud mental, contaran con las atribuciones que el
marco juridico de la Ciudad establezca.

Articulo 10. La prestacion y verificacion de los servicios de salud y salud mental se realizaran

atendiendo lo dispuesto en las Normas Oficiales Mexicanas y demas instrumentos juridicos
aplicables.

Articulo 53. . ..

I. Promocién de la salud y la salud mental,;

Il.alaV...

Articulo 66. Corresponde al Gobierno establecer y promover acciones especificas para proteger la
salud y la salud mental de las nifas y nifios en edad escolar y de la comunidad escolar, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

IX. ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Turnese a la Jefatura de Gobierno para su publicacion en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Pleno del H. Congreso de la Ciudad de México.
a los 26 dias del mes de octubre de 2023.
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ATENTAMENTE

Comisioén de Igualdad de Género
Nombre Firma
Diputada Ana Francis L6pez Bayghen

Patifo, Presidenta @;@

Diputada América Alejandra Rangel
Lorenzana, Vicepresidenta

Diputada Gabriela Quiroga Anguiano,
Secretaria

Diputada Alicia Medina Hernandez,
Integrante

Diputada Marcela Fuente Castillo,
Integrante

Diputada Nancy Marlene Nunez Reséndiz,
Integrante

Diputada Valentina Valia Batres
Guadarrama, Integrante

Diputada Ana Jocelyn Villagran Villasana,
Integrante

Diputada Ménica Fernandez César,
Integrante




