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DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
IT LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado José Fernando Mercado Guaida,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en el Congreso de la
Ciudad de México, II Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122 Apartado A, fracciones I y II de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartados A, numeral 1 y apartado D
incisos a) y b) 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 1, 4, fraccion XXI, 12 fraccion II y 13 fraccién LXIV
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi como 2
fraccion XXI y 5 fraccién I, 95 fraccion II, 96 y 118 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, somete a consideracién de este H.
Congreso la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DE LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
EN MATERIA DE ECONOMIA CIRCULAR conforme a lo siguiente:
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las alcaldias como érganos de gobierno mas cercanos y accesibles a la
poblacidn, tienen el compromiso de mejorar la calidad de vida de los que
habitan su demarcacion. Sus facultades y atribuciones, asi como las de
las personas titulares, se encuentran enlistadas en el maximo

ordenamiento juridico de la Ciudad de México.

Si bien es cierto que los titulares tienen la atribucién de promover el
cuidado del medio ambiente, asi como garantizar un entorno sano no esta

debidamente especificado en la Ley que los regula.

Con la aprobacion de la Ley de Economia Circular de la Ciudad de México
en febrero del presente afio, se consolidd un nuevo modelo econdmico
que beneficia al medio ambiente. Con ello surgié una nueva perspectiva
del cuidado y aprovechamiento de los recursos naturales, con el objetivo
de mantener el valor de los productos, materiales y recursos en la

economia el mayor tiempo posible, alargando su vida util.

La implementacion de programas y politicas publicas circulares que el

Gobierno de la Ciudad realizo previo a la aprobacion de la Ley de Economia

Circular, mejord6 de manera significativa el bienestar de las y los

capitalinos; sin embargo, con esta nueva ley algunos conceptos quedaron

cortos en las legislaciones en la materia a la hora de su aplicacion, por lo

que resulta importante armonizar conceptos, principios e incluso enfoqueql;[]m tania
para que desde todos los ambitos de la Administracién Publica JJEEII}UIIEHESD’

entendida y ejercida de manera correcta la Economia Circular. ’
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PROBLEMATICA DESDE LA PERPECTIVA DE GENERO
No se configura problematica de género.
ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

Desde 1928 el régimen municipal fundamentado en el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, habia desaparecido
del entonces Distrito Federal constituyéndose las “Delegaciones”.

Derivado del proceso legislativo constituyente por el que atravesé el
entonces Distrito Federal, dando como resultado la Constitucidon Politica
de la Ciudad de México se dio inicio a un nuevo paradigma, innovador y
progresista en el funcionamiento y administracion de los gobiernos

locales.

Con ello, surgieron las Alcaldias, las cuales son demarcaciones
territoriales de organizacién politico-administrativa, auténomas en su
gobierno interior e integradas por un alcalde o alcaldesa y un Concejo,
electos por votacién universal, libre y secreta para un periodo de tres

anos.

Como lo establece la legislacién, las alcaldias tienen como finalidad ser
representantes de la ciudadania que habita en dicha demarcacion,

promover la convivencia y garantizar la igualdad sustantiva, entre otras

tantas. #Gercania
EnEu}unumsn){

Dentro de las atribuciones que tiene la persona titular de la alcaldia‘
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para la preservacion de los recursos naturales y proteccidon al ambiente,
la promocion del cuidado del medio ambiente, asi como el disefio e
implementacion de programas de reforestacidn, entre otras que le

confieren otras disposiciones juridicas.
FUNDAMENTO LEGAL

PRIMERO. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo 4. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto

por la ley.

SEGUNDO. CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.
Articulo 13. Ciudad habitable.

A. Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el ambito de sus
competencias, para la proteccion del medio ambiente y la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico, con el objetivo de satisfacer las necesidades ambientales para
el desarrollo de las generaciones presentes y futuras.

2. El derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza serd garantizado por las
autoridades de la Ciudad de México en el ambito de su competencia, promoviendo
siempre la participacion ciudadana

en la materia

#Gercania
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Articulo 16. Ordenamiento territorial.
A. Medio Ambiente .
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consecuencias del cambio climatico. Se crearan

politicas publicas y un sistema eficiente con la mejor tecnologia disponible de
prevencion, medicion y monitoreo ambiental de emisiones de gases de efecto
invernadero, agua, suelo, biodiversidad y contaminantes, asi como de la huella
ecoldgica de la ciudad. Asimismo, estableceran las medidas necesarias y los calendarios
para la transicion energética acelerada del uso de combustibles fosiles al de energias
limpias.

5. Las autoridades, en el marco de su competencia, adoptaran medidas de prevencion
y reduccién de la generacién de residuos sélidos, de manejo especial y de materiales
peligrosos, asi como su gestion integral de manera concurrente con los sectores social
y privado, para evitar riesgos a la salud y contaminacién al medio ambiente. Quienes
generen residuos son corresponsables de su gestion integral y de la remediacién de los

sitios contaminados.

TERCERO. LEY ECONOMIA CIRCULAR DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 16. Son atribuciones de las Alcaldias:

L. Incluir en el disefio e instrumentacion de los programas, politicas y proyectos de su
competencia los objetivos, principios y enfoques de disefio de economia circular
establecidos en la presente Ley;

II. Fomentar acciones encaminadas a promover y desarrollar proyectos en materia de
economia circular para la consolidacion y mejora continua de las capacidades
productivas de las personas trabajadoras y de aquellas que buscan empleo;

III. Fomentar espacios para el préstamo, reparacién y mantenimiento de bienes, asi
como para el intercambio de conocimiento en relacion con dichas actividades entre la
poblacién en su demarcacion territorial;

IV. Coadyuvar con la Secretaria de Desarrollo Econdmico y la Secretaria del Medio
Ambiente, en el ambito de su competencia, en la creacién de un mercado de nutrientes
organicos reciclados y productos organicos producidos localmente en la Ciudad de

México;

#Oercania

V. Impulsar ferias, exposiciones, congresos, eventos y actividades similares qLEenE[[:n“[“ﬂs[]

promuevan la economia local, sostenible, comunitaria y solidaria, mediante la simbio*

industrial y el encadenamiento productivo; asi como el cuidado al medio ambiente;
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VII. Impulsar en coordinacion con las autoridades correspond/entes 'lal/rnpleméﬁM:lJD A. J

de tecnologias que permitan eficientar los consumos de energia y agua, asi como

disminuir la generacion de residuos, en mercados publicos y centros de abasto de la

Ciudad, y

VIII. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos y fines

propuestos en la presente Ley.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR
LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Texto vigente

Texto que se propone

Articulo 20.
Alcaldias:

Son finalidades de las

I-XXII...

XXIV...

Articulo 20. Son finalidades de las
Alcaldias:
I-XXII...
XXIII. Procurar el consumo

sostenible y promover la economia
circular dentro de la demarcacion.

XXIV...

Articulo 33. Es responsabilidad de las
Alcaldias, rehabilitar y mantener las
vialidades, asi como las guarniciones vy
banquetas requeridas en su demarcacién,
con base en los principios de disefio
universal y accesibilidad.

Articulo 33. Es responsabilidad de las
Alcaldias, rehabilitar y mantener las
vialidades, asi como las guarniciones vy
banquetas requeridas en su demarcacién,
con base en los principios de disefio
universal, sustentabilidad y
accesibilidad.

Articulo 35. Las atribuciones exclusivas de
las personas titulares de las Alcaldias en
materia de Desarrollo econdmico y social,
son las siguientes:

I.

II. Disefiar e instrumentar politicas
publicas y proyectos comunitarios
encaminados a promover el progreso

econdmico, el desarrollo de las personas,
la generacién de empleo y el desarrollo
turistico sustentable y accesible dentro de
la demarcacion territorial;

ITI-V...

Articulo 35. Las atribuciones exclusivas de
las personas titulares de las Alcaldias en
materia de Desarrollo econémico y social,
son las siguientes:

I.

II. Diseflar e instrumentar politicas
publicas 'y proyectos comunitarios
encaminados a promover el desarrollo
econémico sostenible, el desarrollo de
las personas, la generaciéon de empleo y
el desarrollo turistico sustentable vy

accesible dentro de la demarcacion
territorial; EH
III-V...
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s titulares de las Alcaldias en

de Cultura, Recreaciéon vy
Educacién son las siguientes:

L.

II. Desarrollar, de manera permanente,
programas dirigidos al fortalecimiento de

Articulo 36. Las atribdcio;
las personas titulare
materia de

excludﬁﬂﬂd’dﬁt” DO
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Educacion son las S|gw!aﬂt,§s
L.
II. Desarrollar, de manera permanente,

programas dirigidos al fortalecimiento de
la cultura civica, la democracia

la cultura civica, la democracia L
L participativa, el consumo responsable
participativa, y los derechos humanos en los  derechos humanos en la
la demarcacion territorial; Y - N
demarcacion territorial;
Articulo 43. Las atribuciones de las | Articulo 43. Las atribuciones de las

personas titulares de las Alcaldias en
materia de desarrollo econémico y social,
coordinadas con el Gobierno de la Ciudad
u otras autoridades, son las siguientes:

I-v...
VI. Fomentar y formular politicas vy
programas de agricultura urbana,

periurbana y de traspatio que promuevan
la utilizacién de espacios disponibles para
el desarrollo de esa actividad, incluida la
herbolaria, que permitan el cultivo, uso y
comercializacion de los productos que
generen mediante practicas organicas y
agroecoldgicas;

VII-VIII...

personas titulares de las Alcaldias en
materia de desarrollo econémico y social,
coordinadas con el Gobierno de la Ciudad
u otras autoridades, son las siguientes:

I-v...
VI. Fomentar y formular politicas y
programas de agricultura urbana,

periurbana y de traspatio que promuevan
la utilizacion de espacios disponibles para
el desarrollo de esa actividad, incluida la
herbolaria, que permitan el cultivo, uso y
comercializacion de los productos que
generen mediante practicas organicas,
agroecoldgicas y aquellas que permitan
la creacion de mercados de
nutrientes organicos reciclados,
producidos localmente en la Ciudad
de México.

VII-VIII...

Articulo 48. Las Alcaldias en el ambito de
sus competencias promoveran la
educaciéon y participacién comunitaria,
social y privada para la preservaciéon y
restauracién de los recursos naturales y la
proteccion al ambiente.

Articulo 48. Las Alcaldias en el ambito de
sus competencias promoveran la
educaciéon y participacion comunitaria,
social y privada, la adopcién de habitos
de consumo responsable para la
preservacion y restauracion de los
recursos naturales y la proteccion al
ambiente.

Articulo 63. Las Alcaldias y el Gobierno de
la Ciudad impulsardn la creacién de
instancias y mecanismos de Coordinacién
con la Federacion, los Estados vy
Municipios para la planeacién democratica
del desarrollo y la prestacién de servicios

publicos de impacto regional vy
metropolitano, en materia de
asentamientos humanos, gestion

ambiental, movilidad, transporte, agua,

Articulo 63. Las Alcaldias y el Gobierno de
la Ciudad impulsardn la creacién de
instancias y mecanismos de Coordinacién
con la Federacion, los Estados vy
Municipios para la planeacién democratica
del desarrollo y la prestacion de servicios {

Cultur*a-,_,_ ecreacgtlh\{ﬂ'.ﬁ
=
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publicos de impacto regional (E
metropolitano, en materia
asentamientos humanos, gesti

ambiental,

movilidad, transporte, agua,
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iento, gestion de residuos,
ciudadana y demas facultades
s, de conformidad con la
Constitucion Federal, la Constitucién Local
y las leyes en la materia.
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la Constitucién Local y las leyes en la

materia.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracién de este Pleno la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN
MATERIA DE ECONOMIA CIRCULAR, para quedar como sigue:

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

PRIMERO. Se adiciona una fraccion XXIII y se recorre la subsecuente de

la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México.

Articulo 20. Son finalidades de las Alcaldias:

I-XXII...

XXIII. Procurar el consumo sostenible y promover la economia
circular dentro de la demarcacion.

XXIV...

SEGUNDO. Se modifica el articulo 33 de la Ley Organica de las Alcaldias

de la Ciudad de México.

Articulo 33. Es responsabilidad de las Alcaldias, rehabilitar y mantener

las vialidades, asi como las guarniciones y banquetas requeridas en su

demarcacion, con base en los

sustentabilidad y accesibilidad.

principios de disefio umversEhﬁEE:{&?Hég’
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las Alcaldias de la Ciudad de México. MEDIELTEA

Articulo 35. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las

Alcaldias en materia de Desarrollo econdmico y social, son las siguientes:

L.

II. Disefiar e instrumentar politicas publicas y proyectos comunitarios
encaminados a promover el desarrollo econémico sostenible, el
desarrollo de las personas, la generacion de empleo y el desarrollo
turistico sustentable y accesible dentro de la demarcacion territorial;
ITI-V...

CUARTO. Se modifica la fraccién II del articulo 36 de la Ley Organica de

las Alcaldias de la Ciudad de México.

Articulo 36. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las
Alcaldias en materia de Cultura, Recreacion y Educacidon son las
siguientes:

I..

II. Desarrollar, de manera permanente, programas dirigidos al
fortalecimiento de la cultura civica, la democracia participativa, el
consumo responsable y los derechos humanos en la demarcacién

territorial;

QUINTO. Se modifica la fraccién VI del articulo 43 de la Ley Organica de

las Alcaldias de la Ciudad de México. #Oercama
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I-V...

VI. Fomentar y formular politicas y programas de agricultura urbana,

periurbana y de traspatio que promuevan la utilizacién de espacios
disponibles para el desarrollo de esa actividad, incluida la herbolaria, que
permitan el cultivo, uso y comercializacion de los productos que generen
mediante practicas organicas, agroecoldgicas y aquellas que permitan
la creacion de mercados de nutrientes organicos reciclados,
producidos localmente en la Ciudad de México.

VII-VIII...

SEXTO. Se maodifica el articulo 48 de la Ley Organica de las Alcaldias de

la Ciudad de México.

Articulo 48. Las Alcaldias en el ambito de sus competencias promoveran
la educacion y participaciéon comunitaria, social y privada, la adopcion
de habitos de consumo responsable para la preservacion vy

restauracion de los recursos naturales y la proteccién al ambiente.

SEPTIMO. Se modifica el articulo 63 de la Ley Organica de las Alcaldias

de la Ciudad de México.

Articulo 63. Las Alcaldias y el Gobierno de la Ciudad impulsaran la
creacién de instancias y mecanismos de Coordinacién con la Federacion,

los Estados y Municipios para la planeacion democratica del desarrollo y

la prestacion de servicios publicos de impacto regional y metropolitano,#EEmm”'ﬁ

en materia de asentamientos humanos, gestion ambiental, movilidaEﬂE[l}[]l'I[l[ﬂS[]

transporte, agua, saneamiento, economia circular, gestién de residu‘
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PRIMERO. Remitase a la Jefatura de Gobierno para efectos de su

promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia de siguiente a su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Recinto del Congreso de la
Ciudad deMéxico, el 13 de septiembre de 2023.

ATENTAMENTE

FERNANDO MeERCADO qUAIDHA

DIP. JOSE FERNANDO MERCADO GUAIDA
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