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Ciudad de México, a 07 de septiembre de 2023.

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA

PRESENTE.

La que suscribe, la diputada LUISA ADRIANA GUTIERREZ URENA, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, Fraccién 1l de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1y
apartado D incisos a) y b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccion
Il'y 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccién
XXl, 5 fraccion |, 95 fraccién Il y 96 de su Reglamento someto a consideracion de este H.
Congreso la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, SE ADICIONA EL ARTICULO 33 BIS A LA LEY PARA LA INTEGRACION
AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y SE REFORMA EL ARTICULO 65 DE LA LEY DE RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES DEL SISTEMA INTEGRAL PARA SU
ATENCION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE MOVILIDAD INCLUYENTE
PARA PERSONAS DISCAPACITADAS Y ADULTAS MAYORES. Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamentodel

Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes elementos:
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I. Encabezado o titulo de la propuesta.

Corresponde a los términos expresados en el proemio del presente instrumento

parlamentario.
Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver

La Ciudad de México cuenta con una poblacion con algun tipo de discapacidad o limitacion
de 1,634,807 y con una poblacion de adultos mayores de 1,491,619, de acuerdo con el
Censo de Poblacién y Vivienda del 2020.! Es decir, el primer grupo representa el 17% de
la poblacién mientras que el segundo representa cerca del 20%. En esencia, esto hace
plantearnos los distintos problemas que padecen estos sectores representativos de la

poblacion.

La igualdad de oportunidades y la inclusion social son valores fundamentales en
cualquier sociedad. Sin embargo, en muchos entornos urbanos, las personas con
discapacidad enfrentan obstaculos significativos que limitan su capacidad para participar
plenamente en la vida cotidiana. Uno de los desafios mas apremiantes es la falta de
accesibilidad en las vias publicas, especialmente en las banquetas, que son esenciales
para la movilidad de todos los ciudadanos. A pesar de los avances en la concienciacion
sobre la importancia de la accesibilidad universal, nuestra capital aun carece de
infraestructuras adecuadas para garantizar que las personas con discapacidad, en
particular aquellas que utilizan sillas de ruedas, puedan desplazarse de manera segura y
auténoma por las calles y aceras. Las rampas de acceso son elementos clave para superar

los desniveles y garantizar un transito fluido para todos.

En este contexto, se evidencia una problemética significativa en relacién con la
falta de infraestructuras adecuadas en las vias publicas, lo que obstaculiza la movilidad y
participacion plena de las personas con discapacidad, y especialmente de aquellas que
requieren el uso de sillas de ruedas. La inaccesibilidad en las banquetas afecta

negativamente varios aspectos:

e Seguridad y Autonomia: La ausencia de rampas adecuadas en las banquetas

1 https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=Discapacidad 01&bd=Discapacidad consultado el
dia 24 de agosto de 2023

2


https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=Discapacidad_01&bd=Discapacidad

II LEGISLATURA

LUISA

GUTIERREZ URENA

DIPUTADA

CTUDAD D MEXICO 11 LEGISLATURA

dificulta la movilidad segura y autbnoma de las personas en sillas de ruedas. Esto
puede llevar a situaciones peligrosas, como intentar cruzar la calle en puntos no

seguros debido a la falta de rampas.

o Exclusién Social: La inaccesibilidad de las vias publicas limita la participacion de
las personas con discapacidad en la vida comunitaria. Dificulta su acceso a
servicios basicos, como tiendas, centros de salud, lugares de trabajo y espacios

recreativos, lo que contribuye a su aislamiento social.

o Dificultades EconOmicas: La falta de accesibilidad puede limitar las
oportunidades laborales para las personas con discapacidad, ya que muchas
veces no pueden acceder a lugares de trabajo debido a la falta de infraestructuras

adecuadas en las areas circundantes.

e Incumplimiento de Normativas Internacionales y Nacionales: La falta de
rampas Yy accesibilidad en las vias puablicas contradice las normativas y
convenciones internacionales sobre derechos de las personas con discapacidad,
asi como las leyes nacionales que promueven la igualdad de oportunidades y la

accesibilidad universal.

Para abordar esta problematica de manera efectiva, se proponen las presentes
reformas con la finalidad de que se destinen recursos especificos a las alcaldias con el
propésito de construir y rehabilitar banquetas con rampas para sillas de ruedas. Esta
iniciativa busca garantizar la accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad,
promoviendo la inclusion social, la seguridad y la igualdad de oportunidades en entornos

urbanos.

lll. Probleméatica desde la perspectiva de género

La interseccion entre género y discapacidad agrega una capa adicional de complejidad a
los desafios que enfrentan las personas en entornos urbanos. La falta de accesibilidad en
las vias publicas afecta de manera desproporcionada a las mujeres y nifias con
discapacidad, limitando su capacidad para moverse con seguridad y autonomia. La
inclusién de una perspectiva de género en la planificacion y construccién de infraestructuras

es esencial para abordar estas desigualdades. Este sector de la poblacién experimenta
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desafios especificos en cuanto a la movilidad y la participacion en la vida urbana. Ademas
de las barreras fisicas, también enfrentan riesgos de violencia y acoso en espacios publicos
gue no estan disefiados considerando sus necesidades y seguridad. La falta de rampas y
acceso adecuado en las banquetas agrava estos problemas, excluyendo a estas personas

de manera desproporcionada. Esta situacién genera varios problemas:

o Riesgos de Violencia: Las mujeres y nifias con discapacidad se enfrentan a riesgos
especificos de violencia y acoso en espacios publicos. La inaccesibilidad de las
banquetas puede forzarlas a transitar por rutas inseguras y poco iluminadas,
aumentando su vulnerabilidad.

e Limitacién de Oportunidades: La falta de accesibilidad dificulta que las mujeres y
nifias con discapacidad accedan a servicios esenciales como centros de salud,
escuelas y empleos. Esto limita sus oportunidades educativas y laborales,
perpetuando desigualdades de género.

e Carga de Cuidados: Las mujeres suelen asumir una mayor responsabilidad en el
cuidado de personas con discapacidad en sus familias. La inaccesibilidad en las
vias publicas agrega una carga adicional a estas cuidadoras, dificultando sus tareas
cotidianas.

e Participacién Comunitaria: La exclusién de las mujeres y niflas con discapacidad
de espacios publicos afecta su participacion en actividades comunitarias y sociales,

lo que impacta negativamente su bienestar emocional y mental.

La iniciativa de ley para destinar recursos a las alcaldias con el fin de construir y
rehabilitar banquetas con rampas para sillas de ruedas debe incorporar una perspectiva de
género; esto implica considerar las experiencias y necesidades especificas de las mujeres
y nifias con discapacidad al disefiar espacios urbanos accesibles. Al abordar los desafios
desde esta perspectiva, se promovera una mayor igualdad de género, empoderamiento y
seguridad para todas las personas en la comunidad, garantizando que ninguna voz quede

excluida en la planificacion y desarrollo de entornos urbanos inclusivos.

IV. Argumentos que la sustenten



II LEGISLATURA

LUISA

GUTIERREZ URENA

DIPUTADA

CTUDAD D MEXICO 11 LEGISLATURA

La basqueda constante de sociedades més justas e inclusivas ha impulsado la necesidad
de abordar desafios especificos que enfrentan las personas con discapacidad en entornos
urbanos. Reconociendo que la accesibilidad es un pilar fundamental para garantizar la
igualdad de oportunidades, la presente iniciativa de ley propone destinar recursos
especificos a las alcaldias con el objetivo de construir y rehabilitar banquetas con rampas
para sillas de ruedas. Esta iniciativa no solo tiene en cuenta la accesibilidad desde una
perspectiva funcional, sino que también incorpora una mirada de género para garantizar

que las mujeres y nifias con discapacidad puedan disfrutar de espacios urbanos seguros.

A nivel internacional, varios paises han implementado legislaciones similares con el
propésito de mejorar la accesibilidad en entornos urbanos para personas con discapacidad.

Ejemplos destacados incluyen:

Estados Unidos: La "Americans with Disabilities Act"? (Ley para Estadounidenses con
Discapacidades) es un referente importante. Esta ley, promulgada en 1990, establece
pautas claras para la accesibilidad en infraestructuras publicas y privadas, incluyendo la

construccién de rampas en aceras y la eliminacion de barreras fisicas.

Reino Unido: El "Equality Act 2010" (Ley de Igualdad de 2010) del Reino Unido es otro
ejemplo relevante. Esta ley prohibe la discriminacion por discapacidad y exige a los
proveedores de servicios realizar ajustes razonables para garantizar la accesibilidad, lo que

incluye la creacion de infraestructuras adecuadas en espacios publicos.

Canadé: Canada ha implementado la "Accessibility for Ontarians with Disabilities Act" (Ley
de Accesibilidad para Personas con Discapacidades de Ontario) en 2005. Esta legislacion
establece estandares de accesibilidad para diversos sectores, incluyendo infraestructuras

y espacios publicos.

Estos ejemplos internacionales resaltan la importancia de contar con marcos legales

sélidos que promuevan la accesibilidad universal en espacios urbanos. La iniciativa de ley

2 https://www.ada.gov/ Consultado el 25 de agosto de 2023.
3 https://www.gov.uk/guidance/equality-act-2010-guidance Consultado el 25 de agosto de 2023.
https://www.ontario.ca/laws/statute/05al11 Consultado el 25 de agosto de 2023.
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propuesta se alinea con esta tendencia global, buscando crear entornos inclusivos y
accesibles que beneficien a toda la comunidad, especialmente a las personas con
discapacidad y a las mujeres con discapacidad, quienes enfrentan desafios especificos en

su movilidad y participacion en espacios publicos.

Para elaborar una legislacién pertinente es necesario analizar las condiciones de
esta problematica en la ciudad. La evidencia empirica nos ayudara a este respecto y nos

ayudara a poner atencién en los aspectos relevantes.
1. Evolucion del Gasto Publico.

A lo largo de la historia, la evolucién del gasto publico destinado a vivienda y servicios a la
comunidad ha sido un reflejo tanto de las prioridades gubernamentales como de las
necesidades cambiantes de la sociedad. Este aspecto reviste una importancia fundamental,
ya que la inversién estatal en vivienda y servicios no solo impacta directamente en la calidad
de vida de los ciudadanos, sino que también desempefia un papel crucial en la promocion
de la equidad social y el desarrollo sostenible. Esta evolucion puede ser rastreada a traves
de analisis histéricos y econémicos, asi como de investigaciones académicas que destacan

la relacion entre el gasto publico en estas areas y la estabilidad social y econdémica.

Referencias como los trabajos de Acemoglu y Robinson obre las instituciones y el
crecimiento econdmico, asi como el informe de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe sobre politicas de vivienda inclusiva, ilustran la importancia de entender y
promover una asignacion eficiente de recursos en estos sectores vitales para el bienestar

colectivo.

Con la finalidad de ilustrar la prioridad respecto a las complicaciones generales de
accesibilidad urbana, mostramos la evolucién del gasto destinado por el Gobierno de la

Ciudad de México a Vivienda y Servicios a la Comunidad a partir del 2015 (Graéfica 1).

Gréfica 1

Elaboracion propia
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Presupuesto Ejercido para Vivienda y Servicios a la
Comunidad 2015-2022

Fuente: Cuenta Publica CDMX (Clasificacién Funcional del Gasto Publico)
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Vemos claramente que los esfuerzos de esta administracion para mejorar los servicios
urbanos no sélo se han mantenido, sino que han aumentado relativamente hablando
respecto a la anterior; este afo se le destiné a tal rubro la cantidad de $49,596,881,218. Es
decir, los esfuerzos estan claros; vemos un compromiso presupuestal sostenible que puede

impactar de forma positiva a las y los capitalinos.

Sin embargo, ¢ qué mejora en bienestar han recibido o recibiran especificamente las
personas con alguna discapacidad o limitacién que les impide moverse a pie de forma
autonoma? ¢Qué podemos decir de los adultos mayores que de la misma forma necesitan

una silla de ruedas para poder salir? ¢ Quién es y cOmo se ve esta poblacion?
2. Mapeo de la poblacion

A través de la implementacion de un enfoque estadistico, se recopilaran y analizaran datos
demograficos del Censo de Vivienda y Poblacion 2020 del INEGI. Esta compilacion de
informacion abarcara una variedad de aspectos, como la concentracion de personas con
discapacidad en diferentes distritos y barrios, asi como la distribucion de la poblaciéon de
edad avanzada en areas especificas de la Ciudad de México. El objetivo subyacente es
trazar un mapa detallado de la presencia de estos segmentos poblacionales en el tejido
urbano, asi como la ausencia de planos inclinados en banquetas y guarniciones en las
7
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manzanas, teniendo presente la evolucion del gasto presentada anteriormente.

Al identificar las areas donde estas poblaciones tienen una presencia significativa,
se podra establecer una base solida para la planificacion y ejecucion de proyectos
destinados a construir y rehabilitar rampas para sillas de ruedas en las banquetas y
guarniciones. Esta medida no solo mejorara la movilidad y la calidad de vida de las personas
con discapacidad y los adultos mayores, sino que también promoverd un sentido de

inclusién y equidad en el entorno urbano.
2.1 Poblacién con alguna discapacidad o limitacién

De acuerdo con el INEGI, las discapacidades se refieren a la consecuencia de la deficiencia
en la persona afectada, por ejemplo, limitaciones para aprender, hablar, caminar u otra

actividad. Bajo este criterio elaboraremos el andlisis exploratorio de los datos.

Grafica 2

Elaboracion propia
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Frecuencia absoluta de personas con discapacidad
por Manzana (CDMX)

Fuente: INEGI INV 2020
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Tabla 1
Elaboracion propia

POB_DISCAPACIDAD _CDMX_X MANZANA

Min 0
1 Quantil 3
Mediana 6
Media 9.084
3 Quantil 11
Max 476

En la Grafica 2 observamos la distribucion de frecuencias absolutas de las personas con
algun tipo de discapacidad por manzana. La Tabla 1 contiene los calculos de las medidas
de tendencia central. Con estos datos observamos que el valor medio es de 6 personas con
discapacidad por manzana, ademas de que el rango de 0 a 11 discapacitados concentra el
75% de las observaciones, es decir, el 75% de las manzanas tiene de 0 a 11 discapacitados.
Por otro lado, el 81.8% de las manzanas en la capital por lo menos tiene a una persona con
discapacidad. Para observar la dispersion de los datos elaboramos un diagrama de caja 'y
brazos (Gréfica 3). En este grafico observamos que, como se puede ver en los estadisticos
anteriores, la variabilidad de los datos es relativamente baja, presentando valores atipicos

segados a la derecha.

Gréfica 3
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Elaboracion propia

Diagrama de caja y brazos: Personas con discapacidad
por Manzana (CDMX)
Fuente: INEGI INV 2020
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Ahora bien, debemos hacer el analisis bivariado en donde mostremos la relacién
entre la condicion de la poblacién (con discapacidad — sin discapacidad) y las clases que
representan el estado de banquetas que el INEGI tiene en su diccionario de datos
(Existencia de banquetas -todas las vialidades, alguna vialidad, ninguna vialidad-, y con

rampa para silla de ruedas -todas las vialidades, alguna vialidad o ninguna vialidad).

Bajo estos criterios elaboramos una tabla de frecuencias relativas (Tabla 2) por tipo
de poblacion y condicion de su manzana. Ademas, para clarificar este asunto mostramos

la Gréfica 4 en donde se puede ver de forma grafica esta cuestion.

Tabla 2

Elaboracion propia

BANQUETAS - RAMPAS I
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Las conclusiones que se desprenden de este andlisis las enlistamos a continuacion:

e El44% de la poblacion que sufre alguna discapacidad no tiene acceso completo en

sSu manzana a banquetas, lo que sin duda es un riesgo, pues no hay ningun

dispositivo urbano que la proteja del transito vehicular.
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e Cerca del 83% de la poblacién que sufre alguna discapacidad no tiene acceso a
rampas para silla de ruedas, lo que implica diversas complicaciones para su
movilidad.

e Los porcentajes casi idénticos entre ambas poblaciones implica que no hay una
discriminacién en la politica de banquetas, pues tanto los discapacitados como los

no discapacitados tienen el mismo acceso a rampas para silla de ruedas.

Esta udltima condicion hace evidente que la asignacién de los recursos en materia de
movilidad para personas discapacitadas no es eficiente en el sentido de Pareto (hay una
pérdida del bienestar social), pues la utilidad que le brinda una persona discapacitada a la
rampa de silla de ruedas es mucho mayor a la de una persona sin ningun tipo de
discapacidad, y, sin embargo, se muestra que las rampas estan igualmente distribuidas
entre ambos tipos de poblacion. En conclusién, se podria hacer un esfuerzo para priorizar
la construccion de planos inclinados en las banquetas en aquellas manzanas que presentan
mayor densidad de gente con discapacidad sin afectar sustancialmente el bienestar de las
personas no discapacitadas.

2.2 Poblacion Adulta Mayor

En el contexto actual de crecimiento demografico y urbanizaciéon acelerada, la atencién a
las necesidades de la poblacion adulta mayor (mayor a 60 afios) se ha convertido en un
imperativo social y de politica publica. En este sentido, la Ciudad de México, como una de
las urbes mas grandes y densamente pobladas del mundo, enfrenta retos significativos en
cuanto a la movilidad y accesibilidad de sus ciudadanos. En particular, las personas de la
tercera edad representan un segmento poblacional esencial que merece una consideracion
especial en cualquier iniciativa de reforma legal dirigida a mejorar la infraestructura urbana

y garantizar una inclusién efectiva.

El envejecimiento de la poblacién es una realidad innegable y un logro significativo
de la sociedad moderna, resultado de avances en la medicina y la calidad de vida. Sin
embargo, este cambio demografico también trae consigo desafios cruciales que deben ser

abordados de manera proactiva. Uno de estos desafios es la movilidad de los adultos

12
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mayores, especialmente aquellos que utilizan sillas de ruedas o enfrentan dificultades para
caminar. La falta de infraestructura adecuada, como rampas y accesos adaptados, puede
limitar drasticamente su autonomia y participacion en la vida publica. La necesidad de
contar con un entorno urbano inclusivo y amigable con las personas mayores trasciende la
cuestién de la movilidad. La inclusién de rampas para sillas de ruedas en las aceras y cruces
de calles no solo facilita su desplazamiento, sino que también fomenta su participacion en
actividades sociales y culturales, reduce el aislamiento y mejora su calidad de vida.
Ademas, una ciudad accesible para adultos mayores beneficia a toda la sociedad, ya que

promueve la integracion intergeneracional, la cohesién comunitaria y la diversidad.

En este contexto, la implementacién de reformas legales que asignen recursos
especificos a las alcaldias de la ciudad de México para la rehabilitacién y construccion de
rampas para sillas de ruedas es mas que una mera accién administrativa; es un paso hacia
la equidad y la justicia social. Reconocer y atender las necesidades de la poblacién adulta
mayor en el disefio y la planificacién urbana es un acto de responsabilidad que refleja los
valores de una sociedad inclusiva y solidaria. En Ultima instancia, esta iniciativa no solo
mejora la accesibilidad fisica, sino que también simboliza el compromiso de una ciudad con

el bienestar y la dignidad de todas sus personas, sin importar su edad o habilidades fisicas.

Gréfica b

Elaboracion propia
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Min 0
1 Quantil 8
Mediana 17

Media 24
3 Quantil 31

Max 1738
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De forma similar al apartado anterior, ilustramos en la Grafica 5 la distribucion de

frecuencias de la poblacion adulta mayor por manzana en la Ciudad de México. Ademas,

observamos sus medidas de centralidad en la Tabla 3 de donde se muestra que la mediana

es de 17 adultos mayores por manzana. Calculando su funcién de probabilidad acumulada

vemos que la probabilidad de que por lo menos haya algin adulto mayor en una manzana

es de 93%. Esto quiere decir que el gobierno debe poner demasiada atencién en una

politica de movilidad que integra a este sector de la poblacién, pues su presencia es

inobjetable en las manzanas.

De igual forma elaboramos un diagrama de caja y brazos (Grafica 6) para tener mas

clara la dispersion de los datos y la presencia de valores atipicos. En ella observamos que
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tiene una varianza mucho méas grande respecto al diagrama de las personas con
discapacidad. Esto es: mas numeros de manzanas presentan mayores numeros de

poblacion adulta mayor.

Grafica 6
Elaboracion propia
Diagrama de caja y brazos: Personas Adultas Mayores

por Manzana (CDMX)

Fuente: INEGI INV 2020
0.4
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o

Elaboracidn propia

El andlisis bivariado que mostraremos contempla el sector de la poblacién que es
adulta mayor y la que no, asi como las mismas clases de banquetas y presencia de rampas
para silla de ruedas que ocupamos en el apartado anterior. Mas adelante involucraremos
ambas frecuencias condicionadas a un tipo de poblacion mixto para concluir a profundidad

cuestiones de impacto.

Tabla 4

Elaboracion propia

BANQUETAS RAMPAS
POBLACIO | SIN_BANQ [ BANQUETA | CON_BAN | TO CON_RAMPAS
N UETAS PARCIAL QUETAS | TAL | MPAS _PARCIAL MPAS | TAL

POB_ADUL

To 4.4% 34.6%

1 44.6% 34.9% 20.5% 1
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En la Tabla 4 podemos observar las frecuencias relativas de banquetas y presencia

de rampas de silla de ruedas condicionadas al tipo de poblacion (Adulta mayor / no adulta

mayor) y en la Grafica 6 vemos las frecuencias relativas comparadas. De lo anterior

podemos concluir:

e Aligual que en el apartado anterior, cerca del 40% de la poblacion en la capital no

tiene acceso a banquetas de forma integral (presencia de este dispositivo urbano

en todo el perimetro de la manzana). Esto es un dato que debiera tratarse con

seriedad en la planeacion urbana.

e Cerca del 40% de la poblacion adulta mayor no tiene acceso, de igual forma, a

banquetas de forma integral en su manzana.
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e Cerca del 50% de la poblacién adulta mayor no tiene acceso a rampas para silla de

ruedas y otro 34% lo tiene parcialmente, dependiendo que acera de su manzana

viva. Es decir, un 80% de esta poblacion no tiene acceso pleno a este dispositivo

urbano que le permite la movilidad plena.

Pese a que las distribuciones de este apartado son en apariencia un poco mas

heterogéneas que las del anterior, no deja de percibirse cierta uniformidad respecto a los

porcentajes de la poblacion no adulta mayor, dejandonos con la impresion de que adn

queda campo de accién para impulsar aiun mas las politicas en materia de movilidad y

accesibilidad de los grupos mas vulnerables de la capital.

2.3 Andlisis poblacional mixto

Como lo mencionamos anteriormente, y con toda esta informacion en nuestras manos, es

hora de analizar las variables anteriores condicionadas a la poblacion de forma mixta, ej.

Poblacién con algun tipo de discapacidad que es mayor de edad. Este andlisis nos habilita

para emitir un juicio mas sustancial respecto a los grupos mas vulnerables que esta

iniciativa pretende ayudar.

Elaboracion propia

Tabla 5

O_ADULTA

6.32%

39.79%

53.89%

00%

50.70%

32.26%

17.04%

= A . A R A P A
ey SIN_BANQ | BANQUETA_ | CON_BAN | TOT | SIN_RA | RAMPAS_P | CON_RA | TOT
UETAS PARCIAL QUETAS | AL | MPAS | ARCIAL MPAS | AL
POB_DISCAPACIDAD_Y 100. 100.
— DULTA — | 454% 36.00% 59.47% | ,00, | 45:37% | 3478% | 19.85% | ;oo
POB_DISCAPACIDAD_N 100. 100.

00%
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Gréfica 7

Elaboracion propia

Frecuencia conjuta de poblacion dada la existencia de banquetas y presencia
de rampas para silla de ruedas.
Fuente: INEGI INV 2020
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La Tabla 5 nos muestra la distribucién conjunta de poblacion dados los parametros
banquetas y rampas que el INV 2020 nos muestra. Por otro lado, la Grafica 7 nos representa
estas frecuencias de forma mas intuitiva y nos sirve para aislar el caso mas vulnerable de
la sociedad: poblacion que es adulta mayor y/o padece de alguna discapacidad. Con base
en lo anterior, podemos decir que cerca del 20% de la poblacién es adulta mayor y/o padece
de alguna discapacidad, es decir, tomando como referencia la Tabla 5, de este porcentaje
jcerca del 80% no solo no cuentan con rampas para silla de ruedas, sino que no tienen
acceso a banquetas en su manzana! Esto sin mencionar que el otro 80% la poblacion que

solo pertenece a un sector esta en las mismas condiciones.

Referimos la evolucién del gasto consultada al inicio de esta exposicion para concluir

gue no se garantiza una asignacion eficiente de los recursos publicos para mejorar el
18
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bienestar de las personas que pertenecen a estos sectores vulnerables de la poblacion, a
pesar de que el gasto funcional para Vivienda y Servicios a la Comunidad no solo se
mantiene estable, sino que aumenta. Es urgente visibilizar esta situacion y garantizar el
reparto competencial que da competencias a las Alcaldias para resolver de forma préxima
esta situacion. Por ende, es imperativo que la legislacién contemple 1) el proceso normativo
para que las Alcaldias, en el &mbito de sus competencias, elaboren y supervisen, con rigor
técnico, un plan de mejoramiento y construccion de rampas para silla de ruedas y 2) la

erogacioén recursos publicos especificos a las Alcaldias para ejecutar tal programa.
3. Andlisis de incidencia clasificado por Alcaldias

En el enjambre cadtico y vibrante que es la Ciudad de México, cada rincon, cada callejuela
y avenida conforman el escenario de una intrincada danza de vidas y oportunidades. Sin
embargo, en medio de esta urbe bulliciosa y diversa, surge un desafio que trasciende la
mera dindmica urbana para afectar directamente los derechos fundamentales de dos
segmentos esenciales de la poblacion: los adultos mayores y las personas con
discapacidad. En este contexto, el andlisis que aqui se emprende se sumerge en una
correlacion de inquietante significado: la vinculaciéon entre la falta de dispositivos que
garanticen la movilidad plena, como las esenciales rampas para sillas de ruedas, y las
particularidades socioeconémicas y participativas que definen las 16 distintas alcaldias de
la Ciudad de México.

El espacio publico, tan intrinsecamente ligado a la nocion de ciudadania activa, se
convierte en un terreno de desafios afrontados por aquellos cuya movilidad es limitada. La
ausencia de infraestructuras inclusivas, como las rampas, desencadena una suerte de
barreras invisibles que limitan la participacion y acceso de adultos mayores y personas con
discapacidad a las esferas participativas, al desarrollo social y a las oportunidades que
ofrece la metropolis. Asi, la capacidad de interactuar plenamente con su entorno se ve
restringida, erosionando su calidad de vida y minando la promesa de igualdad de
oportunidades. Las implicaciones se extienden a todos los ambitos, resonando en la
participacion en la toma de decisiones locales, la inclusion en programas de desarrollo

social y la equidad de género, dado que las mujeres suelen representar una proporcion
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significativa en estos grupos vulnerables.

En este andlisis, se pretende explorar y cartografiar las complejas intersecciones
entre la movilidad inclusiva, las alcaldias de la Ciudad de México y los aspectos
participativos, sociales. Se desentrafiaran los factores que pueden influir en la priorizacion
(o falta de esta) de la infraestructura accesible en distintas alcaldias, explorando posibles
patrones de inversion y asignacion de recursos. Ademas, se examinara como la carencia
de estas rampas puede llevar a un ciclo de marginaciéon y desigualdad, limitando la
participacién de estos grupos en la vida ciudadana y, por lo tanto, en la configuracion y

direccion del desarrollo local.

En un momento en que la discusién sobre la igualdad, la inclusién y la accesibilidad
toma el centro del escenario global, el presente andlisis aspira a ser un faro que ilumine las
sombras de la inequidad. Se busca no solo comprender la correlacién entre la ausencia de
dispositivos de movilidad y las dinamicas en las alcaldias de la Ciudad de México, sino
también aportar insumos sustanciales para la formulacién de politicas publicas integrales
gue no solo construyan rampas fisicas, sino también puentes hacia un futuro en el que la
igualdad de acceso y oportunidades sea la norma, y donde la movilidad inclusiva sea un

fundamento para una ciudadania plena y empoderada.

A continuacién, citamos recientes notas periodisticas y columnas que van acorde a

la argumentacion de la presente iniciativa.
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En video —

4 https://www.cronica.com.mx/metropoli/desaparecen-rampas-discapacitados-calles-gam.html consultado el 27 de agosto de

2023.

Shttps://elpais.com/videos/2022-08-22/protesta-en-silla-de-ruedas-para-pedir-accesibilidad-en-la-ciudad-de-mexico.html

consultado el dia 27 de agosto de 2023.
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Infraestructura insuficiente para las personas con discapacidad
enla CDMX

publimetrs’

En el olvido las personas con discapacidad, apenas
3% de semaforos tienen sistema sonoro

El transporte ape

respeten los esp.

rantiza los ac S05 a personas en sillas de

ruedas, quienes demandan que s

Como observamos, la opinién publica ya tiene el antecedente de la problemética que

exponemos en la presente iniciativa. Independientemente de que la infraestructura urbana

en su conjunto tiene deficiencias, en la presente destacamos el caso de la ausencia de

rampas para silla de ruedas en las banquetas por ser el primer contacto que tiene el peaton

al salir de su hogar. Accién que sin duda determina en gran medida la voluntad de las

personas. En la Grafica 8 se muestra el porcentaje de poblacion que es adulta mayor o

8 https://federalismo.nexos.com.mx/2023/03/infraestructura-insuficiente-para-las-personas-con-discapacidad-en-la-

cdmx/comment-page-1/ consultado el dia 27 de agosto de 2023.

7 https://www.publimetro.com.mx/noticias/2022/07/14/discapacidad-cuales-son-los-avances-en-infragstructura-para-

accesos-y-movilidad/ consultado el dia 27 de agosto de 2023.
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padece alguna discapacidad por alcaldia.

Gréafica 8

Elaboracion propia

Frecuencia relativa por % de poblacion adulta mayor y % de
poblacién con alguna discapacidad (Manzana-Alcaldia)
Fuente: INEGI INV 2020
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Ademas, elaboramos la Gréafica 9 para observar el porcentaje de la poblacién vulnerable en
cada Alcaldia que no tiene acceso total a banquetas o rampa para silla de ruedas en su
manzana; es increible que el promedio de este abandono sea de 45% y 75% de la poblacién
vulnerable, respectivamente (con excepcion de Benito Juarez, Venustiano Carranza y
Miguel Hidalgo). Con esto se refuerza el argumento de que el Gobierno de la Ciudad (con
ayuda de las 16 demarcaciones territoriales) no ha sabido optimizar la asignacion de los
recursos para generar mayor bienestar social, pues, aunque se muestra una clara diferencia
entre alcaldias que tienen banquetas completas y rampas para silla de ruedas, no se ataca
verdaderamente el problema ya que la poblacién adulta o discapacitada sigue desprotegida
de igual forma en todas las alcaldias (como puede observarse en los diagramas de caja y

brazos de la Gréfica 10y 11)

Gréfica 9

Elaboracion propia
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Porcentaje de poblacién vulnerable sin acceso completo a dispositivos

urbanos de movilidad
Fuente: INEGI INV 2021
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Gréfica 10
Elaboracion propia

Diagrama de caja y brazos (Banquetas)

Fuente: INEGI INV 2020
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Gréfica 11
Elaboracion propia
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Diagrama de caja y brazos (Rampas)
Fuente: INEGI INV 2020
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Participacién politica

Hay correlacién negativa (-0.459136152) entre el porcentaje de votacién por alcaldia en las
elecciones del 2021 y el porcentaje de manzanas que no tienen rampas para silla de ruedas
en todas las aceras.

Gréfica 12
Elaboracion propia

Distribucion conjunta: Participacion politica vs. rampas para silla de ruedas en
manzanas.
Fuente: INEGI INV 2020, Datos Abiertos IECM 2021
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Esta es la forma en la que podemos concluir contundentemente la falta de atenciéon a este
problema merma la participacion ciudadana de las personas que perteneces a este sector
vulnerable de la poblacién

25



II LEGISLATURA

LUISA

GUTIERREZ URENA

DIPUTADA

CTUDAD D MEXICO 11 LEGISLATURA

V. Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad y convencionalidad

PRIMERO. Que a nivel internacional existe un creciente consenso y enfoque en la
importancia de garantizar el derecho a la movilidad de la poblacién adulta mayor y la
poblacion con discapacidad. Si bien las convenciones y tratados especificos pueden variar,
hay varias directrices y marcos legales que establecen la necesidad de asignar recursos
especificos para asegurar la accesibilidad y la movilidad inclusiva. Algunos de los

instrumentos mas relevantes incluyen:

e Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD):
Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2006, esta
convencion reconoce y promueve los derechos humanos de las personas con
discapacidad. El Articulo 9 de la CDPD se centra en la accesibilidad, incluida la
accesibilidad en el entorno urbano y en el transporte. Insta a los Estados a tomar
medidas para garantizar que las personas con discapacidad puedan acceder de
manera igualitaria y segura a los entornos fisicos y a los sistemas de transporte.

e Plan de Accion Mundial sobre el Envejecimiento (MIPAA): Adoptado en 2002
por la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, este plan aborda los
desafios y oportunidades del envejecimiento de la poblacion. Insta a los Estados a
promover la movilidad y la accesibilidad de las personas mayores a través de
medidas como la adaptacién de las infraestructuras y la creaciéon de entornos
amigables con los mayores.

e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): EI ODS nimero 11 se centra en hacer
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles. Esto incluye garantizar el acceso de todas las personas a sistemas
de transporte seguros y asequibles, mejorando la accesibilidad para las personas
con discapacidad y las personas mayores.

e Leyes y normativas nacionales: Muchos paises han promulgado leyes y
regulaciones que se centran en la accesibilidad y la movilidad de las personas con

discapacidad y personas mayores. Estas leyes pueden establecer la asignacion de
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recursos especificos para proyectos de infraestructura y transporte accesibles.

La convencionalidad internacional se inclina hacia la asignaciéon de recursos especificos
para garantizar la movilidad y la accesibilidad de la poblacién adulta mayor y la poblacién
con discapacidad. Los tratados, convenciones y objetivos globales enfatizan la importancia
de crear entornos inclusivos y accesibles para todos, y esto a menudo se traduce en
medidas concretas de asignacion de recursos para proyectos de infraestructura y transporte

que beneficien a estos grupos de la poblacion.

SEGUNDO. Que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos México (CPEUM) establece
diversos articulados relacionados con la igualdad, la no discriminacién y los derechos de

las personas con discapacidad y de edad avanzada.

El articulo 1° de la CPEUM establece el principio de igualdad, asi como la obligacion de la

autoridad para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos:

Articulo 1lo. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 4° establece el derecho a la movilidad en los términos de inclusion e igualdad:

Articulo 4.
[...]

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,

eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad. (...)
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TERCERO. Que la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad establece los
principios de Accesibilidad y Vivienda por los que se habran de regir los tres ordenes de gobierno
para la elaboracién de politicas publicas sustanciales a favor de la poblacién discapacitada:

Capitulo IV Accesibilidad y Vivienda

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal y a la
vivienda, por lo que se deberan emitir normas, lineamientos y reglamentos que garanticen la
accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o privadas, que les permita el libre desplazamiento
en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal,
vigilaran el cumplimiento de las disposiciones que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y

vivienda se establecen en la normatividad vigente.

Los edificios publicos deberan sujetarse a la legislacién, regulaciones y Normas Oficiales Mexicanas
vigentes, para el aseguramiento de la accesibilidad a los mismos.

Para tales efectos, el Consejo realizara las siguientes acciones:

I. Coordinara con las dependencias y entidades de los tres 6rdenes de gobierno, la elaboracion de
programas en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda, la promocion de reformas
legales, elaboracion de reglamentos o normas y la certificacion en materia de accesibilidad a

instalaciones publicas o privadas;

Il. Supervisard la aplicacion de disposiciones legales o administrativas, que garanticen la

accesibilidad en las instalaciones publicas o privadas, y

11l. Promoveréa que las personas con discapacidad que tengan como apoyo para la realizaciéon de sus
actividades cotidianas, un perro guia o animal de servicio, tengan derecho a que éstos accedan y
permanezcan con ellos en todos los espacios en donde se desenvuelvan. Asimismo, queda prohibido

cualquier restriccién mediante la que se impida el ejercicio de este derecho.

Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura basica, equipamiento o entorno

urbano y los espacios publicos, se contemplaran entre otros, los siguientes lineamientos:
I. Que sea de caracter universal, obligatoria y adaptada para todas las personas;

II. Que incluya el uso de sefializacion, facilidades arquitectonicas, tecnologias, informacion, sistema
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braille, lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas, perros guia o animal de servicio y otros apoyos,

y

11l. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea progresiva.

Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen derecho a una vivienda digna. Los programas de
vivienda del sector publico o sector privado deberan incluir proyectos arquitectonicos de
construcciones que consideren sus necesidades de accesibilidad. Las instituciones publicas de
vivienda otorgaran facilidades para recibir créditos o subsidios para la adquisicion, redencion de

pasivos y construccién o remodelacion de vivienda.

CUARTO. El articulo 11 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México estable los
principios bajo los cuales la Ciudad de México debera regirse para ser incluyente. En estos,
se hacer referencia a los Derechos de las personas con discapacidad y a las que son

catalogadas como adultas mayores. Sus garantias estan dadas de la siguiente forma:

Articulo 11
Ciudad incluyente
A. Grupos de atencion prioritaria

La Ciudad de México garantizara la atencién prioritaria para el pleno ejercicio de los derechos de las
personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan discriminacion, exclusién, maltrato,
abuso, violencia y mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales.

F. Derechos de personas mayores

Las personas mayores tienen los derechos reconocidos en esta Constitucion, que comprenden, entre
otros, a la identidad, a una ciudad accesible y segura, a servicios de salud especializados y cuidados
paliativos, asi como a una pensidon econdmica no contributiva a partir de la edad que determine la
ley. Tomando en cuenta las necesidades especificas de mujeres y hombres, la Ciudad establecera
un sistema integral para su atencién que prevenga el abuso, abandono, aislamiento, negligencia,
maltrato, violencia y cualquier situacion que impliqgue tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes o atente contra su seguridad e integridad.

G. Derechos de personas con discapacidad

1. Esta Constitucion reconoce los derechos de las personas con discapacidad. Se promovera la
asistencia personal, humana o animal, para su desarrollo en comunidad. Las autoridades adoptaran
las medidas necesarias para salvaguardar integralmente el ejercicio de sus derechos y respetar su
voluntad, garantizando en todo momento los principios de inclusién y accesibilidad, considerando el
disefio universal y los ajustes razonables.
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2. Las autoridades deben implementar un sistema de salvaguardias y apoyos en la toma de
decisiones que respete su voluntad y capacidad juridica.

3. Las familias que tengan un integrante con discapacidad y sobre todo las que tengan una condicién
de gran dependencia o discapacidad multiple, recibiran formacion, capacitacion y asesoria, de parte
de las autoridades de la Ciudad de México.

4. Las personas con discapacidad tendran derecho a recibir un apoyo no contributivo hasta el maximo
de los recursos disponibles.

Que la misma CPCDMX en su articulo 21, estable los principios bajo los cuales se regira la

Hacienda Publica de la capital:

Articulo 21
De la Hacienda Publica
A. Disposiciones generales

1. En la Ciudad de México el ejercicio pleno de los derechos se sustenta en el cumplimiento general
de las obligaciones en el marco de la hacienda publica.

2. La hacienda de la Ciudad se organizara conforme a criterios de unidad presupuestaria y financiera.
El gasto y la inversion publica, ademéas de lo que establece esta Constitucion, se orientaran a
incrementar la infraestructura y el patrimonio publicos, a garantizar servicios de calidad, al impulso
de la actividad econémica, el empleo, el salario y a la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Que en el articulo 53 de la CPCDMX se establece la finalidad de las alcaldias, entre las que destacamos:

Articulo 53.

2. Son finalidades de las alcaldias:

(...)

Ill. Promover la convivencia, la economia, la seguridad y el desarrollo de la comunidad que habita en
la demarcacion;

IV. Facilitar la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones y en el control de los
asuntos publicos;

V. Garantizar la igualdad sustantiva y la paridad entre mujeres y hombres en los altos mandos de la
alcaldia;

VI. Impulsar en las politicas publicas y los programas, la transversalidad de género para erradicar la
desigualdad, discriminacion y violencia contra las mujeres;

(..)

VIII. Promover la participacion efectiva de nifias, nifios y personas jévenes, asi como de las personas
con discapacidad y las personas mayores en la vida social, politica y cultural de las demarcaciones;

()
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XIl. Mejorar el acceso y calidad de los servicios publicos;
Y que finalmente en este mismo articulo se establecen las competencias de cada alcaldia:

[...]

12. Las alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en las siguientes
materias:

I. Gobierno y régimen interior;

1. Obra publica y desarrollo urbano;

I1l. Servicios publicos;

IV. Movilidad;

V. Via publica;

VI. Espacio publico;

VII. Seguridad ciudadana;

VIII. Desarrollo econémico y social;

IX. Educacion, cultura y deporte;

X. Protecciéon al medio ambiente;

XI. Asuntos juridicos;

XIl. Rendicion de cuentas y participacion social,
XIll. Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general;
XIV. Alcaldia digital; y

XV. Las demas que sefialen las leyes.

[..]

VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
33 DE LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE ADICIONA
EL ARTICULO 33 BIS A LA LEY PARA LA INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SE REFORMA EL
ARTICULO 65 DE LA LEY DE RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS MAYORES DEL SISTEMA INTEGRAL PARA SU ATENCION DE LA CIUDAD
DE MEXICO

VIl. Ordenamientos a modificar

Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México;
2. Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad
de México; y

3. Ley de Reconocimiento de los Derechos de las Personas Mayores del Sistema
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Integral para su Atencion de la Ciudad de México.

VIII. Texto normativo propuesto

Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México

Dice: Debe decir:

Articulo 33. Es responsabilidad de las Alcaldias, Articulo 33. Es responsabilidad de las Alcaldias,
rehabilitar y mantener las vialidades, asi como rehabilitar y mantener las vialidades, asi como las
las guarniciones y banquetas requeridas en su guarniciones y banquetas requeridas en su
demarcacion, con base en los principios de demarcacion, con base en los principios de disefio

disefio universal y accesibilidad. universal y accesibilidad.

Las Alcaldias deberan presentar anualmente
un programa de construccion y rehabilitacion
de planos inclinados sobre banquetas vy
guarniciones para posibilitar el transito de
personas de silla de ruedas. Su ejecucién
ejercera los recursos publicos que el
Presupuesto de Egresos aprobado destine

especificamente para este propdésito.

Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la

Ciudad de México
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CAPITULO SEPTIMO
DEL DERECHO A LA MOVILIDAD

Articulo 33.- Corresponde a la Secretaria de
Movilidad de la Ciudad de México, para
garantizar el derecho a la Movilidad, realizar lo
siguiente:

|.- Elaborar y ejecutar un programa permanente
de adecuacion y accesibilidad universal en las
unidades de transporte publico y en el Sistema
Integrado de Transporte Publico, tomando en
consideracion las disposiciones del Manual de
Equipamiento Bésico, a fin de que puedan
garantizar la accesibilidad de usuarios con sillas
de ruedas y demés personas con discapacidad

que hagan uso del transporte publico;

VIIl.- Realizar programas de capacitacion
permanente sobre la accesibilidad universal,
dirigidos a todo el personal que labora en la

Secretaria; y

IX.- Promover un disefio vial para las personas
con discapacidad, ajustandose a principios de
disefio universal y accesibilidad con las ayudas
técnicas transitar en

que les permita

condiciones de inclusion y seguridad,

atendiendo a la jerarquia de movilidad.

II LEGISLATURA

CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Debe decir:

CAPITULO SEPTIMO
DEL DERECHO A LA MOVILIDAD

Articulo 33.- Corresponde a la Secretaria de
Movilidad de la Ciudad de México, para garantizar
el derecho a la Movilidad, realizar lo siguiente:

I.- Elaborar y ejecutar un programa permanente
de adecuacion y accesibilidad universal en las
unidades de transporte publico y en el Sistema
Integrado de Transporte Publico, tomando en
consideracion las disposiciones del Manual de
Equipamiento Basico, a fin de que puedan
garantizar la accesibilidad de usuarios con sillas
de ruedas y demds personas con discapacidad
que hagan uso del transporte publico;

VIIl.- Realizar programas de capacitacion
permanente sobre la accesibilidad universal,
dirigidos a todo el personal que labora en la

Secretaria; y

IX.- Promover un disefio vial para las personas con
discapacidad, ajustandose a principios de disefio
universal y accesibilidad con las ayudas técnicas
que les permita transitar en condiciones de
inclusion y seguridad, atendiendo a la jerarquia de

movilidad.

Articulo 33 BIS. — Corresponde a las Alcaldias de
la Ciudad de México, para garantizar el derecho a

la Movilidad, realizar lo siguiente:
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(Sin correlativo)

I.- Elaborar y ejecutar un programa anual de
construccion y rehabilitacion de planos inclinados
sobre banquetas y guarniciones para
posibilitar el transito de personas de silla de
ruedas, considerando la proporcién
poblacional por manzana que padece de alguna
discapacidad y le impida moverse a pie de

forma auténoma;

Il.- Emitir la reglamentacion, normas y criterios por
los cuales se determinard, por manzanas, el orden
de prioridad en la ejecucién del programa referido
en la fraccién anterior;

lll.- Promover la participacion ciudadana en la
elaboraciéon de politicas que beneficien a la
poblacién con alguna discapacidad.

El Presupuesto de Egresos aprobado anualmente
por el Congreso de la Ciudad de México debera
dotar de recursos publicos a las Alcaldias para la
consecucion de los objetivos establecidos en la

presente disposicion.

Ley de Reconocimiento de los Derechos de las Personas Mayores del

Sistema Integral para su Atencion de la Ciudad de México.

Dice:

Debe decir:
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Articulo 65. En la Ciudad las personas mayores
tienen derecho a la accesibilidad del entorno
fisico, social, tecnolégico econémico y cultural,

y a su movilidad personal.

A fin de garantizar la accesibilidad y la movilidad
de la persona mayor que le favorezca vivir de
manera independiente y participar plenamente
en todos los aspectos de la vida, todos los
edificios e instalaciones que ocupen los
Poderes Publicos, organismos autébnomos y las
alcaldias de la Ciudad deberan proyectarse,
construirse, reformarse o adaptarse de manera
gue se cumplan, como minimo, las condiciones
de disefio universal y accesibilidad para las
personas mayores. En lo relativo las
autoridades mencionadas deberan observar los
contenidos de Ley de Accesibilidad de la

Ciudad de México.

Las autoridades competentes deberan impulsar
e incentivar el disefio universal de los inmuebles

del sector privado.

Articulo 65. En la Ciudad las personas mayores
tienen derecho a la accesibilidad del entorno
fisico, social, tecnolégico econémico y cultural, y

a su movilidad personal.

A fin de garantizar la accesibilidad y la movilidad
de la persona mayor que le favorezca vivir de
manera independiente y participar plenamente en
todos los aspectos de la vida, todos los edificios
e instalaciones que ocupen los Poderes Publicos,
organismos autonomos y las alcaldias de la
Ciudad

reformarse o adaptarse de manera que se

deberan  proyectarse, construirse,

cumplan, como minimo, las condiciones de

disefio universal y accesibilidad para las
personas mayores. En lo relativo las autoridades
mencionadas deberan observar los contenidos de

Ley de Accesibilidad de la Ciudad de México.

Las autoridades competentes deberan impulsar e
incentivar el disefio universal de los inmuebles del

sector privado.

Las Alcaldias en su programa anual de

construccion 'y rehabilitacion de planos
inclinados sobre banquetas y guarniciones
para posibilitar el transito de personas de silla
de ruedas considerara a la poblacion adulta
mayor en su elaboracion y ejecucion. El
Presupuesto de Egresos destinara el recurso

necesario para tales efectos.

IX. Articulos transitorios.

II LEGISLATURA
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Gaceta Oficial de la Ciudad de México y para su mayor difusién, publiquese en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Presente decreto entrara en vigor al dia natural siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 33 DE LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, SE ADICIONA EL ARTICULO 33 BIS A LA LEY PARA LA INTEGRACION
AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y SE REFORMA EL ARTICULO 65 DE LA LEY DE RECONOCIMIENTO
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES DEL SISTEMA INTEGRAL
PARA SU ATENCION DE LA CIUDAD DE MEXICO

Reforma al articulo 33 de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

Articulo 33. Es responsabilidad de las Alcaldias, rehabilitar y mantener las
vialidades, asi como las guarniciones y banquetas requeridas en su demarcacion,

con base en los principios de disefio universal y accesibilidad.

Las Alcaldias deberan presentar anualmente un programa de construccion y
rehabilitacién de planos inclinados sobre banquetas y guarniciones para
posibilitar el transito de personas de sillade ruedas. Su ejecucion ejerceralos
recursos publicos que el Presupuesto de Egresos aprobado destine

especificamente para este proposito.

Adicién del articulo 33 BIS a la Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas
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con Discapacidad de la Ciudad de México

CAPITULO SEPTIMO
DEL DERECHO A LA MOVILIDAD

Articulo 33.- Corresponde a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México,

para garantizar el derecho a la Movilidad, realizar lo siguiente:

I.- Elaborar y ejecutar un programa permanente de adecuacion y accesibilidad
universal en las unidades de transporte publico y en el Sistema Integrado de
Transporte Publico, tomando en consideracion las disposiciones del Manual de
Equipamiento Basico, a fin de que puedan garantizar la accesibilidad de usuarios
con sillas de ruedas y demas personas con discapacidad que hagan uso del

transporte publico;

[.]

VIIl.- Realizar programas de capacitacion permanente sobre la accesibilidad

universal, dirigidos a todo el personal que labora en la Secretaria; y

IX.- Promover un disefio vial para las personas con discapacidad, ajustandose a
principios de disefio universal y accesibilidad con las ayudas técnicas que les
permita transitar en condiciones de inclusion y seguridad, atendiendo a la jerarquia

de movilidad.

Articulo 33 BIS. — Corresponde a las Alcaldias de la Ciudad de México, para

garantizar el derecho a la Movilidad, realizar lo siguiente:

l.- Elaborar y ejecutar un programa anual de construccion y rehabilitacion de planos
inclinados sobre banquetas y guarniciones para posibilitar el transito de personas

de silla de ruedas, considerando la proporcién poblacional por manzana que padece
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de alguna discapacidad y le impida moverse a pie de forma autébnoma;
II.- Emitir la reglamentacion, normas y criterios por los cuales se determinara, por

manzanas, el orden de prioridad en la ejecucion del programa referido en la fraccion

anterior;

lll.- Promover la participacion ciudadana en la elaboracion de politicas que

beneficien a la poblacién con alguna discapacidad.

El Presupuesto de Egresos aprobado anualmente por el Congreso de la Ciudad de
México debera dotar de recursos publicos a las Alcaldias para la consecucion de
los objetivos establecidos en la presente disposicion.

Reforma al articulo 65 de la Ley de Reconocimiento a los Derechos de la Personas

Mayores del Sistema Integral para su Atencion de la Ciudad de México

Articulo 65. En la Ciudad las personas mayores tienen derecho a la accesibilidad
del entorno fisico, social, tecnolégico econémico y cultural, y a su movilidad

personal.

A fin de garantizar la accesibilidad y la movilidad de la persona mayor que le
favorezca vivir de manera independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida, todos los edificios e instalaciones que ocupen los Poderes
Publicos, organismos autonomos y las alcaldias de la Ciudad deberan proyectarse,
construirse, reformarse o adaptarse de manera que se cumplan, como minimo, las
condiciones de disefio universal y accesibilidad para las personas mayores. En lo
relativo las autoridades mencionadas deberan observar los contenidos de Ley de
Accesibilidad de la Ciudad de México.

Las autoridades competentes deberan impulsar e incentivar el disefio universal de

los inmuebles del sector privado.
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Las Alcaldias en su programa anual de construccion y rehabilitacion de planos
inclinados sobre banquetas y guarniciones para posibilitar el transito de personas
de silla de ruedas considerara a la poblacién adulta mayor en su elaboracion y
ejecucion. El Presupuesto de Egresos destinara el recurso necesario para tales

efectos.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a 07 de septiembre de 2023.

Dip. Luisa Adriana Gutiérrez Urefia
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