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RESC DE LA
IUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA VICE COORDINADORA DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DE MORENA

Ciudad de México a 05 de julio de 2023

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA COMISION PERMANENTE

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
I LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, Vicecoordinadora del
Grupo Parlamentario de MORENA en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 Apartado A fraccién
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A
numeral 1, D inciso a) y 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 12 fraccion Il'y 13 fraccion LXIV de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México; 5 fraccion I, 95 fraccion 11y 96 del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, someto a consideracion de esta H. Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 75 Y SE REFORMA LA FRACCION IIl DEL
ARTICULO 85 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tanto a nivel del Estado, la sociedad o en las mismas familias, existen procesos de
toma de decisién que tienen efectos directos en los derechos de nifios, nifias y
adolescentes. El derecho a ser oido constituye un mandato para que, en dichos
procesos, se integre la participacion de este grupo y que su opinion sea
debidamente considerada, como una forma de garantizar su interés superior. Por lo
mismo, el alcance de este derecho no se agota en la mera expresion de la opinion,
sino que abarca también cémo esa opinién incide en la decisién que se adopte?.

! Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), El derecho de nifios, nifias y adolescentes a ser
oidos, Disponible en: https://www.unicef.org/chile/media/6581/file/derecho%20a%20ser%200ido.pdf
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El derecho de nifios, nifias y adolescentes a ser oidos es uno de los pilares de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en cuanto permite fijar las estructuras
necesarias para garantizar el pleno ejercicio de un conjunto de derechos y es un
componente esencial para el adecuado reconocimiento de este grupo de la
sociedad como sujetos de derechos.

Dicha Convencion, en el articulo 12.1, sefala que “los Estados Parte garantizaran
al nifo que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar
su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta sus opiniones en funcién de la edad y madurez”. Recae asi
sobre los Estados Partes la obligacion juridica de reconocer el derecho y garantizar
su observancia, escuchando las opiniones y tomandolas en consideracion, para que
nifos, nifas y adolescentes puedan ejercer plenamente su derecho.

Por ejemplo, cuando los nifios, nifias o0 adolescentes estan involucrados en casos
civiles vinculados con guardia, custodia, patria potestad, régimen de visitas y
pension alimenticia, la opinion del nifio resulta fundamental no sélo porque tiene el
derecho a ser escuchado en todo proceso que le involucre, sino también porque
puede aportar informacion relevante para el caso (como el clima cotidiano en que
se desenvuelve, la percepcion subjetiva de la relacion con cada uno de sus padres,
su opinion sobre la calidad de vida con sus progenitores, entre otros elementos).

Es de esta forma que el derecho del nifio a que participe en un proceso judicial no
es soblo una obligacion de cara a su derecho a ser oido, sino también un medio
necesario para coadyuvar en la labor del impartidor judicial, al aportar mayores
elementos para considerar en la toma de su decision.

No obstante, la participacion de las nifias, nifios y adolescentes en el proceso no
debe entenderse como terminado al momento de ser escuchados, sino que continua
en el desahogo de diligencias y hasta la sentencia o resolucion que se emita.

Por lo anterior, el objetivo de esta Iniciativa es garantizar que las nifias, nifios y
adolescentes que se vean involucrados en cualquier procedimiento jurisdiccional o
administrativo, tengan conocimiento de qué es lo que se resuelve y de qué manera
eso impacta en sus derechos, evitando con ello que terceras personas -aun cuando
funjan como sus representantes- ventilen asuntos sin su conocimiento e incluso en
contra de sus propios intereses.
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En ese sentido, la propuesta consiste en insertar en la Ley de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes de la Ciudad de México el derecho a que les sea
comunicada la sentencia judicial o la resolucion administrativa en donde se vean
involucrados y se diriman sus derechos. En consecuencia, también se reforma la
Ley para establecer la obligacion tanto de las autoridades como de sus
representantes juridicos en dichos procesos o procedimientos de comunicarles el
fallo o la resolucion que recaiga al asunto en cuestion.

En mérito de lo anterior, son de atenderse los siguientes:

ARGUMENTOS

1. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precisa en su
articulo 4, noveno parrafo la garantia del interés superior de la nifiez en todas las
decisiones y actuaciones del Estado:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”
Enfasis afiadido

De igual forma, nuestra Constitucion Federal en el parrafo segundo del articulo 17
establece el derecho de toda persona a la administracion de justicia:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales gue
estaran expeditos para impatrtirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
Judiciales.”

Enfasis afadido

2. Que la Convencién sobre los Derechos del Nifio, sefiala en su articulo 3,
numeral 1 la obligacion de las instituciones -ya sean publicas o privadas- asi como
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de los tribunales y autoridades administrativas de atender al interés superior del
nifio:

“1. En _todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.”

Enfasis afiadido

3. Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México sefiala en su articulo 4,
apartado B, numeral 4 que las autoridades atenderan, entre otros, el principio de
interés superior de nifias, nifios y adolescentes:

“En_la_aplicacién transversal de los derechos humanos las autoridades
atenderan las perspectivas de género, la no discriminacion, la inclusién, la
accesibilidad, el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, el disefio
universal, la interculturalidad, la etaria y la sustentabilidad.”

Enfasis afiadido

Asimismo, en el articulo 11, apartado D, numeral 1 de dicho ordenamiento juridico
reitera dicho mandato:

“Las nifas, nifos y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la
proteccién de esta Constitucion. La actuacion de las autoridades atenderéa los
principios del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, de la
autonomia progresiva y de su desarrollo integral; también garantizaran su
adecuada proteccion a través del Sistema de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México.”

Enfasis afiadido

4. Que la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes
establece en su articulo 83, fraccion Ill que las autoridades de los tres niveles de
gobierno que sustancien procedimientos, ya sean jurisdiccionales o administrativos
0 en general en cualquier acto de autoridad que involucre a nifias, nifios y
adolescentes deben de proporcionarles informacion clara, sencilla y comprensible
sobre el procedimiento y la importancia de su participacion:
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“Articulo 83. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que
sustancien procedimientos de cardcter jurisdiccional o administrativo 0 que
realicen cualquier acto de autoridad en los que estén relacionados nifias,
ninos o adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez estaran obligadas a observar, cuando
menos a:

lll. Proporcionar informacién clara, sencilla y comprensible para las nifias,
nifios y adolescentes sobre el procedimiento judicial o administrativo de que
se trate y la importancia de su participacion en el mismo, incluyendo, en su
caso, formatos accesibles de facil comprension y lectura para nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad”

Enfasis afadido

5. Que la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de
México reitera en su articulo 85, fraccion lll, practicamente de forma idéntica lo
sefalado en el numeral anterior:

“Articulo 85. Las autoridades y los 6rganos politico administrativos, que
sustancien procedimientos de cardcter jurisdiccional o administrativo 0 que
realicen cualquier acto de autoridad en los que estén relacionados nifas,
ninos o adolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez estaran obligadas a observar, cuando
menos:

lll. Proporcionar informacién clara, sencilla y comprensible para las nifias,
nifios y adolescentes sobre el procedimiento judicial o administrativo de que
se trate y la importancia de su participacion en el mismo, incluyendo, en su
caso, formatos accesibles de facil comprension y lectura, asi como otros
mecanismos de apoyo que requieran nifias, nifilos y adolescentes con
discapacidad;”

Enfasis afadido
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6. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién? destacé como criterio juridico
en la Tesis la. XXXVII/2022 (10a.) de la Primera Sala que los nifios y los
adolescentes tienen derecho a que se les comunique la sentencia judicial que se
emita en el proceso jurisdiccional donde se diriman sus derechos, y tal deber esta
a cargo tanto de la persona juzgadora, como de quienes ejercen la representacion
juridica procesal del infante.

Para mayor comprension, se transcriben los hechos, criterios y justificacion
expresados por la Suprema Corte:

“Hechos: Una persona menor de edad promovié demanda de amparo directo
por propio derecho, para impugnar la sentencia de apelacion derivada de un
juicio del orden familiar, en la que se determind absolver a su progenitor de
la pérdida de la patria potestad y se establecié un régimen de convivencia
entre ellos. El Tribunal Colegiado de Circuito que recibié la solicitud de
amparo advirtid que la infante tenia designada una tutriz dativa especial en
el juicio de origen, que ejercia su representacion procesal, por lo que requirié
a ésta para que interviniera con ese caracter en el juicio constitucional; la
tutriz desahogo6 el requerimiento e hizo suya la demanda, y el 6rgano
colegiado la admiti6 a tramite teniéndola como promovida por la
representante. En la sentencia del juicio de amparo se decretd el
sobreseimiento por estimar extemporanea la demanda. En contra de esta
determinacién la persona menor de edad interpuso amparo directo en
revision también por propio derecho (suscribié directamente el escrito
respectivo y plasmo huellas digitales), en el que cuestiond el hecho de que
su demanda se considerara promovida por su tutriz dativa especial y que el
plazo para instarla se haya contabilizado a partir de que el acto reclamado
fue notificado a ésta en el recurso de apelacién.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que las nifias, los nifios y los adolescentes tienen derecho
a que se les comunigue la sentencia judicial que se emita en el proceso
jurisdiccional donde se diriman sus derechos, y tal deber esta a cargo tanto

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro Digital 2025637, Derecho de las nifias,
los nifios y los adolescentes a conocer una sentencia judicial que decide sobre sus derechos.
La comunicacion del fallo es un deber a cargo tanto de la autoridad judicial como de quienes
ejercen la representacion juridico procesal
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de la persona juzgadora, como de quienes ejercen la representacion juridica
procesal del infante.

Justificacion: Esta Primera Sala ha desarrollado ampliamente el derecho
fundamental de nifias, nifios y adolescentes a ser escuchados en los
procedimientos en que se ventilan sus derechos, y a que su opinién se tome
en cuenta. Ese derecho reconoce un diverso componente, relativo a la
comunicacién a las personas menores de edad, de la sentencia judicial que
se dicte en la controversia, para que se les informe de qué manera fueron
atendidas sus opiniones y solicitudes; tal comunicacion esta supeditada a la
ponderacion de la edad y grado de madurez del infante o adolescente y
demas circunstancias del caso, debiéndose procurar que sea asertiva, es
decir, explicandole con sencillez y claridad, en la forma mas sustancial y
directa posible, sin tecnicismos juridicos o lenguaje complejo, las decisiones
medulares y las razones que las justifican, asi como la ponderacién que se
hizo sobre sus opiniones. La satisfaccién de ese derecho recae tanto en la
autoridad judicial como en quienes ejercen la representacion procesal. La
primera como rectora del proceso y los segundos por ser un deber inherente
a su funcidn, la cual deben realizar a partir del conocimiento del infante y sus
condiciones, lo que entrafia la necesaria interaccién con éste para recabar
Su opinidn y su sentir sobre su caso, a fin de realizar su adecuada defensa,
con base en su interés superior. La mejor forma de satisfacer ese derecho
tendr4 que ser definida casuisticamente, pero siempre que la autoridad
advierta posible citarlo en compafiia de sus representantes, debe
comunicarle directamente, en una diligencia con ese fin, la decision
adoptada; incluso, podra ponderar la posibilidad del empleo de medios
electronicos para ese objetivo; la cual, debe ser concomitante con la
notificacion de la resolucion a sus representantes para que el menor de edad
la conozca con la debida oportunidad. Cuando tal diligencia no sea posible o
se estime inconveniente, la autoridad debe requerir al principal representante
de la persona menor de edad, para que una vez que es notificado de la
sentencia, dentro de un plazo prudente y objetivamente menor al que
disponga la legislacion respectiva para impugnarla, justifigue en el
procedimiento que ha informado a su representado la decisién del juicio y, en
Su caso, que por asi estimarlo conveniente conforme a la edad y madurez del
nifio o nifia, ha tomado su opinidén sobre su conformidad o inconformidad con
ella, para efectos de decidir sobre su impugnacion, o bien, que justifique las
razones por las cuales no se ha dado esa comunicacion.
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7. De forma clara, en el Amparo directo en revision 5833/20192 que dio origen a
la Tesis mencionada, la Primera Sala sefialé que la autoridad jurisdiccional -en su
calidad de directora del procedimiento y emisora del fallo- y los representantes
procesales del menor de edad —como deber inherente a su funcién- deben
comunicarle el fallo a la nifia, nifio o adolescente.

Y que lo anterior debe cumplirse caso por caso, proponiendo por ejemplo:

- Que la autoridad jurisdiccional cite al menor de edad en compafiia de sus
progenitores, personas que ejerzan la patria potestad o de sus
representantes procesales, y le informe el sentido del fallo directamente, asi
como las razones de la determinacion

- Cuando lo anterior no sea posible, que el representante procesal justifique
en el procedimiento la forma en la que se lo comunicé al menor

Para mayor claridad, se transcribe -en la parte que interesa- los razonamientos
contenidos en dicha sentencia:

“En ambos actores recae la obligacion de informarlo, a la autoridad, como
directora del procedimiento y emisora del fallo, y a los representantes
procesales, y particularmente cuando se ejerce una representacion en
suplencia que haya sustituido la originaria, como deber inherente a su
funcién, pues ésta necesariamente ha debido realizarse a partir del
conocimiento del menor y sus circunstancias, lo que entrafia una necesaria
comunicacién con el representado para recabar su opinion y su sentir sobre
su caso, a efecto de realizar su defensa atendiendo a su interés superior, de
modo que es parte de la obligacidon del representante informar el resultado
del proceso a su representado.

Es decir, el derecho fundamental de los menores a su representacion juridica
procesal, desde luego conlleva deberes para los representantes procesales,
atinentes a la realizacion de la defensa adecuada de los derechos del menor
en el procedimiento, mediante el ejercicio oportuno y eficaz de los actos que
exija el proceso para la consecucion de las decisiones que estimen acordes
al interés superior del menor representado (formular pretensiones, desahogar
requerimientos, vistas, ofrecer pruebas, hacer posible su desahogo, formular
argumentos y alegatos, desahogar audiencias, interponer recursos,

3 Amparo Directo en Revision 5833/2019, Disponible en:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/K71113KBNHmMckC8LtO0-
[%22Conocimiento%20jur%C3%ADdic0%22%20
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etcétera); pero ademas, en lo que aqui interesa, los representantes tienen el
deber de hacer participe al menor de edad en el ejercicio de sus derechos en
el procedimiento, en funcién de la autonomia progresiva de éste, esto es,
conforme lo permita y exija su edad y grado de madurez en la comprension
de su caso.

La mejor forma de satisfacer ese derecho tendra que ser definida
casuisticamente. Pero siempre que las circunstancias del caso y atendiendo
a las condiciones del menor de edad, la autoridad jurisdiccional advierta
posible citarlo, en compafiia de sus progenitores o personas gue ejerzan la
patria _potestad y en presencia de sus representantes procesales
coadyuvantes, 0 en su caso, de los representantes oficiales que se le hayan
asignado en suplencia (interina, dativa, especial, etcétera) en el juicio, el
juzgador del proceso ordinario _debe comunicarle directamente, en una
diligencia_procesal con ese fin, la decisibn adoptada respecto de sus
derechos, como se indico, haciéndole saber de manera asertiva, las razones
generales de la determinacién, en orden a lo que se hubiere estimado su
interés superior; incluso, podra ponderar la posibilidad del empleo de medios
electrénicos para ese fin; comunicacion gue habra de ser concomitante con
la_notificacion oficial de la resolucidén a sus representantes procesales, para
gue el menor la conozca con la debida oportunidad.

Y cuando lo anterior no sea posible, 0 no se estime conveniente por las
particularidades del caso o las condiciones del menor; en aras de una
proteccion reforzada de sus derechos, como medida especial, la autoridad
jurisdiccional debe requerir al principal representante procesal del menor,
para que, una vez que es oficialmente notificado de la sentencia que se dicte
en el caso (ya sea de primera o de segunda instancia), dentro de un plazo
prudente y objetivamente menor al que disponga la legislacion respectiva
para impugnar dicha sentencia mediante el recurso ordinario o el juicio de
amparo, dicho representante procesal justifiqgue en el procedimiento, que ha
comunicado a su representado menor de edad, la decision adoptada en el
juicio, y en su caso, que por asi estimarlo conveniente conforme a la edad y
madurez del menor, ha tomado su opinibn sobre su conformidad o
inconformidad con la decision, para efectos de decidir sobre su impugnacion;
0 bien, que justifigue las razones por las cuales no se ha dado esa
comunicacion.

Este deber de comunicacion, es propio de una representacion juridica
coadyuvante o en suplencia, especializada, independiente y proporcional que
proporciona el Estado, y se reitera, debe darse conforme a la autonomia
progresiva del menor de edad.
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Ademas, proceder de ese modo seré acorde con el derecho de informacion
referido, y permitird dejar constancia en las actuaciones del procedimiento,
de que el menor de edad, tiene un conocimiento oportuno de la decision; o
en su caso, de la imposibilidad o inviabilidad de dicha comunicacion en las
condiciones del caso.”

Enfasis afiadido

8. Para mayor ilustracion de la propuesta, se comparte el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA
CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo  75. Niflas, niflos vy | Articulo 75. ...
adolescentes  tienen derecho a
participar, a ser escuchados y tomados
en cuenta conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo Yy
madurez, en todos los procesos
judiciales y de procuracion de justicia
donde se diriman controversias que les
afectan.

Sin correlativo Ademas, tienen derecho a conocer
la sentencia que decida sobre sus
derechos, debiendo la autoridad
judicial como quien ejerza la
representacién juridico procesal
comunicar el fallo a la nifia, nifio o
adolescente.

Articulo 85. Las autoridades y los | Articulo 85. ...
organos politico administrativos, que
sustancien procedimientos de caracter
jurisdiccional o administrativo o que
realicen cualquier acto de autoridad en

10
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los que estén relacionados nifias, nifos
o adolescentes, de conformidad con su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
y grado de madurez estaran obligadas a
observar, cuando menos:

l.all ...

lll.  Proporcionar informacion clara,
sencilla y comprensible para las nifias,
nifios y adolescentes sobre el
procedimiento judicial o administrativo
de que se trate y la importancia de su
participacion en el mismo, incluyendo,
en su caso, formatos accesibles de facil
comprensién y lectura, asi como otros

l.all. ...

[ll. Proporcionar informacioén clara,
sencilla y comprensible para las nifias,
nifios y adolescentes sobre el
procedimiento judicial o administrativo
de que se trate y la importancia de su
participacion en el mismo, asi como
darles a conocer la sentencia que
decida sobre sus derechos.

R
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mecanismos de apoyo que requieran
nifas, nifos y adolescentes con
discapacidad,

Para garantizar lo anterior, se
incluiran, en su caso, formatos
accesibles de facil comprension y
lectura, asi como otros mecanismos de
apoyo que requieran nifias, nifios y
adolescentes, especialmente
aguellas con discapacidad;

IV.aXIl. ...
IV.aXIl. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este H.
Congreso de la Ciudad de México, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 75 Y SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO
85 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE
LA CIUDAD DE MEXICO.
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Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 75 y se reforma la
fraccion Il del articulo 85 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 75. ...

Ademas, tienen derecho a conocer la sentencia que decida sobre sus
derechos, debiendo la autoridad judicial como quien ejerce la representacion
juridico procesal comunicar el fallo a la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 85. ...
l.Lall. ...

[ll. Proporcionar informacion clara, sencilla y comprensible para las nifias, nifios y
adolescentes sobre el procedimiento judicial o administrativo de que se trate y la
importancia de su participacion en el mismo, asi como darles a conocer la
sentencia o resoluciéon que decida sobre sus derechos o peticiones.

Para garantizar lo anterior, se incluiran, en su caso, formatos accesibles de facil
comprension y lectura, asi como otros mecanismos de apoyo que requieran nifias,

nifios y adolescentes, especialmente aquellas con discapacidad;

IV.aXIl. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. — Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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VICE COORDINADCRA DEL GRUPO PARLAMENTARIC DE MORENA

ATENTAMENTE

Suadalupe Morales Rubio

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO
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