DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Diputada Tania Larios, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, Il Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado
A, fraccion ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México;
4° fraccion XXl'y 12 fraccion I, de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad
de México; 5, fraccion|l, 79 fraccion VI, 82, 95, fraccion I, y 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de esta
Soberania, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 59 Y 41 DE LA LEY DE CENTROS PENITENCIARIOS DE
LA CIUDAD DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante anos, ninas y ninos han nacido y crecido dentro de cdarceles o
centros penitenciarios y de readaptacion social, quedando bajo el cuidado
de sus madres, quienes estan privadas de su libertad porque enfrente alguna

sentencia. Se estima que en México hay 523 ninas y ninos en esta situacion.!

De acuerdo con el INEGI, cinco entidades federativas concentran el 53% de
la poblacion de ninas y ninos que habitan en las cdrceles; Nuevo Ledn con
69, Ciudad de México con 67, Veracruz con 56, Estado de México con 48y
Guerrero con 42, mientras que las enfidades con indices mdas bajos son

Colima, Tlaxcala, Querétaro y Coahuila.2

! https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/las-ninas-y-ninos-invisibles-en-las-carceles-de-mexico
2https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod _serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva
estruc/889463903659.pdf
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El Articulo 10 de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal, establece los derechos
de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario, entre los
qgue estdn el derecho a la maternidad y lactancia dentro de prisidn, asi

como los derechos humanos de ninas y ninos que viven en reclusion.

En México existen 18 Cenfros estatales exclusivos para mujeres, 1 Centro
Federal y 91 centros mixtos3, a pesar de que la ley esfipula mantener
separada a la poblacidon femenina de la masculina, 1o que reduce las
posibilidades de tener espacios destinados para el sano desarrollo de las

infancias, y limita los procesos de reinsercion social.

La carencia de espacios exclusivos para mujeres, ha sido una problemdatica
durante anos, por lo que asociaciones civiles han mencionado que es
alarmante que menos de la tercera parte de los centros cuenta con un drea

de desenvolvimiento.

En virtud de ello, asi como que el Sistema Penitenciario Mexicano no ha sido
capaz de brindar a la poblacion penitenciaria de los elementos necesarios
para su pleno desarrollo, es que colectivos han luchado para gestionar y
obtener espacios que ofrezcan servicios, estancias, ludotecas y comedores
para generar un ambiente de desenvolvimiento dentro del centro de

reclusion.

Esta carencia del gobierno de brindar los elementos suficientes y necesarios
a esta poblacion se traduce en la corrupcion y desviacion de recursos,
generando la desproteccion de las mujeres, de los ninos y las ninas que ahi
habitan.

3https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/informeEspecial_CentrosReclusion.p
df
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Ahora bien, en las prisiones mexicanas existen al menos dos clases de
servicios especializados para la atencion de la problematica: las dreas de

maternidad y los espacios para educacion temprana de las ninas y los ninos.

En el caso de dreas de maternidad, hay 11 en todo el pais. La entidad con
mas dareas es San Luis Potosi con 2, mienfras que Coahuila, Chihuahua,
Ciudad de México, Jalisco, Estado de México, Michoacdn, Nuevo Ledn,
Querétaro y Yucatdn poseen una, esto segun datos del Censo nacional de

Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales.

Los 27 espacios de educacion temprana para los hijos y las hijas de mujeres
privadas de libertad en México, se encuentran principalmente en
Michoacdn con 12, en tanto que, en Coahuila, Chihuahua, San Luis Potosi y
Yucatdn fienen dos y Chiapas, Ciudad de México, Jalisco, Estado de

México, Querétaro y Veracruz tienen uno.

Por otro lado, la Encuesta Nacional de Poblacion Privado de Libertad
(ENPOL) hecha por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
establece que las mujeres privadas de la libertad dieron cuenta que los
servicios y bienes que reciben para sus hijas e hijos son escasos, dando

cuenta de la falta de acceso a derechos bdsicos que tienen.

La Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Ciudad de México, es la
encargada de administrar y supervisar el correcto funcionamiento de los
Centros Penitenciarios, asi como de garantizar el respeto y ejercicio pleno

de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.
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En el caso de la Ciudad de México, existen 13 Centros Penitenciarios para
adultos, de los cuales 2 son para mujeres: el Centro Femenil de Reinsercion
Social Santa Martha Acatitla y el Centro Femenil de Readaptacion Social

Tepepan. 4

De acuerdo con datos de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la
Ciudad de México, al 24 de septiembre de 2021 se contabilizan 26 mil 382
personas privadas de la libertad, de los cuales, 24 mil 771 son hombres y mil

611 son mujeres.

Sin embargo, las condiciones de precariedad que limitan el crecimiento de
las infancias, perviven en la capital del pais, porque los espacios son
insuficientes, asi como que las instalaciones actuales son inadecuadas, lo
cual, es violatorio de los derechos que permitan garantizar el interés superior
de la ninez, por tanto, se requieren acciones legislativas que conftribuyan a

garantizar tal situacion.

. ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 59 Y 61 DE LA LEY DE CENTROS PENITENCIARIOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

4 https://penitenciario.cdmx.gob.mx/centros-de-reclusion/centro-femenil-de-reinsercion-social-santa-
martha-acatitla
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. OBJETO DE LA PROPUESTA.

La presente iniciativa fiene como objeto brindar, a las hijas e hijos de las
mujeres privadas de la libertad durante su estancia en los centros
penitenciarios, de los elementos necesarios y suficientes para su pleno
desarrollo, en virtud de proteger en todo momento el interés superior del

menaor.

ll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, se ha posicionado a
favor del valor de la dignidad humana y de los derechos vy libertades
fundamentales, reconocidos por el sistema interamericano y por los demds
sistemas de proteccidon internacional de los derechos humanos,
reconociendo el derecho fundamental que tienen todas las personas
privadas de libertad a ser tratadas humanamente, y a que se respete y

garantice su dignidad, su vida y su integridad fisica, psicolégica y moral.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal, establece en su articulo 36 que las
mujeres privadas de la libertad, el derecho de permanecer con sus hijas e
hijos denfro del Centro Penitenciario durante las etapas postnatal y de
lactancia, o hasta que la nina o el nino hayan cumplido tres anos de edad,

garantizando en cada caso el interés superior de la ninez.

Por ello, la autoridad tiene la obligacion de proveerles alimentacion
adecuada y saludable, educacion, vestimenta, atencién pedidfrica e

instalaciones adecuadas.
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Sin embargo, a pesar que la Constitucion mandata el cuidado de los
infantes y les garantiza el reconocimiento pleno y el ejercicio de sus
derechos, lo cierto es que en la prdctica las autoridades penitenciarias no

cumplen con estas obligaciones.

La situacidn que viven las ninas y los ninos nacidos en esta situacion es
preocupante, ya que se les ha olvidado a las autoridades que ellos tfambién
cuentan con derechos humanos, los cuales tienen la obligacion de

promover, respetar y garantizar.

Al respecto, la Comisidon Nacional de Derechos Humanos, determina que los
derechos humanos de toda persona son el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral de la persona. Este conjunto de
prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico nacional,
en nuestra Constitucion Politica, los tratados infernacionales y las leyes que

de estos emanan.

De esta maneraq, los derechos humanos son inherentes a todas las personas
humanas, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo,
origen nacional o étnico, color, religidon, lengua, o cualquier otra condicion.
Todos tenemos los mismos derechos sin discriminacion alguna. Estos

derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

En esa tesitura, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
despliega los Derechos Humanos de las ninas, ninos y adolescentes de la
Convencion sobre los Derechos del Nino y los reproduce de manera
secundaria en la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos vy
Adolescentes, la cual reconoce a ninas, ninos y adolescentes como titulares

de derechos vy, en su articulo 13 establece los siguientes:
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I. Derecho ala vida, ala paz, a la supervivencia y al desarrollo.

Il. Derecho de prioridad;

lll. Derecho a la identidad;

IV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva;

VI. Derecho a no ser discriminado;

VIl. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
integral;

VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;

X. Derecho a la inclusion de ninas, ninos y adolescentes con discapacidad;

Xl. Derecho a la educacion;

Xll. Derecho al descanso y al esparcimiento;

Xlll. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,
religion y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresidon y de acceso a la informacion;

XV. Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacion y reunion;

XVIl. Derecho a la intimidad;

XVIll. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;

XIX. Derechos de ninas, ninos y adolescentes migrantes, y

XX. Derecho de acceso alas Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

Asimismo, el articulo 5 de la Ley General de los Derechos de las Ninas, Ninos
y Adolescentes, establece que son ninas y ninos 1os menores de 12 anos, y
adolescentes las personas de entre 12 anos cumplidos y menos de 18 anos
de edad.

Por su parte, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contempla, en su articulo 4, el deber del Estado en cumplir con el interés
superior de la ninez; garantizarle sus derechos de alimentacion, salud,
educacion y un sano esparcimiento para su desarrollo integral; es obligacion

de los ascendientes, tutores y custodios velar por estos derechos.
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El articulo 10 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos vy
Adolescentes, establece la obligacion de las autoridades, en el dmbito de
sus competencias, de adoptar medidas de proteccidon especial para los
derechos de ninas, ninos y adolescentes que se encuentren en situacion de

vulnerabilidad por circunstancias especificas.

En este sentido, podemos observar que si bien existen los ordenamientos
juridicos que mandatan que las autoridades adopten medidas que brinden
elementos suficientes alas hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad,
estas no les han garantizado un adecuado desarrollo a estos menores,
dejandoles en total estado de indefension, siendo el Estado, quien ha
transgredido de manera sistemdatica los derechos de las ninas y ninos en

situacion penitenciaria.

Los ninos nacidos en cdrceles son un tema que debe ser visible para todos
los sectores del gobierno, un tema que debe ser atendido de inmediato,
estos ninos no existen para la sociedad, ni para el Estado, son las victimas

indirectas de la justicia mexicana.

Lo anterior, lleva a cuestionar si en la actualidad los centros penitenciarios
que pertenecen al aparato estatal en verdad son o no garantes de esos
derechos minimos. No son las personas adultas quienes mads sufren las
deficiencias del sistema penitenciario mexicano, sino las hijas e hijos de las
mujeres privadas de la libertad, quedando sujetos al control institucional de
la autoridad penitenciaria, para quienes sus necesidades no estan presentes

O son invisibles.
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La reclusidon no sdlo es este encierro, sino que la nocidn también puede
referirse al espacio fisico en que el sujeto se encuentra encerrado, una
condicidn que por si misma constituye una limitaciéon a los derechos de una
persona, y que se agrava en los casos de ninas y ninos que habitan los

centros penitenciarios en compania de su madre.

Las ninas y ninos enfrentan muchas dificultades en su desarrollo, ya que lo
Unico que conocen desde gque nacen es la violencia que existe en las
cdrceles, esto sin duda afecta a su vida adulta y su desarrollo al interactuar

con ofras personas.

En este contexto, es necesario mayor asignacion presupuestal y humana
para la atencidon de las necesidades de las ninas y 1os ninos que habitan con
sus madres en los centros penitenciarios de la Ciudad de México, asi como
una atencion mayuscula de las autoridades para generar los elementos
esenciales para su pleno desarrollo, velando en todo momento por el interés

superior del menor.

IV. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO.

En México, existen 222 mil 369 personas en reclusion a nivel nacional, 12 mil
480 son mujeres, lo que representa el 5.61 por ciento de la poblacion
penitenciaria. Del total de mujeres privadas de la libertad, 6 mil 569 se
encuentran en prision preventiva, de las cuales 5 mil 346 corresponden all

fuero comun y mil 223 al federal.5

5> https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wp-content/uploads/2018/01/en_numeros2.pdf
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En 2021, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la
Libertad (ENPOL), en los centfros penitenciarios de la Ciudad de México se
encontraban 26,529 personas privadas de la libertad, de las cuales el 6

porciento equivale a mujeres. ¢

Segun cifras de los Censos Nacionales de Sistemas Penitenciarios en los
dmbitos estatal y federal, durante el 2021, ingresaron 9266 mujeres a los
centros penitenciarios por delitos del fuero comun y 164 por delitos del fuero

federal.

En ese senfido, son mdas de 1,000 mujeres privadas de la libertad en la Ciudad
de México que necesitan y merecen la atencion del Congreso de la Ciudad
de México. Necesitamos instrumentar medidas para combatir la corrupcion,
la nula o inadecuada atencion médica, generando politicas publicas

adecuadas para su proteccion.

Asimismo, se requiere de un diagndstico respecto alas circunstancias en que
se encuentran las hijas e hijos de las mujeres reclusas, tanto los que viven con
ellas como los que estdn afuera, para disenar politicas publicas que

permitan atender la problemdatica de manera integral.

Generemos sinergias para mejorar sus circunstancias, como Diputados de la
Ciudad de Meéxico debemos detectar preceptos discriminatorios o
violatorios a los derechos de las mujeres en el marco juridico penitenciario y

judicial.

5 https://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Publicaciones/Boletin_Mujeres_CDMX_02-2023.pdf
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Las mujeres no deben ser invisibles, aun y cuando representen el seis por
ciento del total de la poblacidn reclusa en la Ciudad de México, atendamos
las recomendaciones internacionales que les aseguren el cumplimiento de

todos sus derechos humanos, asi como para sus hijas e hijos.

VI. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

Que el articulo 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
senala que:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidén y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Que el articulo 4, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos mandata lo siguiente:

Articulo 4.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las ninas tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacioén, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral.
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Este principio deberd guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifez.

Que el articulo 10 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal establece lo
siguiente respecto a los derechos de las mujeres privadas de la libertad.

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario Ademds de los derechos establecidos en el articulo anterior, las
mujeres privadas de la libertad tendran derecho a:

I. La maternidad y la lactancia;

Il. Recibir trato directo de personal penitenciario de sexo femenino,
especificamente en las dreas de custodia y registro. Tratdndose de la
atencién médica podrd solicitar que la examine personal médico de sexo
femenino, se accederd a esa peticion en la medida de lo posible, excepto
en las situaciones que requieran intervencidn médica urgente. Si pese a lo
solicitado, la atencién médica es realizada por personal médico de sexo
masculino, deberd estar presente un miembro del personal del Centro
Penitenciario de sexo femenino;

lll. Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para una
estancia digna y segura, siendo prioritarios los articulos para satisfacer las
necesidades de higiene propias de su género;

IV. Recibir a su ingreso al Centro Penitenciario, la valoracidon médica que
deberd comprender un examen exhaustivo a fin de determinar sus
necesidades bdsicas y especificas de atencién de salud

V. Recibir la atencién médica, la cual deberd brindarse en hospitales o
lugares especificos establecidos en el Centro Penitenciario para tal efecto,
en los términos establecidos en la presente Ley;

VI. Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres anos a fin
de que pueda permanecer con la madre en el Cenfro Penitenciario, de
conformidad a las disposiciones aplicables;

Vil. Recibir la alimentacion adecuada y saludable para sus hijas e hijos,
acorde con su edad y sus necesidades de salud con la finalidad de contribuir
a su desarrollo fisico y mental, en caso de que permanezcan con sus madres
en el Centro Penitenciario;
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Vill. Recibir educacion inicial para sus hijas e hijos, vestimenta acorde a su
edad y etapa de desarrollo, y atencién pedidtrica cuando sea necesario en
caso de que permanezcan con sus madres en el Cenfro Penitenciario, en
términos de la legislacion aplicable;

IX. Acceder, alos medios necesarios que les permitan a las mujeres con hijas
e hijos a su cargo adoptar disposiciones respecto a su cuidado.

Para el caso de las mujeres que deseen conservar la custodia de la hija o el
hijo menor de tres anos, durante su estancia en el Centro Penitenciario y no
hubiera familiar que pudiera hacerse responsable en la familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecerd los criterios para garantizar el ingreso de
la nina o el nino.

Se notificard a la Procuraduria Federal de Proteccién de Ninas, Nifios y
Adolescentes o a sus equivalentes en las entidades federativas;

X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus hijas e hijos reciban
la atencidon médica, de conformidad con el interés superior de la nifez,
atendiendo a su edad, condiciones y a sus necesidades de salud
especificas, y

Xl. Los demds previstos en las disposiciones legales aplicables.

Que el articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal establece lo
siguiente respecto a los derechos de las mujeres privadas de la libertad.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la libertad embarazadas deberdn contar con
atencién médica obstétrico ginecoldgica y pedidtrica, durante el embarazo,
el parto y el puerperio, el cual deberd realizarse en hospitales o lugares
especificos establecidos en el Centro Penitenciario cuando cuenten con las
instalaciones y el personal de salud especializado. En caso de no contar con
las instalaciones o con personal médico y que la condicién de salud de la
mujer o del producto de la concepcidén requieran de atencidn, ésta se
garantizard en instituciones publicas del Sector Salud.

En los casos de nacimiento de hijas e hijos de mujeres privadas de la libertad

dentro de los Centros Penitenciarios, queda prohibida toda alusién a esa
circunstancia en el acta del registro civil correspondiente.
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Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad, que nacieron durante
el internamiento de estas, podrdn permanecer con su madre dentro del
Centro Penitenciario durante las etapas postnatal y de lactancia, o hasta
que la nina o el nino hayan cumplido tres anos de edad, garantizando en
cada caso el interés superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, ademds de los derechos
humanos reconocidos tendrdn derecho a lo siguiente:

I. Convivir con su hija o hijo en el Centro Penitenciario hasta que
cumpla los tres anos de edad.

Para otorgar la autorizacidon para que la nifia o el nifio permanezca
con su madre, la Autoridad Penitenciaria velard en todo momento
por el cumplimiento del interés superior de la nifiez.

Se notificard a la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifas, Nifos
y Adolescentes o a sus equivalentes en las entidades federativas.
Sila hija o el hijo tuviera una discapacidad que requiriera los cuidados
de la madre privada de la libertad, si esta sigue siendo la Unica
persona que pueda hacerse cargo, se podrd solicitar la ampliacién
del plazo de estancia al Juez de Ejecucidn, quien resolverd
ponderando el interés superior de la nifez.

Il. A que su hija o hijo disfrute del mds alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacion de servicios de atencidon médica gratuita
y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin
de prevenir, proteger y restaurar su salud.

En caso de no contar con las instalaciones o con personal médico y
que la condicidn de salud de la mujer o del producto requieran de
atencién, ésta se garantizard en instituciones publicas del Sector
Salud.

lll. A que su hija o hijo reciba educacion inicial y tenga acceso a
participar en actividades recreativas y ludicas hasta los tres afios de
edad.

IV. A que su hija o hijo la acompane en el Centro Penitenciario, al
momento de su ingreso sea examinado, preferenfemente por un
pediatra, a fin de determinar sus necesidades médicas y, en su caso,
el tratamiento que proceda.
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Que, el articulo 11 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México que
lleva por fitulo “Ciudad Incluyente” en su inciso D. Derechos de las ninas,
ninos y adolescentes, nos senala lo siguiente:

C. Derechos de las ninas, ninos y adolescentes

1.Las ninas, ninos y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la proteccion
de esta Constitucién. La actuacion de las autoridades atenderd los principios del
interés superior de las ninas, ninos y adolescentes, de la autonomia progresiva y de
su desarrollo integral; también garantizardn su adecuada proteccion a través del
Sistema de Proteccidn Integral de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes de la
Ciudad de México.

CONVENCIONALIDAD

Que, el principio 2 de la Declaracion de los Derechos del Nino (1924)
establece que, al promulgar leyes relativas a la proteccion y desarrollo de la
ninez, la consideracion fundamental a que se atenderd serd el interés
superior del nino:

“El nino gozard de una proteccidén especial y dispondrd de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello porla ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable
y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes
con este fin, la consideraciéon fundamental a que se atenderd serd el interés
superior del nino.”

Que, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) en su articulo 25
senala que la infancia tiene “derecho a cuidados y asistencia especiales”.

“1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asicomo a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
fiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los ninos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccién social. *
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La Convencion Sobre los Derechos del Nino que en su articulo 3, indica lo
siguiente:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que
se atenderd serd el interés superior del nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifo la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero y competencia
de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision
adecuada.

Que el articulo 27 de la Convencion Sobre los Derechos del Nino sefala:

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifo a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

Que el articulo 31 de la Convencidn Sobre los Derechos del Nifio se menciona
que:

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su
edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetardn y promoverdn el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciardn
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de
participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.
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Por otro lado, en el apartado 3. Reclusas embarazadas, lactantes y con hijos
en la carcel, de las Reglas de Bangkok, se senala:

Regla 48

1. Las reclusas embarazadas o lactantes recibirdn asesoramiento sobre su
salud y dieta en el marco de un programa que elaborard y supervisard un
profesional de la salud. Se suministrard gratuitamente a las embarazadas, los
bebés, los nifos y las madres lactantes alimentacion suficiente y puntual, en
un entorno sano en que exista la posibilidad de realizar ejercicios fisicos
habituales.

Regla 49

Toda decision de permitir que los ninos permanezcan con sus madres en la
cdrcel se basard en el interés superior del nifo. Los ninos que se encuentren
en la cdrcel con sus madres nunca serdn tratados como reclusos.

Regla 51

1. Los ninos que vivan con sus madres en la carcel dispondrdn de servicios
permanentes de atencion de salud, y su desarrollo serd supervisado por
especialistas, en colaboracion con los servicios de salud de la comunidad.

Regla 52

1. Las decisiones respecto del momento en que se debe separar a un hijo de
su madre se adoptardn en funcién del caso y teniendo presente el interés
superior del nifio con arreglo a la legislacién nacional pertinente.

2. Toda decision de retirar al nino de la prision debe adoptarse con
delicadeza, Unicamente tras comprobarse que se han adoptado
disposiciones alternativas para su cuidado y, en el caso de las reclusas
extranjeras, en consulta con los funcionarios consulares.

VIl. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 59 Y 61 DE LA LEY DE CENTROS PENITENCIARIOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.
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VIIl. ORDENAMIENTO A MODIFICAR.

LEY DE CENTROS PENITENCIARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

IX. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

Por lo anteriormente expuesto, a continuaciéon, se presenta la adicidn

propuesta:

LEY DE CENTROS PENITENCIARIOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

LEY DE CENTROS PENITENCIARIOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 59. La Subsecretaria garantizard
espacios adecuados y separados de la
poblacion general en los  Centros
Penitenciarios femeniles para las madres
privadas de la libertad cuyos hijos menores de
edad permanezcan con ellas, asegurando las
condiciones necesarias para su estancia. En
toda defterminacion o resolucion relatfiva a
madres privadas de la libertad cuyos hijos
permanezcan con ellas, se garantizard el
interés superior de la ninez.

Artficulo 59. La Subsecretaria garantizard
espacios dignos, adecuados y separados de la
poblaciéon general en los Centros Penitenciarios
femeniles para las madres privadas de la
livertad cuyos hijos menores de edad
permanezcan con ellas, proporcionando las
condiciones de vida que garanticen su sano
desarrollo y asegurando sus necesidades de
higiene, esparcimiento, educacién, atencion
médica y alimentaciéon adecuada y saludable
para su estancia. En tfoda determinacion o
resoluciéon relativa a madres privadas de la
libertad cuyos hijos permanezcan con ellas, se
garantizard el interés superior de la ninez.

Articulo 61. La Secretaria de Salud adoptard
las medidas necesarias para que los hijos de
las personas privadas de la libertad
embarazadas nazcan en  instituciones
hospitalarias  fuera de los  Cenfros
Penitenciarios y de segundo nivel que
cuenten con especialistas en pediatria vy
gineco-obstetricia.

Articulo 61. La Secretaria de Salud adoptard las
medidas necesarias para que los hijos de las
personas privadas de la libertad embarazadas
nazcan en instituciones hospitalarias fuera de
los Centros Penitenciarios y de segundo nivel
gue cuenten con especialistas en pediatria y
gineco-obstetricia.

Si la o el hijo tuviera alguna discapacidad, la
Autoridad Penitenciaria podrda otorgar Ila
ampliacién del plazo de estancia al cuidado
de la madre. En todo caso, se resolverd
ponderando el interés superior de la ninez.
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Porlo anteriormente expuesto y fundado, someto ala consideracion de esta
H. Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 59 Y 41 DE LA LEY DE CENTROS PENITENCIARIOS DE
LA CIUDAD DE MEXICO.

LEY DE CENTROS PENITENCIARIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

(..)

Articulo 59. La Subsecretaria garantizard espacios dignos, adecuados y
separados de la poblacidon general en los Centros Penitenciarios femeniles
para las madres privadas de la libertad cuyos hijos menores de edad
permanezcan con ellas, proporcionando las condiciones de vida que
garanticen su sano desarrollo y asegurando sus necesidades de higiene,
esparcimiento, educacion, atencion médica y alimentacién adecuada y
saludable para su estancia. En toda determinacion o resolucion relativa a
madres privadas de la libertad cuyos hijos permanezcan con ellas, se

garantizarda el interés superior de la ninez.

(..)

Articulo 61. La Secretaria de Salud adoptard las medidas necesarias para
que los hijos de las personas privadas de la libertad embarazadas nazcan
en instituciones hospitalarias fuera de los Centros Penitenciarios y de
segundo nivel que cuenten con especialistas en pediatria y gineco-

obstetricia.

Si la o el hijo tuviera alguna discapacidad, la Autoridad Penitenciaria podra
otorgar la ampliacién del plazo de estancia al cuidado de la madre. En todo

caso, se resolverd ponderando el interés superior de la niiez.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el palacio de la Ciudad de México, a los 30 dias del mes de mayo

del ano dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

TANIA LARIOS
DIPUTADA
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