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DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

La que suscribe, VALENTINA BATRES GUADARRAMA, Diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 122, Apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29, Apartado D, pdrrafo primero, inciso a), y 30, Numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México; 12, parrafo primero, fraccion Il; y 13, parrafo primero, fraccién LXIV, de la Ley
Organica, y 5, parrafo primero, fraccion I; 82, y 96, del Reglamento, ambos ordenamientos del Congreso
de la Ciudad de México, someto a la consideracién de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, la lucha de las mujeres para erradicar las violencias data del siglo pasado, pues a lo largo de
la historia del pais, diversidad de mujeres, desde distintos ambitos de la vida publica, se han
pronunciado para que se reconozca, promueva y garantice el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia.

Muestra de lo anterior, es la expedicion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la cual es resultado de una larga lucha de mujeres organizadas, pues durante los sexenios de
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y Vicente Fox Quesada, cerca de 92 mujeres fueron asesinadas en Ciudad
Judrez, Chihuahua, como consecuencia de estos hechos y debido a la urgencia de contar con legislacién
en la que se reconociera el asesinato por odio hacia las mujeres, diversas organizaciones feministas,
entre otras, colectivas de madres de mujeres asesinadas, quienes con el acompafiamiento de la
entonces Diputada Marcela Lagarde de los Rios, tomando como base la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, presentaron en la Camara de
Diputados en 2006, una propuesta de iniciativa de ley, que reconociera la violencia contra las mujeres.?

! Monarrez Fragoso Julia. (2000). La cultura del feminicidio en Ciudad Judrez 1993-1999. Frontera Norte. Vol. 12. Nimero
23. Disponible para su consulta en: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0187-
73722000000100004#:~:text=Un%20total%20de%2092%20fueron,que%20las%20mujeres%20fueron%20violadas.
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Fue asi como, después de un largo proceso legislativo, en febrero de 2007, se expidié la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual conceptualiza la violencia por razones de
género; reconocia los tipos de violencia, entre estos, el feminicidio?, y los dmbitos en que dicha
conducta se despliega, asi como las medidas generales de prevencién y atencién.

Actualmente, dicha ley, es de gran importancia porque aporta el marco general para que las entidades
federativas del pais reconozcan la violencia y disefien la coordinacién interinstitucional para su
atencién. Ademads, a partir de la reforma a la Constitucion Federal de 2011, el reconocimiento de la
violencia contra las mujeres se fortalecid, debido a que incorpord la obligacidn de todas las autoridades
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la misma y en los
tratados internacionales de los que México sea parte. En ese sentido, cabe destacar que el derecho a
una vida libre de violencia, se encuentra reconocido en diversos instrumentos internacionales, entre
los que destaca la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, la cual exhorta a los Estados a condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
la violencia; y la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
la cual exhorta a los Estados a establecer la proteccidn juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los hombres y a garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion.

En el marco juridico nacional, en materia de atencidn a las violencias contra las mujeres, se cuenta con
una vasta legislacién que regula los procedimientos de atencion y prevencion de la violencia, entre
otros, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes vy, la Ley General de Victimas. Asi como las normas oficiales mexicanas NOM-046-SSA2-
2005 que establece los criterios para la atencién y prevencién de la violencia familiar y sexual contra
las mujeres y la NOM-004-SSA3-2012, que establece los criterios que se deben tomar en cuenta en la
elaboracion del expediente clinico.

En ese orden de ideas, tomando como base la regulacion nacional, la Ciudad de México cuenta con la
legislacion mas robusta y progresiva en el reconocimiento de derechos de las mujeres en situaciones
de violencia, entre otras, destaca la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual,
para dar cumplimiento efectivo al derecho de las mujeres a vivir sin violencias, estipula la coordinacién
interinstitucional de las autoridades, cabe sefialar que dicha coordinacién responde a la demanda de
las victimas de no ser revictimizadas al tener que narrar los hechos una y otra vez a distintas
autoridades, asi como una serie de principios y criterios que, desde la perspectiva de género, deberdn

2 El término “feminicidio” fue aportado por la Diputada. Marcela Lagarde de los Rios, con base en el término “femicide” de
Diana Rusell, que hace referencia a la culminacidn de todas las violencias, que desemboca en quitarles la vida a las mujeres.
idem

2
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orientar las politicas publicas para reconocer, promover, proteger y garantizar una vida sin violencias
para las mujeres.

Respecto a la atencidn, dicha normatividad, conceptualiza las medidas de atencién, como aquellas que
consisten en brindar servicios médicos, psicoldgicos, juridicos y sociales con calidad y calidez para el
empoderamiento y desarrollo integral de las potencialidades de las mujeres.

En ese sentido, el articulo 29, de dicha ley, es de suma importancia, pues establece como elemento
esencial la especializacion y profesionalizacién del personal que presta servicios de atencién a las
violencias, lo cual no es una ocurrencia del legislador, sino que responde a la demanda de las mujeres
de recibir servicios de atencidn especializados. En ese tenor, enlista una serie de lineamientos que debe
regir la intervencién especializada desde la perspectiva de género, tales como la atencidén integral,
efectividad, legalidad, auxilio oportuno y el respeto por los derechos humanos de las mujeres.

Asimismo, establece un Modelo Unico de Atencién, con la finalidad de garantizar que las intervenciones
en cada ambito de la violencia correspondan a una base conceptual y un conjunto de lineamientos de
coordinacién que impidan la fragmentacion de la accién de las dependencias y entidades. Dicho Modelo
resulta relevante porque estipula que los servicios de atencién social, psicoldgica, juridica y médica de
las distintas dependencias y entidades deberdn coordinarse para operar a través de una red de
informacién de violencia contra las mujeres, mediante una cédula de registro Unico, de tal manera que,
con independencia de la institucidn a la que acudan por primera vez las mujeres victimas de violencia,
se garantice el seguimiento del caso hasta su conclusion.

, las dependencias, entidades y Alcaldias deberan registrar el ingreso de las mujeres victimas de
violencia en la Red de Informacidn de violencia contra las mujeres mediante la cédula de registro unico.
Esta cédula deberd transmitirse a las dependencias y entidades a donde se canalicen las victimas o se
preste el servicio subsecuente, a efecto de que se tenga un registro de la atencion que se brinda desde
el inicio hasta la conclusién de cada caso.

Sobre esa tesitura, son de gran relevancia las obligaciones que se estipulan en el articulo 34 de dicha
ley, respecto a las dependencias, entidades y Alcaldias, a saber:

ARTICULO 34. Las dependencias, entidades de la Ciudad de México y las Alcaldias que
atienden a mujeres victimas de violencia en la Ciudad de México deberdn:

I. Canalizar de manera inmediata a las mujeres victimas de violencia a las Unidades
de Atencidn; cuando se trate de violencia sexual, serdn trasladadas a la agencia del
Ministerio Publico que corresponda;
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Il. Realizar en coordinacion con las otras dependencias, para asequrar la uniformidad
y la calidad de la atencion de las mujeres victimas de violencia, protocolos de
atencion médica, psicoldgica y juridica;

1. Las dependencias, entidades de la Ciudad de México y las Alcaldias que atiendan
a mujeres victimas de violencia deberdn expedir documentos que hagan constar la
atencion de las mujeres victimas de violencia, con la finalidad de que los hagan valer
en sus centros de trabajo. (énfasis afiadido)

De acuerdo con este precepto, la canalizacion de las mujeres victimas de violencia debe ser diligente y
la coordinacién interinstitucional se debera privilegiar para garantizar la uniformidad y calidad de la
atencion a través de protocolos de atencién médica, psicoldgica y juridica, entre otros.

En ese orden de ideas, dada la relevancia que tiene el cumplimiento de las acciones institucionales que
la normatividad establece en la atencion de las mujeres que viven violencia, y debido a que responden
a la demanda de las mujeres de contar con servicios de atencidn especializados, que privilegien en todo
momento la coordinacién eficiente entre las distintas instancias, y con la finalidad de contribuir a
erradicar la victimizacién y la violencia institucional, a través de la presente iniciativa se propone
reformar la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracidn Publica, asi como la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ambas de la Ciudad de México.

Esto, con el objetivo de dotar a la Secretaria de las Mujeres de facultades para certificar a las alcaldias
gue presten servicios de atencidn a la violencia contra las mujeres, para que sus acciones o programas
cumplan con lo establecido en el Modelo Unico de Atencién, pues con ello se contribuird al
fortalecimiento del derecho de las victimas a solicitar y recibir informacidn clara, precisa y accesible
sobre la atencién que se les brinda, de manera que conozcan el proceso y las funciones que, en su caso,
cada institucion desempefiarad durante el mismo, de tal manera, que se apueste por la progresividad
del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera prudente la inserciéon de los
siguientes cuadros comparativos:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 37. A la Secretaria de las Mujeres le | Articulo 37. ...
corresponde el despacho de las materias relativas al
pleno goce, promocién y difusiéon de los derechos
humanos de las mujeres y nifas; la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres; la
transversalizacion de la perspectiva de género en la
Administracién Publica de la Ciudad; la erradicacion
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
de la discriminacién y todo tipo de violencia contra las
mujeres, y el impulso alsistema publico de cuidados.

Especificamente cuenta con las siguientes
atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica publica, | I.ala XVIIL. ...
planes, programas y acciones encaminadas a la
autonomia y el empoderamiento social, econdmico,
politico y cultural de las mujeres;

Il. Formular, conducir y evaluar la politica de igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres en la
Ciudad;

Il. Implementar y fortalecer los mecanismos
institucionales de promocién y cumplimiento de la
politica de igualdad sustantiva en la Ciudad, mediante
la aplicacidn del principio de transversalidad;

VI. Promover y vigilar la integracidon de la perspectiva
de género en los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacion y seguimiento de las
politicas publicas de la Administracién Publica de la
Ciudad;

V. Coordinar los instrumentos de la politica de la
Ciudad en materia de igualdad entre mujeres y
hombres;

VI. Establecer estrategias para promover el
conocimiento y aplicacion de la legislacion existente
en materia de igualdad de género y autonomia de las
mujeres y las nifias en los entes de la Administracidn
Publica, las Alcaldias, iniciativa privada,
organizaciones sociales y comunidad;

VII. Proponer proyectos de iniciativas y reformas a las
leyes y demas instrumentos juridicos necesarios para
alcanzar la armonizacidn normativa en materia de
derechos humanos de las mujeres, paridad e igualdad
de género;

VIII. Disefiar, promover, dar seguimiento y evaluar
planes, programas y acciones encaminadas a
erradicar los estereotipos de género para lograr la
autonomia fisica, econdmica y politica de las mujeres
que habitan y transitan en la Ciudad; trabajar, en
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
coordinacién con el area de Comunicacion Social de
la Secretaria de Gobierno, las estrategias
correspondiente para garantizar el ejercicio pleno de
sus derechos humanos, asi como su visibilizacién en
la esfera publica, privada y social para lograr la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

IX. Promover, disefiar e implementar programas de
formacion, capacitacion, sensibilizacion y
profesionalizacion en materia de perspectiva de
género, derechos humanos, vida libre de violencia e
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

X. Promover la implementacion de los Lineamientos
para la Operacidon y Funcionamiento de la Red de
Informacién de Violencia contra las Mujeres y del
Sistema para la Identificacion y Atencion del Riesgo
de Violencia Feminicida para la Administracidn
Publica y las Alcaldias, para conocer y atender la
situacion que guarda la igualdad entre hombres y
mujeres, en coordinacion con otras instituciones
publicas o privadas;

XI.  Impulsar estrategias conjuntas con las
instituciones responsables de garantizar los derechos
politicos y la ciudadania plena de las mujeres para el
logro del principio de paridad;

XIl. Promover la creacion de un sistema de
informacion desagregada por sexo e indicadores de
género para conocer la situacién que guarda la
igualdad entre hombres y mujeres; en coordinacion
con otras instituciones publicas o privadas;

Xlll. Formular y en su caso celebrar instrumentos
juridicos con instituciones publicas, privadas,
sociales, organismos internacionales e instituciones
académicas, en materia de derechos humanos de las
mujeres y las nifias, igualdad de género, prevencion y
atencién de los tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres y las nifias; para el logro de sus
objetivos de acuerdo a la legislacidn aplicable;

XIV. Formular y proponer politicas en materia de
cultura de derechos humanos de las mujeres e
igualdad de género para su integracién en los planes
de estudio de todos los niveles educativos, en
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
coordinacién con los entes responsables de la
Administracion Publica de la Ciudad;

XV. Promover que los medios de comunicacién
masiva y los entes publicos fomenten una cultura que
elimine estereotipos e imagenes que atenten contra
la dignidad de las mujeres; propiciar y difundir
masivamente la cultura de no violencia contra las
mujeres, de igualdad y lenguaje incluyente;

XVI. Impulsar y ejecutar programas y acciones en
materia de prevencion, deteccidn y atencion
oportuna de la violencia hacia las mujeres y las nifias
que residen y transitan en la Ciudad;

XVII. Coordinarse de manera permanente con las
autoridades de procuracién y administracion de
justicia; asi como proponer y en su caso coadyuvar
con las autoridades competentes en la
implementacion de acciones para fortalecer el acceso
a la justicia de mujeres y nifias en la Ciudad;

XVIIl. Desarrollar e implementar un sistema de
prevencion, deteccion y atencion de todos los tipos
de violencia contra las mujeres y las nifias que habitan
o transitan en la Ciudad, brindando servicios en las
Unidades Territoriales de Atencion, en los Centros de
Justicia para las Mujeres, Casas de Emergencia y
Refugio, de acuerdo con el modelo de atencién
disefiado para tal efecto;

Sin correlativo. XVIII_Bis. Certificar a las alcaldias que presten
servicios de atencién a las violencias, para que sus
acciones y/o programas cumplan con el Modelo
Unico de Atencién establecido en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México;

XIX. Impulsar la cultura de paz y no violencia de los | XIX. a la XXIILI. ...
hombres, para fomentar relaciones interpersonales
que detengan las practicas de violencia y
discriminacidn contra la pareja, las hijas y los hijos; asi
como en todos los ambitos de la vida social;

XX. Promover la cultura de la denuncia por actos que
violenten las disposiciones en materia de derechos
humanos de las mujeres y las nifias;
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XXI. Realizar acciones orientadas a promover,
difundir y mejorar la salud integral de las mujeres y al
ejercicio pleno de sus derechos sexuales vy
reproductivos, asi como lograr su acceso legal,
gratuito y seguro en la Ciudad;

XXII. Disefiar, promover, operar y evaluar programas
y acciones permanentes para prevenir el abuso sexual
a nifas, niflos, y prevenir el embarazo de
adolescentes; y

XXIlI. Las demds que le confieran las leyes y otros
ordenamientos juridicos.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 35. La Secretaria de las Mujeres de la Ciudad
de México debera:

I. Realizar acciones de atencion multidisciplinaria y
especializada, deteccidn de riesgo de violencia
feminicida y, en su caso, acompafiamiento a mujeres
y nifas en situacién de violencia de género, que
acudan las Unidades Territoriales de Atencidn,
LUNAS, ubicadas en cada alcaldia. La atencion se
brindara con enfoque de género y derechos
humanos;

Il. Garantizar la aplicaciéon de los instrumentos para la
atencidn inicial, orientacion juridica y psicoldgica, y
asistencia social en las Unidades Territoriales de
Atencion, LUNAS, quienes realizaran:

a) Entrevista inicial a la victima, elaboracién de la
Cédula de Registro unico, deteccidon de riesgo y en

el caso de delitos sexuales, se debera canalizar y
acompafiarla sin dilacién alguna a la

Procuraduria;

b) La orientacidn y asesoria juridica a las victimas de
violencia de género;

c) La atencidn psicolégica urgente y terapéutica,
segun se requiera y que puede ser:

i) De intervencidn en crisis;
i) Individual; o

Articulo 35. ...

l.alaVil...
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iii) Grupal.

d) Canalizar a la victima para seguimiento y atencion
a la instancia correspondiente;

e) La gestidn de su ingreso a los Centros de Refugio,
en caso de resultar necesario.

ll. Coordinar y administrar el Programa de
Reinsercién Social para las mujeres egresadas de los
Centros de Refugio, con la finalidad de generar las
condiciones necesarias que les permitan superar su
situacién de exclusién social;

IV. Generar programas especificos en conjunto con la
Secretaria de Salud de la Ciudad de México para
atencién de las mujeres en reclusidn, internas en
hospitales psiquiatricos y mujeres con capacidades
especiales o diferentes;

V. Gestionar:

a) Ante la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
impulsar y facilitar el acceso de las victimas a sus
programas de crédito, asi como, generar una bolsa de
trabajo;

b) Ante la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo,
incentivar en las empresas la capacitacion y
generaciéon de empleo con horarios favorables vy
remuneracién justa y vigilar que las contratadas
gocen de todos sus derechos laborales;

c) Ante el Sistema de Transporte Publico, la obtencién
de credenciales que permitan la gratuidad del
transporte para las mujeres que se encuentren en un
albergue, por el espacio en que dure su estancia en el
mismo;

d) Ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
facilitar los tramites para que las mujeres victimas de
violencia de género obtengan vivienda y/o créditos
accesibles para la adquisicion o mejoramiento de la
vivienda;

e) Ante el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia de la Ciudad de México, el acceso preferencial
y gratuito o a bajo costo, a estancias o guarderias para
las y los hijos de las mujeres victimas de violencia vy,
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en conjuncion con la Secretaria de Educacién, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, gestionar un programa de
becas exclusivo para este tipo de poblacidn en riesgo
y privilegiar su ingreso a escuelas cercanas al albergue
o domicilio de las victimas; y

f) Con la Secretaria de Administracion y Finanzas, la
exencion del pago en la emisién de documentos que
requieran las victimas de violencia de género para la
substanciacion de procedimientos en materia penal y
civil instaurados con motivo de la violencia que viven.

VI. Dar seguimiento a los casos integrando el
expediente con la cédula de registro unico,
documentos de referencia y soporte;

VII. A través de las Abogadas de las Mujeres:

a) Atender a las mujeres victimas de violencia de
género;

b) Realizar entrevista inicial para la identificacién de
la problematica y deteccion de riesgo de violencia;

c¢) Brindar orientacién y asesoria juridica a las mujeres
victimas de violencia de género, en las Agencias
Desconcentradas y algunas Fiscalias Especializadas
del Ministerio Publico;

d) Coadyuvar en el proceso de denuncia de las
mujeres victimas de violencia de género en las
Agencias del Ministerio Publico;

Sin correlativo . VII Bis. Certificar a las alcaldias que presten servicios
de atencidn a las violencias, para que sus acciones
y/o programas cumplan con lo establecido en el
Modelo Unico de Atencién;

VIIl. Las demas que le atribuyan otras leyes y el | VIII. ...
Reglamento de la presente Ley.

Es por lo anteriormente expuesto que someto a la consideracién de esta Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA

DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
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Dip. Valentina Batres Guadarrama ™, 7

PRIMERO. Se ADICIONA la fraccidn XVIII Bis, al articulo 37, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Publica de la Ciudad de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 37. ...

l.ala XVIIL. ...

XVIII Bis. Certificar a las alcaldias que presten servicios de atencion a las violencias, para gue sus
acciones y/o programas cumplan con el Modelo Unico de Atencion establecido en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México;

XIX. a la XXIII. ...

SEGUNDO. Se ADICIONA la fraccidon VII Bis, al articulo 35, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...
l.ala VIl. ...

VIl Bis. Certificar a las alcaldias que presten servicios de atencidon a las violencias, para que sus
acciones y/o programas cumplan con lo establecido en el Modelo Unico de Atencién;

VIIL. ...
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, el 27 de marzo de 2023

ATENTAMENTE

Valentina Batret Gunadarrama

DIP. VALENTINA BATRES GUADARRAMA
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