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I LEGISLATLURA

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

Il LEGISLATURA

PRESENTE

Fl suscrito Diputado VICTOR HUGO LOBO ROMAN, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrdtica, de la Il Legislatura

del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 9, 108, 122, Apartado A, fraccién Il de la Constitucidon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 6, D1yG1Y2,7A1,29 apartado A, numeral

1y Apartado D, incisos a y b, 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucion

Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXI, 12 fraccion Il de la Ley
Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, y 2 fraccion XXI, 5, fraccion

'y 95 fraccion Il del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
sometemos a consideracion de este H. Soberania la Inic de Decreto por el

gue se REFORMA LA FRACCION Vi, DEL ARTICULO 58, DE LA LEY DE DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO EN 1
MATERIA DE PROTECCION AL DERECHO A LA EDUCACION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTREN EN SITUACION DE ORFANDAD De
conformidad con lo siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La desercion escolar es el abandono prematuro del sistema educativo, el
abandono de la educacion inicia como un alejamiento gradual de la
educacion pero es recurrente que este alejamiento termine en la
separacion total de los estudios.

Diferentes factores rodean la desercion escolar que se vive en el pais y en
nuestra Ciudad, y no se manifiestan en alguna etapa del ciclo educativo en
especifico, por lo contrario, desde la educacion bdsica inicia a hacerse
presente, mientras mas avanza el nivel educativo se agrava mds esta
sifuacion.
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Como concepto temporal, Vazquez te al (20031), se identifican tres tipos de
desercioén escolar:

Desercidon precoz: cuando un estudiante abandona un programa antes de
comenzar habiendo sido aceptado.

Desercion temprana: cuando se abandona un programa durante los
primeros cuatro semestres.

Desercion tardia: entendida como abandono desde el quinto semestre en
adelante.

El enfoque espacio de Vazquez es al (2003)2 indica qué hay una diferencia
enfre:

Desercion total: cuando el alumno abandona por completo un plan
educativo y decide no regresar.

Desercion parcial: cuando el alumno hace lo que generalmente se conoce 2
como una baja temporal y cuando se siente seguro regresa al programa
educativo para continuar sus estudios,

Dferentes factores afectan en la desercidon escolar a las que se pueden
enfrentar ninas, ninos y adolescentes, el mismo autor identifica diferentes
factores que dan entendimiento a las razones por las cuales se da dicho
fendmeno:3

Factores socio-econdmicos: Generador por bajos ingresos familiares, falta
de apoyo familiar.

Factores personales: Comprenden aspectos motivaciénales, emocionales,
des adaptacion e insatisfaccion de expectativas.

! Corzo- Salazar. C. (S.f). Desercidn Escolar. Recuperado de:
https://www.uaeh.edu.mx/scige/boletin/prepa3/n8/pl.html
2|BID

3|BID
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Psicoldgicas: Hace referencia a las herramientas que tiene el individuo para
enfrentarse y adaptarse a las situaciones que se le presentan en el drea
educativa.

Historia académica personal: Desempeno en las asignaturas, como: tiempo
dedicado a las actividades, perdida del semestre, perdida de asignaturas,
insatisfaccion con la planeacion del programa académico; lo cual hace
que no se sienta tranquilo; conforme y seguro con lo que realiza.

Institucionales: Factores que tienen que ver con las posibilidades y
oportunidades que la institucion le ofrece al estudiante para comenzar o
continuar con sus estudios.

Factores pedagdgicos: Repeticion y refraso escolar, bajo nivel de
aprendizaje, falta de motivacion e interés, discriminacidon de companeros
y/0 problemas de conducta.

Factores familiares: Desintegracion familiar: composicion familiar numerosa,
problemas de salud, discapacidad o muerte. Embarazo precoz del 3
adolescente alcoholicos y/o drogadictos en la familia.

Factores sociales: Problemas con la justicia por verse involucrado con
pandillaje o actividad delictiva a fin de solucionar sus problemas familiares
o necesidades personales. Consumo de alcohol, tabaco.

Como se puede leer dentro de los factores familiares que pueden causar la
desercion escolar encontramos la muerte de algun familiar, esta condicién
esta directamente ligada a que en mayores casos cuando el familiar es un
padre, madre o sustento econdmico se agravard la probabilidad de
desercion escolar.

La Real Academia Espanola (RAE), define a la orfandad del lat tardio
orphanus “huérfano” y -dad 1. F Estado de huérfano4

4 https://dle.rae.es/orfandad
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La organizacion internacional de apadrinamiento de ninos Humanium
define “Un huerfano es un nino cuyo padre, madre o ambos progenitores

han fallecido”.s

De igual forma senala que una de las muchas consecuencias de que una
niNna, nino o adolescente quede en situacion de orfandad es la educacion,

pues en la mayoria de los casos, 1o primero que se sacrifica es la educacion.

Humanium identifica que al rededor de 170 millones de ninos en el mundo
son huérfanos, 71 millones viven en Asia, 59 millones en Africay casi 9 millones

en Latinoamérica y el Caribe.

Mientras que Muslim Global Relief (MGR), calcula que el numero de
huérfanos en todo el mundo podria alcanzar los 400 millones contando
aquellos que no estan registrados oficialmente y los que no cuentan con 4

partida de nacimiento.é

Se menciona el articulo publicado por La Fundacidon de Ayuda de
Humanitaria IHH, que segun el informe interior en Nigeria hay 17,5 millones
de huertanos 2.5 millones quedaron huérfanos a causa del SIDA, 1o mismo en
Etiopia que 6 millones de huérfanos luchan por mantenerse vivos, mientras
el sida es la principal causa de orfandad del 44% de los ninos menores de 14

anos.”

Segun el Fondo De las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), alrededor

de 300,000 ninos son utilizados como soldados en mas de 30 paises, mientras

5> https://www.humanium.org/es/enfoques-tematicos/aislamiento-desarraigo/ninos-huerfanos/
6 https://www.aa.com.tr/es/mundo/nimero-de-huérfanos-en-el-mundo-supera-los-140-millones/2261185
7 https://www.aa.com.tr/es/mundo/nimero-de-huérfanos-en-el-mundo-supera-los-140-millones/2261185

Doc ID: ¢3d4898f808fEHifba2568322240883466456:23



GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD
Conareso de la Ciudad de México. Il Leaislatura.

I LEGISLATLURA

al menos de 218 millones de ninos entre 5y 17 anos de edad en el mundo
son frabajadores de los cuales practicamente el 50% trabajan en labores

forzadas segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Existen muchas causas del porque los NNA, pueden quedar en condicion de
orfandad Faith to Action identifica como las frecuentes como la pobreza, la
falta de acceso a la servicios bdsicos, el abuso, la negligencia, la

enfermedad, la discapacidad, las emergencias y la muerte.8

El INEGI, plantea qué hay mas de un millén 600 mil ninos, ninas y jovenes
menores de edad que viven sin sus padres en México, dicha situacion de
orfandad se debe a que sus padres, madres de estos NNA, pueden estar
muertos, privados de a libertad, desaparecidos o simplemente migraron,
dejando a sus descendientes encargados con familiares o de plano

abandonados.? 5

Como se puede ver existen diferente causas que pueden ocasionar la
orfandad, sin embargo derivado de la pandemia ocasionada por el virus del
SARS COV-2, los indices de orfandad se han incrementando ocasionando
que millones de NNA, se queden sin la posibilidad de estudiar o de
desarrollarse infegralmente por la condicion de vulnerabilidad en la que

quedan.

De acuerdo con Hilis te al., (2021) al 30 de abril de 2021, en 21 pais 862,365

ninos habian quedado huérfanos o habian perdido a un abuelo con

8 https://bettercarenetwork.org/sites/default/files/Ninos%200rfanatos%20y%20Familias-
%20Summary%200f%20Research%20Spanish.pdf

% https://www.eluniversal.com.mx/opinion/antonio-medina/orfandad-y-adopcion-en-mexico-abandono-
olvido-y-violencia
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custodia debido a la muerte asociada al COVID-19. De estos, 788,704 ninos
guedaron huérfanos de una madre, un padre, o ambos, y la mayoria perdid
a uno de los padres; 73,661 perdid al menos un abuelo con custodia y

355,283 perdieron al menos a un abuelo o algun pariente que resida con el.

De los paises con mayor nUmero de ninas y ninos que perdieron a cuidadores
se principale por muertes asociadas al COVID 19, ya sea padre, madreo o
abuelos, se encuentra México junto con Suddfrica, Pery, Estados Unidos,

India y Braisl, que el numero oscila entre 94 mil 625 a 141 mil 332.10

En AMERICA Latina, México es el pais que fiene mayor numero de ninas y
ninos huérfanos de padre, madre o ambos por causas de muerte

relacionadas por COVID19 con 131,325 menores en dicha situacion, ademas

que tambien es el pais en el que mas menores de edad perdieron a su

cuidador principal.! 6
Orfandad Pérdida de abuelos custodios Pérdida de
De madre Depadre Demadre Total Deabuela Deabuelo Deabuela cuidadores
y padre y abuelo  principales
Argentina 2658 10 341 H 13 003 533 577 4 14117
Brasil 25 608 87 529 13 113 150 | 8567 8577 69 130 363
Colombia 5270 24 576 5 29 851 1413 2018 11 33293
México 33 342 97 951 32 131 325 |4429 5342 36 141 132
Peru 19 568 73119 15 92 702 2501 3754 18 98 975
USA 29 222 75 645 17 104 884 | 4172 4618 34 113 708

Fuente: adaptacién de Hillis et al.,2021.

A raiz de esta situacion segun el documento “la orfandad ocasionada por

la pandemia” elaborado por el Insituto Belisario Dominguez del Senado de

10

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/5398/ML_208.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y
1 bid

Doc ID: ¢3d4898f808fEHifba2568322240883466456:23



GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD
Conareso de la Ciudad de México. Il Leaislatura.

I LEGISLATLURA

la Republica los paises han adoptado diferentes politicas publicas con el fin

de hacerle frente a esta problemdtica.

INDIA

En el mencionado pais, el primer ministro anuncié ayuda, denfro de las
cuales se incluye educacion gratuita para los huérfanos de COVID, ademas

de pensiones para los familiares (The Indian Express, 2021).

BRASIL

Brasil creo el proyecto de Ley 1437/21 que creo el Programa Nacional de
Apoyo Social y Psicologico (PRONASP), dirigido a los huérfanos por COVID,
en dicho programa se propuso el soporte de universidades e institucion de

educacion superior, para apoyar el rezago educativo que se pudiera dar. 7

ESTADOS UNIDOS

El Departamento de Educacion de Estados Unidos, menciona qué hay
recursos COVID19 orientados a politicas publicas relacionados con la
educacion primaria y secundaria, la educacion especial, educacion

postsecundaria y otros aspectos del aprendizaje permanente.'2

La muerte de un ser querido provoca que todos los seres humanos, sin
excepcion, provoca que experimentemos y tengamos que afrontar un

cambio de la realidad en el nicleo familiar y en la convivencia diaria.

2 https://www.ed.gov/coronavirus
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Para las NNA, la muerte de una madre o un padre, indudablemte tiene
afectaciones en la salud fisica y emocional, pues por lo regular son ellos

quienes son el sustento econdmico de la familia.

La orfandad provoca efectos negativos en cuanto al respaldo financiero,
cuidados, afectos, guia y atencién, por ello es necesario que el Estado
intervenga para conftrarrestar las consecuencias que puede derivar un

estado de orfandad.

Las NNA, son un grupo vulnerable en México, ya que forman parte de un
grupo, que al estar en proceso de formaciéon y desarrollo, mantienen una

relacion de mayor dependencia con otras personas.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN 8

La discriminacion positiva o accion afirmativa es el férmino que se da a una
accion que, a diferencia de la dismcriminacion, pretende establecer
politicas que dan a un determinado grupo social, etnico, minoritario o que
histéricamente haya sufrid discriminacion a causa de injusticias sociales, un
trato preferencial en el acceso o distribucion de ciertos recursos o servicios
asi como acceso a determinados bienes. Con el objeto de mejorar la

calidad de vida de grupos desfavorecidos.'3

Para la profesora en Derecho Constitucional en la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Pontificia Universidad Catdlica Argentina, Maria Sofia

Sagues: “Las acciones afirmativas tambien denominada discriminacion

13 https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-1SS-12-08.pdf
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inversa, implica la utilizacion de proteccion especial sobre determinados
sectores sociales histéricamente discriminados, en miras a procurar una

solucion transitoria que permita garantizar la igualdad de oportunidades”

Por lo que establecer la orfandad como una accion afirmativa coadyuvara
en ampliar la proteccion de los derechos de las NNA, especificamente el
Derecho a la Educacion, buscando garantizar que el que una NNA pierda

a su madre o padre le impida seguir estudiando.

El articulo 17 de la Convencidon Americana de los Derechos Humanos,
menciona que la familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por a sociedad y el Estado, por lo que la
familia al ser el nicleo donde se desarrollan los NNA, debe estar protegida
en caso que se den alteraciones en dicho nucleo, protegiendo vy

garantizando el pleno desarrollo de las NNA. 14 9

De igual forma se establece en la convencion sobre los derechos del nino,
que se ha utlilizado en todo el mundo para promover y porte ges los
derechos de la infancia en su arficulo 3 gque en todas las medidas
concernientes a los ninos que tomen las instituciones publicas o privadas, de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativo, una consideraciéon primordial que se atenderd serd el interés

superior del nino, 15

El articulo 28 de esta misma convencidon senala que los Estados Pares

reconocen el derecho del nino a la educacion vy, a fin de que se pueda

14 https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf
5 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidad
deberdan adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas

y reducir la tasas de desercion escolar.

La UNESCO senala que la educacion es un derecho humano fundamental
que permite sacar a los hombres y las mujeres de la pobreza, superar las
desigualdades y garantizar un desarrollo sostenible, ademas de ser una de
las herramientas mas potentes para sacar de la pobreza a los ninos y adultos

marginados.'é

De igual forma la AGENDA 20-30 en su objetivo numero 4 educacion de
calidad, como meta senala que de aqui a 2030 se deben eliminar las
disparidades de genero en la educacion y asegurar el acceso igualitario a
todos los niveles de la ensenanza y formacion profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas 10

y los ninos en situaciones de vulnerabilidad.”
DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

En el Foro Nacional sobre Feminicidio: Visiones y Soluciones, por la Comision
Especial encargada de dar seguimiento a los casos de feminicidio de ninas
y adolescentes del Senado de la Republica,la presidente de la Comision
menciond que de 2018 a 2021 mas de 5 mil ninas y ninos han quedado

huérfanos por feminicidio en México.

16 https://www.unesco.org/es/education/right-education
7 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/
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FUNDAMENTO LEGAL
El derecho a la educacidn se encuentra establecido en el Articulo 3

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizard la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundariq,
conforman la educacion bdsica; ésta y la media superior serdn
obligatorias, la educacion superior lo serd en términos de la fraccion X
del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la ninezy

serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por
éste, ademds de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica, gratuita

y laica.

El Estado priorizard el interés superior de ninas, ninos, adolescentes y
jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios

educativos.

El Interes Superior de la Ninez en las decisiones y actuaciones del
estado se establece en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird

con el principio del interés superior de la ninez, garantizando de

I LEGISLATLURA

11
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manera plena sus derechos. Los ninos y las ninas tienen derecho a la
safisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd
guiar el diseno, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas dirigidas a la ninez.

Sobre el derecho a la educacion, el articulo 57 de la Ley General de

los Derechos de Ninas. Ninos y Adolescentes establece:

Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a una educacion de
calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos v,
basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo armdnico de sus potencialidades y personalidad, vy
fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del arficulo 3o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion

y demds disposiciones aplicables.

El derecho a la educacion en la Ciudad de México se encuentra
tutelado en el Articulo 8, apartado A de la Constitucidn Politica de la

Ciudad de México numeral 1, 2, 3, y 6, estableciendo lo siguiente:

En la Ciudad de México todas las personas tienen derecho a la
educacion en todos los niveles, al conocimiento y al aprendizaje
continuo. Tendrdn acceso igualitario a recibir formacion adecuada a

su edad, capacidades y necesidades especificas, asi como la

I LEGISLATLURA
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garantfia de su permanencia, independientemente de su condicion
econdmica, étnica, cultural, lingUistica, de credo, de género o de

discapacidad.

Se garantizard el derecho universal a la educaciéon obligatoria. La
Ciudad de México asume la educacion como un deber primordial y
un bien publico indispensable para la realizacion plena de sus
habitantes, asi como un proceso colectivo que es corresponsabilidad
de las autoridades de los distintos érdenes de gobierno en el dmbito
de sus facultades, el personal docente, las familias y los sectores de la

sociedad.

Las autoridades educativas de la Ciudad de México impartirdn
educacion en todos los niveles y modalidades, en los férminos y las
condiciones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos 13

Mexicanos y las leyes de la materia. Toda la educacion publica serd
gratuita, laica, inclusiva, intercultural, pertinente y de calidad. Tenderd
a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades entre los
habitantes. Serd democrdtica y confribuird a la mejor convivencia
humana. En la Ciudad de México, la poblacion indigena tendrd
derecho a recibir educacion bilingUe, en su lengua originaria y en

espanol con perspectiva intercultural.
Atendiendo al principio rector del interés superior de la ninez, las

autoridades garantizardn el pleno acceso al derecho de las ninas y

los ninos a recibir educacion.
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5- Como principio rector de los derechos humanos, la Constitucion

Politica de la Ciudad de México establece, en su articulo 4, apartado

b, numeral 4, lo siguiente:

En la aplicacion fransversal de los derechos humanos las autoridades

atenderdn las perspectivas de género, la no discriminacion, Ia

inclusion, la accesibilidad, el interés superior de nifas, ninos vy

adolescentes, el diseno universal, la inferculturalidad, la etaria y la

sustentabilidad

DENOMINACION DEL PROYECTO Y ORDENAMIENTO A MODIFICAR

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMA LA

FRACCION Vi, DEL ARTICULO 58 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

En su siguiente cuadro se muestra la modificacion propuesta:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 58. Las autoridades y los
organos politico administrativos, en el
dmbito de SUS respectivas
competencias garantizardn la
consecucion de una educacion de
calidad y laigualdad sustantiva en el
acceso  y permanencia en  los
servicios educativos que presten,
para lo cual deberdn:

VI. Establecer acciones afirmativas
para garantizar el derecho a la
educacion de ninas, ninos y

Articulo 58. Las autoridades y los
organos politico administrativos, en
el dmbito de sus respectivas
competencias  garantizardn  la
consecucion de una educacion de
calidad y la igualdad sustantiva en
el acceso y permanencia en los
servicios educativos que presten,
para lo cual deberdn:

VI. Establecer acciones afirmativas
para garantizar el derecho a la
educacion de ninas, ninos vy

I LEGISLATLURA
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adolescentes de grupos y regiones | adolescentes de grupos y regiones
con mayor rezago educativo, | con mayor rezago educativo,
dispersos o que enfrentan situaciones | dispersos o} que enfrentan
de vulnerabilidad por circunstancias | sifuaciones de vulnerabilidad por
especificas de cardcter | circunstancias  especificas  de
socioeconomico, fisico, mental, de | caracter socioecondmico, fisico,
identidad cultural, origen étnico o | mental, de identidad cultural,
nacional, siftuacion migratoria, | origen éfnico o nacional, situacion
entorno familiar o bien, relacionadas | migratoria,  orfandad,  entorno
con aspectos de género, | familiar o bien, relacionadas con
preferencia sexual, creencias | aspectos de género, preferencia
religiosas o prdacticas culturales; sexual, creencias religiosas ©
prdcticas culturales;

Por lo anterior, se somete a consideracion de este Congreso el siguiente

proyecto:
DECRETO 15

UNICO. Se reforma la fraccién VI, del articulo 58, de la Ley de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes de la Ciudad de México para quedar como

sigue:

Articulo 58. Las autoridades y los organos politico administrativos, en el
dmbito de sus respectivas competencias garantizardn la consecucion de
una educacion de calidad vy la igualdad sustantiva en el acceso vy
permanencia en los servicios educativos que presten, para lo cual deberdn:

VI. Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la
educacion de ninas, ninos y adolescentes de grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad
por circunstancias especificas de cardcter socioecondmico, fisico, mental,

de identidad cultural, origen étnico o nacional, situacidn migratoria,
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orfandad, enforno familiar o bien, relacionadas con aspectos de género,

preferencia sexual, creencias religiosas o prdcticas culturales;
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su
difusion.
SEGUNDO. El presente decreto enfrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Victor H “9 Kobo Komin Plimnia. Romana. Sinra. Bincena.

DIP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN. DIP. POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA
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