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Ciudad de México, 22 de marzo de 2023

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Quien suscribe, Diputado Carlos Hernandez Mirdn, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122 apartado A fraccion Il
y 71 fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 29
apartado A numeral 1 y apartado D inciso a y 30 numeral 1 inciso b de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; articulos 1 y 12 fraccién Il de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; y articulos 1, 2 fraccién XXI, 5 fraccién |, 95 fraccion Il
y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, sometemos a consideracion
de este H. Congreso la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN EL ARTICULO 21 BIS Y EL ARTICULO 21 TER A LA LEY DEL DERECHO AL
ACCESO, DISPOSICION Y SANEAMIENTO DEL AGUA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA
GARANTIZAR LA TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL DISENO,
IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD HIDRICA.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Ley del Derecho al Acceso, Disposicion y Saneamiento del Agua de la Ciudad de
México no asume una perspectiva de género.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres define la transversalidad como
el proceso que garantiza la perspectiva de género, con el objetivo de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accién que se
programe, tratandose de legislacidon, politicas publicas, actividades administrativas,
econdmicas y culturales en las instituciones publicas y privadas (articulo 5, fraccion Il).

Dicha Ley también mandata una perspectiva de género en nuestro quehacer
parlamentario (articulo 36, fraccion I).

A nivel local, la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de
México define la perspectiva de género como la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacidn, la desigualdad y la exclusion
de las mujeres, que se pretenden justificar con base en las diferencias biolégicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la equidad de género
(articulo 5, fracciéon V).

Asimismo, define la transversalidad como la herramienta metodoldgica para garantizar

la inclusion de la perspectiva de género como eje integrador, en la gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
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reglamentaria, tendientes a la homogeneizacién de principios, conceptos y acciones a
implementar, para garantizar la concrecion del principio de igualdad (articulo 5, fraccién
Vil).

Y establece que el trabajo legislativo incorpore la perspectiva de género de forma
progresiva (articulo 25, fraccién 1).

También, a nivel local, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
la Ciudad de México define |la perspectiva de género como una vision critica, explicativa,
analitica y alternativa que aborda las relaciones entre los géneros y que permite enfocar
y comprender las desigualdades construidas socialmente entre mujeres y hombres y
establece acciones gubernamentales para disminuir las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres (articulo 3, fraccidn XV).

ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA

De acuerdo con la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, a la Secretaria de las Mujeres le corresponde, entre otras funciones,
la transversalizacion de la perspectiva de género en la Administracion Publica local
(articulo 37, primer parrafo).

En ese sentido, el objetivo de la presente iniciativa es incluir la transversalidad de la
perspectiva de género en el disefio, implementacion y ejecucion de las politicas publicas
en materia de seguridad hidrica; es decir, se debera tomar en cuenta el papel histérico
de las mujeres en el cuidado, la proteccidén de fuentes y el acceso al agua, asi como las
necesidades y contribuciones especificas de las mujeres en la gestion integral y en las
estrategias para garantizar el acceso al agua, al saneamiento y la proteccién de los
ecosistemas vitales.

Esta es parte de un paquete de inciativas en materia de seguridad hidrica que, como ya
he expuesto antes, busca garantizar el acceso sostenible al agua en cantidades
adecuadas y de calidad aceptable para sustentar la vida y el desarrollo socioeconémico;
garantizar la seguridad de la ciudadania, en su integridad fisica y en sus bienes, ante la
ocurrencia de fendmenos naturales previsibles asociados al agua; y garantizar la
preservacion de los ecosistemas acuaticos.

PERSPECTIVA DE GENERO
Seglin el Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, las iniciativas deben
redactarse con perspectiva de género; es decir, con lenguaje incluyente y no sexista

(articulo 96, fraccion Ill).

El presente documento cumple con tal caracteristica.
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Al respecto, la Tesis Aislada 2013787 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién® dispone:

DISCRIMINACION. OBLIGACION DEL LEGISLADOR DE NO USAR PALABRAS QUE
GENEREN ESE EFECTO.

En atencion a los principios de igualdad y no discriminacion, asi como al del legislador
racional, el creador de la norma tiene el deber de cuidar (en la medida de lo posible) el
contenido de la terminologia empleada en la formulacidn de leyes, de manera que las
palabras y oraciones utilizadas no conduzcan a una desigualdad o discriminacion con
base en alguna categoria sospechosa. Es decir, el deber de cuidado a cargo del
legislador impone velar por el contenido de las normas juridicas que formula, sin que
esa obligacion llegue al extremo de que, en el ejercicio de la facultad legislativa,
unicamente deban utilizarse términos, palabras o conceptos neutros (palabras o voces
que dan una idea de generalidad sin distincion de género o sexo), pues el verdadero
alcance de ese deber exige que la utilizacion de las palabras empleadas en un contexto
determinado no conduzca ni genere imprecisiones las cuales, eventualmente, se
traduzcan en interpretaciones discriminatorias. Asi, para formular una norma juridica
no es necesario utilizar palabras neutras, sino basta con usar términos o formulas que
generen una idea de inclusion de los sujetos a quienes se refiere la norma y la
terminologia empleada no genere algun tipo de interpretacion discriminatoria.

En ese sentido, “la perspectiva de género nos otorga bases para el disefio de acciones
que reduzcan las desigualdades sociales, promuevan alternativas socio ambientales,
porque se requiere de la experiencia de las mujeres en las decisiones de la gestion

hidrica en todos los niveles”?.

FUNDAMENTO LEGAL
Y, EN SU CASO, CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona
tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible; y, en ese sentido, el
Estado garantizara este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacidn de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines (articulo 4o0., sexto
parrafo).

Asimismo, la Constitucién Politica de la Ciudad de México refiere que toda persona tiene
derecho al acceso, disposicién y saneamiento del agua potable suficiente, salubre,
segura, asequible, accesible y de calidad, para el uso personal y doméstico, de una forma

! Tesis[A.]: 2a. X11/2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, s.t., marzo
de 2017, s. p., Reg. digital 2013787.

En linea: https://sjf.scin.gob.mx/SIFSem/Paginas/Reportes/ReporteDE.aspx?idius=2013787&Tipo=1
(fecha de consulta: 15 de julio de 2022).

2 Enfoque de género en la gestidn y cultura del agua
http://www.agua.unam.mx/assets/pdfs/impluvium/numero19.pdf
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adecuada a la dignidad, vida y salud; asi como a solicitar, recibir y difundir informacién
sobre las cuestiones del agua (articulo 9, apartado F, numeral 1).

La Ciudad garantizard la cobertura universal del agua, su acceso diario, continuo,
equitativo y sustentable (articulo 9, apartado F, numeral 2).

El agua es un bien publico, social y cultural, es inalienable, inembargable, irrenunciable
y esencial para la vida; y, en ese sentido, la gestién del agua sera publica y sin fines de
lucro (articulo 9, apartado F, numeral 3).

Las autoridades de la Ciudad garantizaran la disposicién y distribucion diaria, continua,
equitativa, asequible y sustentable del agua, con las caracteristicas de calidad
establecidas en esta Constitucion (articulo 16, apartado B, numeral 1).

La politica hidrica garantizara:

a. La preservacion, restauracion y viabilidad del ciclo del agua;

b. La conservacién, proteccion y recuperacion de las zonas de recarga de los
acuiferos, de los cuerpos de agua, humedales, rios, presas y canales, asi como la
inyeccion de aguas al subsuelo;

C. La satisfaccion de las necesidades de orden social, garantizando el acceso basico
vital a todas las personas. El Gobierno de la Ciudad abastecera el agua sin cargos
a las viviendas en zonas urbanas que carezcan de conexidn a la red publica;

d. El establecimiento de tarifas diferenciadas y progresivas de acuerdo a su
consumo;

€. La reduccién de las pérdidas por fugas en las redes de distribucion, para lo cual
serd prioritario invertir en la renovacién, mantenimiento y reparacion de la
infraestructura hidraulica;

f. La promocion de la captacion de agua pluvial, tratamiento y reutilizacion de aguas
para su uso y para revertir la sobreexplotacién de los acuiferos;

g.La elaboraciéon y aplicacion de wun plan de infraestructura para el
aprovechamiento, tratamiento y preservacion del agua, asi como para la
captacion y uso de aguas pluviales y la recuperacion de los acuiferos;

h. El acceso gratuito al agua potable para beber en espacios publicos, y

i. El uso de materiales favorables para la captacion de agua en la construccion y
rehabilitacion de espacios publicos, incluyendo obras de pavimentacion.
(articulo 16, apartado B, numeral 3).

El servicio publico de potabilizacidén, distribucion, abasto de agua y drenaje serd
prestado por el Gobierno de la Ciudad, a través de un organismo publico con
personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion, y coordinara
las acciones de las instituciones locales con perspectiva metropolitana y visién de
cuenca; y dicho servicio no podra ser privatizado (articulo 16, apartado B, numeral 4).

Las actividades econdmicas no podran comprometer en ningln caso la satisfaccién de

las necesidades de uso personal y doméstico del agua; se promovera el uso eficiente,
responsable y sustentable del agua en las actividades econdmicas y se regulara el
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establecimiento de industrias y servicios con alto consumo (articulo 16, apartado B,
numeral 5).

El gobierno impulsara en todos los niveles educativos, la cultura del uso y cuidado del
agua (articulo 16, apartado B, numeral 6).

El desperdicio del agua y su contaminacion se sancionaran conforme a las leyes (articulo
16, apartado B, numeral 7).

El Gobierno de la Ciudad y las Alcaldias, en el ambito de sus competencias, elaboraran
planes y programas de corto y mediano plazo, en concurrencia con los sectores social y
privado, para desarrollo, inversién y operacién de infraestructura hidraulica, agua y
saneamiento, movilidad, abasto de energia y telecomunicaciones, en concurrencia con
los sectores social y privado (articulo 16, apartado F, numeral 4).

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

UNICO.- Se adicionan el articulo 21 Bis y el articulo 21 Ter a la Ley del Derecho al Acceso,
Disposicién y Saneamiento del Agua de la Ciudad de México, para garantizar la
transversalidad de la perspectiva de género en el disefio, implementacidn y ejecucion
de las politicas publicas en materia de seguridad hidrica.

Para mayor ilustracion, se presenta a continuacién un cuadro comparativo de la
normatividad vigente y la propuesta de reforma:

Ley del Derecho al Acceso, Disposicion y Saneamiento del Agua de la Ciudad de México

Texto vigente Texto propuesto

Sin correlativo Articulo 21 Bis.- La Seguridad Hidrica en la
Ciudad de México involucra la participacion
y articulacién de las instancias de gobierno y
la ciudadania, a través de las siguientes
autoridades y organismos:

I. Jefatura de Gobierno;

[I. Cabildo;

lll. Alcaldias;

IV. Sistema de Aguas;

V. Secretaria del Medio Ambiente;

VI. Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial;
. Instituto de Planeacidon Democratica
y Prospectiva;
VIII.Comisién de Derechos Humanos;

\
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IX. Fiscalia General de Justicia;

X. Secretaria de Salud;

Xl. Secretaria de Gestion Integral de
Riesgos y Proteccion Civil;

XIl. Contraloria General.

Sin correlativo

Articulo 21 Ter.- Las instancias de gobiernoy
de participacion ciudadana enlistadas en el
articulo anterior, en el ambito de sus
respectivas facultades y en coordinacién con
la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de
México, adoptaran medidas para promover:

I. La participacién de las mujeres en el
acceso, proteccion, gestion y cuidado
de las fuentes de agua;

II. La transversalidad de la perspectiva
de género en la Estrategia para la
Seguridad Hidrica de la Ciudad de
México y en el Programa para el
Acceso Equitativo y Uso Sustentable
del Agua y la ejecucién de ambos;

lll. EI establecimiento de objetivos
orientados a erradicar
progresivamente la desigualdad de
género en el ejercicio del Derecho
Humano al Acceso al Agua y del
Derecho Humano al Saneamiento;

IV. El estudio, la evaluacién previa y el
monitoreo del impacto e
implicaciones diferenciadas que la
ejecucion de los instrumentos de
planeacién para la Seguridad Hidrica
tienen para hombres y mujeres; y

V. La construccion de indicadores que
den cuenta de la caracterizacién de
las practicas de acceso, uso,
propiedad y control de los recursos y
los servicios e identificacion de las
diferencias existentes al interior de la
poblacién femenina, asi como entre
ésta y la poblacidn masculina, segln
los estilos de vida, la localizacion
espacial, la estructura social y Ia
interconexidon de los sistemas de
género, clase y etnicidad.
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En mérito de lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion de este H.
Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN EL ARTICULO 21 BIS Y EL ARTICULO 21 TER A
LA LEY DEL DERECHO AL ACCESO, DISPOSICION Y SANEAMIENTO DEL AGUA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, PARA GARANTIZAR LA TRANSVERSALIDAD DE LA PERSPECTIVA
DE GENERO EN EL DISENO, IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD HiDRICA.

RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba la adicién del articulo 21 Bis y el articulo 21 Ter a la Ley del Derecho
al Acceso, Disposicidon y Saneamiento del Agua de la Ciudad de México, para garantizar
la transversalidad de la perspectiva de género en el disefio, implementacién y ejecucion
de las politicas publicas en materia de seguridad hidrica.

Articulo 21 Bis.- La Seguridad Hidrica en la Ciudad de México involucra la participacion
y articulacion de las instancias de gobierno y la ciudadania, a través de las siguientes
autoridades y organismos:

I. Jefatura de Gobierno;

Il. Cabildo;

lll. Alcaldias;

IV. Sistema de Aguas;

V. Secretaria del Medio Ambiente;

VI. Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial;

VII. Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva;

VIII.Comisidon de Derechos Humanos;

IX. Fiscalia General de Justicia;

X. Secretaria de Salud;

Xl. Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccidn Civil;

XIl. Contraloria General.

Articulo 21 Ter.- Las instancias de gobierno y de participacion ciudadana enlistadas en
el articulo anterior, en el ambito de sus respectivas facultades y en coordinacién con la
Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México, adoptardan medidas para promover:

I. La participacion de las mujeres en el acceso, proteccion, gestion y cuidado de las
fuentes de agua;

Il. Latransversalidad de la perspectiva de género en la Estrategia para la Seguridad
Hidrica de la Ciudad de México y en el Programa para el Acceso Equitativo y Uso
Sustentable del Agua y la ejecucién de ambos;

lll. El establecimiento de objetivos orientados a erradicar progresivamente la
desigualdad de género en el ejercicio del Derecho Humano al Acceso al Agua y
del Derecho Humano al Saneamiento;
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IV. El estudio, la evaluacién previa y el monitoreo del impacto e implicaciones
diferenciadas que la ejecucidon de los instrumentos de planeacién para la
Seguridad Hidrica tienen para hombres y mujeres; y

V. La construccidon de indicadores que den cuenta de la caracterizacién de las
practicas de acceso, uso, propiedad y control de los recursos y los servicios e
identificacion de las diferencias existentes al interior de la poblacion femenina,
asi como entre ésta y la poblacién masculina, segun los estilos de vida, la
localizacién espacial, la estructura social y la interconexidn de los sistemas de
género, clase y etnicidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su promulgacién
y publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

Tercero. Se derogan las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

PROPONENTE
Carlos Herndndez Mcrin

DIP. CARLOS HERNANDEZ MIRON
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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