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DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Marisela Zahiga Cerdn, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento
en el articulo 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 12,
fraccion 1l de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México, 5, fraccion | 'y 95, fraccién
| del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, presento ante el Pleno de este
Congreso la iniciativa por la que se abroga la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal y
se crea la Ley de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad de México. Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver.

De conformidad con datos publicados por la ONU mas de 700 millones de personas,
o el 10 % de la poblacién mundial, aun vive en situacion de extrema pobreza, con
dificultades para satisfacer las necesidades mas basicas, como la salud, la
educaciéon y el acceso a agua y saneamiento, por nombrar algunas. En todo el
mundo, los indices de pobreza en las areas rurales son del 17,2 %; mas del triple
de los mismos indices para las areas urbanas.

Para los que trabajan, su puesto de trabajo no les garantiza una vida digna. De
hecho, el 8 % de los trabajadores de todo el mundo, y sus familias, vivian en
situacion de extrema pobreza en 2018. Uno de cada cinco nifios vive en situacion
de extrema pobreza. De conformidad a dicho Organismo, garantizar la proteccién
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social de todos los nifios y otros grupos vulnerables resulta crucial para reducir la
pobreza.’

A nivel nacional entre 2018 y 2020, el porcentaje de la poblacion en situacion de
pobreza aumento6 de 41.9% a 43.9%, mientras que el numero de personas en esta
situacion paso6 de 51.9 a 55.7 millones de personas. El porcentaje de la poblacion
en situacién de pobreza extrema presentd un incremento de 7.0% a 8.5% entre 2018
y 2020 y el numero de personas en pobreza extrema aumenté de 8.7 a 10.8 millones
de personas. En términos de carencias sociales, el mayor cambio entre 2018 y 2020
es un aumento de 12.0 puntos porcentuales en la carencia por acceso a los servicios
de salud, que paso6 de 16.2% a 28.2%. Otras carencias que aumentaron en menor
medida son el rezago educativo, con un incremento del 0.25% puntos porcentuales
y la carencia por acceso a alimentacion nutritiva y de calidad (0.31 puntos
porcentuales).

A pesar de haber mostrado una disminucién entre 2018 y 2020 la carencia por
acceso a seguridad social es la carencia social que presenta la incidencia mas alta
en 2020 (52.0% de la poblacion). ?

Entre los principios que se asumen en el pacto social consagrado en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, se encuentran los de justa distribucion del ingreso,
la dignificacién del trabajo y el salario, la erradicacion de la pobreza, la igualdad
sustantiva, la no discriminacion, la inclusion, entre otros; al efecto la ley fundamental
reconoce a todos sus habitantes el derecho humano a una vida digna, por lo que
mandata que todas las autoridades adoptaran las medidas necesarias para que
progresivamente, se erradiquen las desigualdades estructurales y la pobreza, y se
promueva el desarrollo sustentable, que permita alcanzar una justa distribucién de

! Cfr. Objetivos para el Desarrollo Sostenible, visible en
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/

2 Comunicado no.09, CONEVAL presenta las estimaciones de pobreza multidimensional 2018 y
2020, Ciudad de México, 5 de agosto de 2021.
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la riqueza y del ingreso entre personas, familias, grupos sociales y ambitos
territoriales.

Con estas premisas, la Constitucion Politica de la Ciudad de México en el articulo
17, apartado A, numeral 1, dispuso que en la politica social se estableciera y operara
un sistema general de bienestar, articulado, incluyente, participativo y transparente,
vinculado a la estrategia de desarrollo redistributivo, al que concurriran las
instancias encargadas de las materias correspondientes.

De esta manera la ley fundamental establecié el plazo maximo para que el Congreso
de la Ciudad de México emitiera la legislacidn que habria de desarrollar los
contenidos del Sistema General de Bienestar, al disponer en el Vigésimo Transitorio
que la legislacion relativa a los sistemas y programas establecidos en la
Constitucion deberan entrar en vigor a mas tardar el treinta y uno de diciembre de
dos mil veintitrés. Atendiendo a ello las autoridades competentes deberan realizar
las acciones necesarias para implementar estos sistemas, a mas tardar dentro de
los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en vigor de la legislacion en la
materia.

Con sustento en lo sehalado, es el caso que a la fecha de la presentacion de esta
iniciativa, en la Ciudad de México aun no existe ordenamiento juridico alguno que
regule los contenidos del Sistema General de Bienestar; adicionalmente es preciso
senalar que, al constituirse normativamente dicho sistema, se deberan formalizar
las condiciones para el desarrollo de la politica social que habra de implementarse
en ésta Ciudad, debiendo reorganizarse las bases y principios del desarrollo social
contenidos en la ley de la materia, atendiendo a los temas comunes establecidos
en nuestra Constitucion Politica; por lo que en consecuencia se propone una
iniciativa de inclusion y bienestar que regule el Sistema General a que hace
referencia la citada constitucion, debiendo abrogarse la Ley de Desarrollo Social
para el Distrito Federal.

Argumentos que sustentan la iniciativa.
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La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 17, apartado A,
numeral 1, dispone que respecto a la politica social se establecera y operara un
Sistema General de Bienestar Social, articulado, incluyente, participativo y
transparente, vinculado a la estrategia de desarrollo redistributivo, al que
concurriran las instancias encargadas de las materias correspondientes.

La ley fundamental plantea que en el Sistema General de Bienestar Social se
consideraran al menos los elementos siguientes:

» Las politicas y programas del sistema se disefiaran, ejecutaran y evaluaran
de acuerdo a los indicadores, metodologias y metas de progresividad que
definan el Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva y el Consejo de
Evaluacion de la Ciudad de Meéxico; en el ambito de sus respectivas
competencias.

» La ampliacion del acceso, la mejoria en la calidad y la actualizacién de los
servicios publicos que incidan en la calidad de vida de los habitantes de la
Ciudad.

» La ampliacion, actualizacion, recuperacion y mantenimiento de la
infraestructura y los equipamientos correspondientes, en igualdad de
condiciones de calidad y proporcionalidad en todo el territorio de la Ciudad
de México, en tanto son la base material para la prestacion de los servicios.

» EI desarrollo y la operacion eficiente y transparente de los sistemas de
educacion, salud, asistencia social, cuidados, cultura y deporte en forma
articulada en todo el territorio de la Ciudad.

» La inclusién de la perspectiva de los grupos de atencion prioritaria en la
planeacion y ejecucion de todas las politicas y programas del gobierno y las
alcaldias de la Ciudad de México, y el desarrollo de los sistemas
especializados para su atencion.
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» La promocién de sistemas de aseguramiento social de los habitantes de la
Ciudad.

» Los mecanismos para hacer efectivo el derecho al minimo vital para una vida
digna, dando prioridad a las personas en situacion de pobreza, que se
estableceran de conformidad con los criterios de progresividad, con los
indicadores que determine el organismo constitucional federal competente y
las metas evaluables que fije el organismo local correspondiente.

» La legislacion en la materia contendra los criterios y procedimientos para los
programas sociales publicos, las transferencias monetarias y los demas
instrumentos que se apliquen, asegurando el uso eficaz y transparente de los
mecanismos financieros que para el efecto se dispongan.

Desde la iniciativa que contenia el proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de
México®, presentada por el entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal a la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, se consideré la instrumentacién
de un Sistema de Bienestar Social, al cual se le otorgaban atribuciones para la
formulacion y ejecucion de las politicas y los programas de desarrollo social, con un
enfoque de derechos humanos, asi como para definir instrumentos vy
procedimientos para la plena exigibilidad de los derechos sociales en la ciudad,
fomentando con ello las propuestas y la participacion de la ciudadania y sus
organizaciones en el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas de desarrollo,
posibilitando la elaboracién de un padrén Unico, actualizado de beneficiarios de las
prestaciones sociales, a fin de asegurar el acceso equitativo a los mismos.

Atendiendo a las bases planteadas en el proyecto de Constitucion, se advierte la
introduccién de un concepto utilizado pero poco explorado dentro de nuestro
sistema juridico mexicano, siendo éste el de bienestar, el cual, si bien no resulta del
todo novedoso, ya que en diversos articulos de la Constitucion Politica de los

3 Proyecto de Constitucion Politca de la Ciudad de México, visible en
http://proyecto.constitucion.cdmx.gob.mx/desarrollo.
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Estados Unidos Mexicanos se da cuenta de él, ya sea en temas de educacién
(articulo 3), en salud (articulo 4°), en medio ambiente (articulo 4) o en materia
laboral (articulo 123); lo cierto es que, al incorporarse en la Constitucion Politica de
la Ciudad de México, se establecieron las bases para generar un nuevo paradigma
que sirva de sustento a la politica social, favoreciendo nuevos equilibrios en nuestra
sociedad, tendentes a fortalecer la justicia y la equidad social.

De conformidad con lo anterior, advertimos que la ley fundamental de la Ciudad de
México, mandata la integracion de un Sistema General de Bienestar, que se habra
de desarrollar en el marco de la legislaciéon secundaria, sin embargo al emprender
dicha encomienda los legisladores integrantes del Congreso de la Ciudad de
México, debemos tener meridiana claridad respecto de la génesis de este término,
asi como la extension y comprension del citado concepto; por lo que de conformidad
con esta necesidad encontramos que «[e]l concepto de bienestar social es de
naturaleza abstracta, compleja e indirectamente medible, en la literatura econémica
se le consider6 como objeto de estudio principalmente a partir de la obra “The
Economics of Welfare” de Arthur C. Pigou (1920). Pero justificandose en la amplitud
del concepto su evaluacion tomaba en cuenta solamente el aspecto econémico, y
mas precisamente el nivel de ingresos.

Los estudios que le sucedieron, admitieron cierta identidad entre el crecimiento,
desarrollo y bienestar, por lo que argumentaban que el incremento del producto
nacional se traduciria en una mejora del bienestar para todos. Recién a mediados
de la década del "60 se hizo manifiesta la preocupacion por la calidad de vida de las
personas. Se intentaba mostrar la necesidad de considerar a las personas como el
centro de preocupacioén de las politicas sociales y econdmicas. De esta manera, en
los "70s la ONU inicié la construccién de los indicadores sociales, en forma
alternativa al sistema que se venia utilizando de indicadores econémicos.»*

4 Bienestar Social: Un andlisis teérico y metodolégico como base de medicién de la dindamica histérica
en Argentina. Asociacion Argentina de Historia Econdmica: Universidad Nacional de tres de Febrero”
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Pero ;qué debemos entender por bienestar? de conformidad con Tito Duarte y
Ramon Elias Jiménez en su publicacion Aproximacion a la Teoria del Bienestar
destacan que «[e]s el sentir de una persona al ver satisfechas todas sus
necesidades en materia fisioldgica y psicoldgica, en el presente, asi como contar
con expectativas alentadoras que le sustenten su proyecto de vida. Los anhelos a
futuro, y la posibilidad de poderlo realizar en el inmediato, corto y mediano plazo,
son de vital importancia en dicho sentir. Desde esta consideracion -sefalan los
autores- el bienestar social se traduce en la saciedad que experimentan los
individuos que componen una comunidad en materia de sus necesidades desde las
mas vitales, hasta las mas superfluas, asi como la prospectiva aspiracional y su
factibilidad de realizacion en un lapso admisible.

El bienestar social parte del bienestar econdmico, el cual tiene que ver con la forma
en que se ha dado el reparto de los recursos en una comunidad, y la retribucion o
remuneracion tanto al trabajo realizado, como a los riesgos que toda empresa
economica involucra. Asi, el bienestar econémico suple las necesidades
patrimoniales de los individuos y debe garantizar la perpetuidad del confort en el
ambito de la herencia del mismo, y las mejorias que implican los anhelos de estos.»°

Para Ronald Inglehat el bienestar social se identifica como «conjunto de factores
que participan en la calidad de la vida de la persona y que hacen que su existencia
posea todos aquellos elementos que den lugar a la tranquilidad y satisfaccion
humana. El bienestar social es una condicidon no observable directamente, sino a
partir de juicios como se comprende y se puede comparar de un tiempo o espacio
a otro. El bienestar, como concepto abstracto que es, posee una importante carga
de subjetividad propia del individuo, aunque también aparece correlacionado con
algunos factores econémicos objetivos».6

5 Tito Duarte y Elias Jiménez Ramon, Aproximacién a la Teoria del Bienestar. visible en /Dialnet-
AproximacionALaTeoriaDelBienestar-4787482.pdf

6 Ronald, Inglehat; Modernizacion y postmodernizacion El cambio cultural econémico y politico.
Citado en Aproximacién a la Teoria del Bienestar
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De conformidad a las definiciones de bienestar anteriormente citadas, observamos
una conceptualizacidn valorada en un orden individualista, con tintes economicos y
pronunciadas caracteristicas subjetivistas, propias de los estados neoliberales, que
se inclina a las capacidades personales de los sujetos para aprovechar las
oportunidades que se les presentan, a fin de obtener o allegarse determinados
bienes y servicios que les permitan gozar de una situacion de bienestar, alejandose
totalmente de que, dicha condicion resulta fundamental para un pleno ejercicio de
los derechos humanos.

Es por ello que, para nuestro pais y particularmente para la Ciudad de México,
resulta trascendente desarrollar un sistema normativo secundario, que defina una
politica social fuertemente orientada a la atencién de necesidades generales, a fin
de alcanzar el bienestar social individual y colectivo; con sustento en el
reconocimiento de los derechos humanos de las personas, realizado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la de la Ciudad de
México, con el proposito de combatir las desigualdades en las personas y de los
grupos de poblacion, erradicando las practicas discriminatorias que constituyen
barreras para el acceso a una vida digna. Con este enfoque se deberan definir
mecanismos eficaces para darles cumplimiento y hacerlos exigibles.

Adicionalmente de establecer las bases para la creacion de una legislacion que
aborde el Sistema General de Bienestar, la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico proyecta los cimientos para construir la politica social que habra de
administrarse en nuestra Ciudad, conforme a las bases siguientes:

» Las politicas y programas sociales de la Ciudad de México y de las
demarcaciones se realizaran con la participacién de sus habitantes en el nivel
territorial que corresponda, de acuerdo con lo que en la materia establezca
la Constitucion.

» Los programas de atencion especializada y de transferencias monetarias y
en especie que realicen el Gobierno de la Ciudad y las alcaldias, seran
auditables y contaran con un padron unico, con transparencia y rendicion de
cuentas.
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> La ley establecera las caracteristicas, prioridades, criterios de progresividad
y plazos para los programas de atencidn especializada y transferencias, a fin
de garantizar a largo plazo el acceso efectivo a esos programas.

» Queda prohibido a las autoridades de la Ciudad, partidos politicos y
organizaciones sociales utilizar con fines lucrativos o partidistas, las politicas
y programas sociales. Las leyes correspondientes, estableceran las
sanciones a que haya lugar.

En este contexto, para efectos de reflejar de manera correcta la voluntad del
constituyente, en una legislacion que desarrolle la politica social y el Sistema
General de Bienestar, resulta necesario presuponer la existencia de diversos
niveles de intervencion estatal de obligada materializacion en la legislacion
secundaria, a fin de alcanzar verdaderas condiciones de justicia social que
favorezcan el estado de bienestar de las personas, constituyéndose la herramienta
para dicho fin el Sistema General, que mas alla de ofrecer oportunidades, garantice
un estado justo y equitativo para todas las y los habitantes y vecinos de esta Ciudad,
posibilitando con ello la reduccién de las brechas de desigualdad entre ellos.

Por ello, con una marcada orientacién en los derechos humanos de las personas, y
los principios establecidos en las Constituciones Politicas de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ciudad de México, la presente iniciativa adopta los postulados
del gobierno de la cuarta transformacion encaminados a construir un pais de
bienestar en el que la politica de bienestar no sea «solamente un componente mas
de las politicas publicas, sino la guia de orientacién general y rectora del quehacer
gubernamental, es decir, constituirse en una verdadera politica de Estado, (que)
trascienda la suma de programas focalizados y logre establecerse como una politica
de renovacion nacional que identifique su fundamento en el logro de una sociedad
justa y arménica.»’

7 Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de junio de 2020.
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Definida la orientacion de politica social en la Constitucion Politica de la Ciudad de
México que permitira la ampliacion del acceso, la mejoria en la calidad y la
actualizacion de los servicios publicos que incidan en la calidad de vida de los
habitantes de la Ciudad, resulta preciso prescribir los alcances del Sistema de
Bienestar, el cual en concordancia con las politicas establecidas a nivel nacional
sera util para «vincular y coordinar todas sus instituciones, estrategias, programas
y acciones a fin de generar procesos continuos y entrelazados de desarrollo para
promover el bienestar de la poblacion en distintos niveles como son: el nivel
individual, familiar y comunitario. Asimismo, debera tomar en cuenta un esquema
de solidaridad generacional bajo el principio de la sostenibilidad y el respeto de los
entornos naturales y las comunidades sociales; para estructurar una dinamica vy
estrategia que a través de modelos de economia plural, social y solidaria, pueda
encontrar un equilibrio entre los sectores privados, publicos y sociales a través de
esquemas efectivamente democraticos, contribuyendo al bienestar de nuestro pais
y buscando atender las urgencias y contingencias mas importantes de la vida de las
personas, a la vez que paralelamente refuercen y reestructuren la solidaridad
local.»®

Con las directrices constitucionales y politicas nacionales expuestas, la presente
iniciativa plantea la politica social de la ciudad y la generacién de un Sistema
General de Bienestar de la Ciudad de México con pautas que permitan la
implementacion de mecanismos eficientes de coordinacion y vinculacion entre los
entes publicos que lo conformaran, desarrollandose las estrategias, programas y
acciones complementarias y entrelazadas para garantizar el bienestar individual y
colectivo de la poblacion, sin desatender aquellas urgencias y contingencias en la
vida de las personas.

Fundamento Constitucional, de Convencionalidad y de Legalidad.

8 [dem.
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El articulo 1° de la Constitucion General de la Republica sefala que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la misma y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tendran la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De igual forma el articulo 25, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion; dicha
planeacion sera democratica y deliberativa, mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Son diversos articulos de la ley fundamental que, atendiendo a la materia
desarrollada por la presente iniciativa, constituyen una expresion constante de
derechos sociales de las personas; como los sefalados en el articulo 2° relativos a
la promocion de la igualdad de oportunidades y desarrollo integral de los pueblos
indigenas y afromexicanos; el articulo 3° que establece el derecho a la educacion
que tiene toda persona, la cual sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica; por
su parte el articulo 4° refiere el derecho de toda persona a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, a la proteccion de la salud, asi como a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar.

De igual forma, en materia internacional son multiples las convenciones
internacionales en las que encontramos sustento para el desarrollo de la politica de
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bienestar, de igual forma la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas encontramos diferentes objetivos
relacionados con dicha materia como son el Objetivo 1 para el Desarrollo sostenible
para 2030, que sefala que se debe erradicar la pobreza extrema para todas las
personas en el mundo y reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres,
mujeres y nifos y nifas de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones debiendo poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas
apropiadas de proteccion social para todos a fin de lograr una amplia cobertura de
los pobres y los mas vulnerables; de igual forma se debera garantizar que todos los
hombres y mujeres, en particular los pobres y los mas vulnerables, tengan los
mismos derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a los servicios
basicos, propiedad y control de las tierras y otros bienes.

En el Objetivo 2, se senala que para el 2030 se debera poner fin al hambre y
asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres y las personas
en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacion sana,
nutritiva y suficiente durante todo el afio; se debera poner fin a todas las formas de
malnutricién.

En el Objetivo 3, se establece que para 2030, se debera reducir en un tercio la
mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la prevencion y
el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar, de igual forma se debera
reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en
materia de alerta temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos para la
salud nacional y mundial, asi como lograr la cobertura sanitaria universal, en
particular la proteccidn contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguras, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

En el Objetivo 4 menciona que se debera asegurar que todas las nifias y todos los
nifos terminen la ensefanza primaria y secundaria y que tengan acceso a servicios
de atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a
fin de que estén preparados para la ensefanza primaria, también se debera
asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacién
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técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria y
aumentar considerablemente el numero de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento.

Por su parte la Ley General de Desarrollo Social, sefala entre sus objetos garantizar
el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacion al
desarrollo social, sefialando las instituciones responsables del desarrollo social, de
igual forma sefala como objetivo definir los principios y lineamientos generales a
los que debe sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social y el fomentar el
sector social de la economia; garantizando la prestacion de los bienes y servicios
contenidos en los programas sociales y las bases para fomentar la participacion
social y privada en la materia.

En sus articulos 6°, 7° y 8° se establece que son derechos para el desarrollo social:
la educacion, la salud, la alimentacién nutritiva y de calidad, la vivienda digna y
decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social, y
los relativos a la no discriminacion en los términos sefialados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De igual forma se determina que toda
persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas de desarrollo
social, de acuerdo con los principios rectores de la Politica de Desarrollo Social, en
los términos que establezca la normatividad de cada programa. Finalmente
mandata que toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tiene
derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

Por ultimo, la Constitucién Politica de la Ciudad de México establece en su articulo
17 que se establecera y operara un sistema general de bienestar social, articulado,
incluyente, participativo y transparente vinculado a la estrategia de desarrollo
redistributivo, al que concurriran las instancias encargadas de las materias
correspondientes.

Contenidos generales del proyecto de ley.
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La iniciativa de ley que se propone ante este Congreso de la Ciudad de México,
plantea crear una legislacion que establezca las bases de la politica social de la
Ciudad de México, asi como del Sistema General de Bienestar Social, proponiendo
para ello una estructura desarrollada en tres Titulos, nueve Capitulos, ochenta y
tres articulos y diez transitorios cuyo contenido comprende.

En el Titulo Primero, Capitulo Unico, se desarrollan los aspectos generales de la
Ley: su ambito de aplicacion, objeto y glosario normativo.

En el Titulo Segundo, denominado de la Inclusién y Bienestar, se establecen en el
Capitulo | aspectos sustantivos de la politica social, el objetivo de la misma, la forma
en que ésta atendera a los grupos de atencion prioritaria y las condiciones en que
el Gobierno planeara, conducira, coordinara y orientara la politica social que permita
el bienestar y la inclusion de las personas en esta Ciudad; en el Capitulo Il se detalla
la naturaleza y caracteristicas del Sistema General de Bienestar concibiéndolo
como un mecanismo articulado, incluyente, participativo y transparente vinculado a
la estrategia de desarrollo redistributivo; en el Capitulo Ill resulta trascendente para
los objetivos de la ley desarrollar las atribuciones de las autoridades integrantes del
Sistema General de Bienestar Social; finalmente en el Capitulo 1V; se crea y define
la integracion de la Comisién Coordinadora del Sistema General de Bienestar, la
cual asumira las responsabilidades que conforme a la legislacion vigente viene
desarrollando el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Distrito Federal, en
relacion a la aprobacion, creacién y operacion de programas de desarrollo social.

En el Titulo Tercero, denominado de la Planeaciéon y Programacién del Sistema
General de Bienestar, se establece en el Capitulo | las bases de la planeacion de la
politica social, asi como la creacion del programa de inclusion y bienestar y demas
programas Yy acciones sociales, los cuales estaran obligados a incorporar
prioritariamente y conforme al principio de progresividad, un enfoque universal y de
derechos con perspectiva de género. Se plantea que estos programas estén
orientados a la erradicacion de la pobreza, a la reduccidon de las desigualdades
sociales, econdmicas vy territoriales y a la satisfacciéon de necesidades humanas,
mediante la garantia de los derechos econdmicos, sociales, ambientales y
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culturales, en los términos descritos por la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; en el capitulo Il se definen los programas y acciones sociales; su
clasificacion de acuerdo a su naturaleza, contenidos generales y mecanismos para
garantizar su complementariedad y sinergias; en el Capitulo IV se determina la
forma en que las personas podran participar de manera individual o colectiva, en la
elaboracién de los programas y acciones sociales; finalmente el capitulo IV
determina los mecanismos a través de los cuales las personas interesadas podran
interponer denuncias o quejas ciudadanas, asi como los mecanismos de control y
auditorias.

Finalmente, en el régimen transitorio se establece la vacatio legis de la ley, y la
derogacion de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal; la temporalidad
en la que se deberan cubrir las obligaciones derivadas de la planeacion y
programacion de la politica social.

Denominacién del proyecto de ley o decreto.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley de Desarrollo Social
para el Distrito Federal y se crea la Ley de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad
de México.

Proyecto de Decreto.

DECRETO

PRIMERO. Se abroga la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal.

SEGUNDO. Se crea la Ley de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad de México,
para quedar como sigue:
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LEY DE INCLUSION Y BIENESTAR SOCIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
GENERALIDADES

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, interés social
y observancia general en la Ciudad de México y tienen por objeto:

I.  Garantizar y proteger los derechos sociales de las personas en la Ciudad,
reduciendo las desigualdades econdmicas, sociales y territoriales, con la
finalidad de que puedan gozar de una vida digna;

[I.  Cumplir, en el marco de las atribuciones de la administracién publica de la
Ciudad, con la responsabilidad social del Estado y asumir plenamente las
obligaciones constitucionales en materia social para que las personas gocen
de sus derechos, cuenten con un nivel de vida adecuado y accedan al mas
alto nivel posible de bienestar y a la mejora continua de sus condiciones de
vida;

[ll.  Avanzar, de manera sostenida, en la erradicacion de la pobreza desde un
enfoque multidimensional;

IV. Establecer el Sistema General de Bienestar Social de la Ciudad de México,
a fin de que las politicas sociales y econdémicas se conciban de forma
integrada, asegurando el respeto, proteccion, promocién y cumplimiento de
los derechos de las personas en la Ciudad, particularmente en materia de
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alimentacioén, salud, educacién, cuidados, vivienda, trabajo, proteccion
social, medio ambiente e infraestructura social;

V. Establecer las bases para reducir la desigualdad social en sus diversas
formas, derivada de la falta de equidad en la distribucién de riqueza, los
bienes y servicios entre las personas, grupos sociales y ambitos territoriales;

VI.  Integrar politicas, programas, acciones sociales en materia de inclusion y
bienestar social, asi como los dirigidos a erradicar la pobreza y desigualdad
social,

VII.  Impulsar la politica de inclusion y bienestar social con la participacion de las

personas en lo individual, comunidades, organizaciones y grupos sociales
que deseen contribuir en este proceso, de modo complementario al
cumplimiento de la responsabilidad social del Estado;

VIIl.  Revertir los procesos de exclusién y segregacion socio-territorial en la
Ciudad;
IX.  Garantizar la perspectiva de género en el disefio y operacion de las politicas
publicas, programas y acciones sociales;

X. Establecer los criterios y procedimientos para la implementacion de
programas y acciones sociales encaminadas a la inclusién de todos los
grupos de atencién prioritaria, para que alcancen un nivel de bienestar
adecuado con pleno respeto a su dignidad y derechos;

XI.  Contribuir en la construccién de una sociedad con pleno goce de sus
derechos econodmicos, sociales, ambientales y culturales;

Xll.  Fomentar la implementacion de mecanismos e instrumentos de participacion
social reconocidos;

Xlll.  Participar en el reconocimiento de los derechos indigenas y de la diversidad
cultural de la Ciudad, en el desarrollo de relaciones de convivencia
interculturales, a través de las autoridades competentes;

XIV.  Articular la inclusion y el bienestar social en materia urbana y rural;

XV. Coadyuvar al reconocimiento y debido ejercicio del derecho a la Ciudad en
los términos sefialados en la Constitucion Local, a efecto de promover la
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inclusidn y garantizar el disfrute de espacios y servicios publicos de calidad
y alcance la justicia territorial,

XVI.  Fomentar la reconstruccién del tejido social con base en la cooperacion y la
comunidad, el respeto de los derechos de todas las personas habitantes,
vecinas y transeuntes, asi como la superacion de toda forma de
discriminacion, violencia y abuso en las relaciones sociales;

XVII.  Establecer los mecanismos para que el Gobierno garantice el derecho a la
buena administracion publica en la inclusion y el bienestar;

XVIIl.  Definir las responsabilidades, formas de coordinacién y alcances de cada
area integrante de la Administracion Publica y las alcaldias, que se vinculen
con la inclusién y el bienestar, de conformidad con sus atribuciones;

XIX.  Fomentar las propuestas de la ciudadania y las organizaciones sociales en
el disefio, monitoreo y evaluacion de las politicas de inclusion y bienestar
social, asi como su contribucion a las innovaciones en este campo, a fin de
fortalecer la profundidad y sustentabilidad de las acciones que se
emprendan;

XX.  Avanzar en la definicion de mecanismos y procedimientos que garanticen la
plena exigibilidad de los derechos sociales, en el marco de las atribuciones
de la Administracion Publica;

XXI. Cumplir con el derecho al acceso efectivo de toda persona a la informacion
publica en materia de inclusion y bienestar e impulsar su maxima publicidad;

XXIl.  Cumplir con las disposiciones en proteccion de los datos personales que se
recaben y garantizar el derecho a la privacidad de toda persona que entregue
informacion personal para acceder a las politicas, programas y acciones,
sociales, en el marco del Sistema General de Bienestar, y

XXIIl.  Los demas que se deriven de otras leyes u ordenamientos vigentes y se
vinculen con los principios de la politica de inclusién y bienestar.

Articulo 2. En todo lo no previsto por esta Ley seran de aplicacion supletoria la Ley
del Sistema de Planeacion del Desarrollo y la Ley de Evaluacién, ambas de la
Ciudad de México, asi como demas legislacion aplicable.
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I.  Accién Social: Accion social de Inclusion y Bienestar Social;

[I.  Administracion Publica: Conjunto de dependencias, 6rganos y entidades que
componen la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal de la Ciudad
de México;

ll.  Alcaldia: Organo politico-administrativo en cada una de las demarcaciones
territoriales;

IV. Autoridad competente: alcaldias, dependencias, 6érganos y/o entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad, encargadas de ejecutar politicas
publicas, programas y acciones sociales;

V. Ciudad: Ciudad de México;
VI. Comision Coordinadora: Comisidon Coordinadora del Sistema General de

Bienestar;
VII.  Congreso: Congreso de la Ciudad de México;
VIIl.  Consejo de Evaluaciéon: Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México;

IX.  Constitucion local: Constitucion Politica de la Ciudad de México;
X.  Constitucion federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Xl.  Datos Personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, de conformidad con la legislacién aplicable;

XIl.  Desigualdad Social: El resultado de una distribucion inequitativa del ingreso,
propiedad, gasto publico, acceso a bienes y servicios, ejercicio de los
derechos, practica de las libertades y poder politico entre las diferentes
clases y grupos sociales;

Xlll.  Focalizacion territorial: Método para determinar prioridades en la aplicacion
de programas, consistente en la seleccion de unidades territoriales de la
Ciudad, en las que la aplicacion de los programas se realiza en beneficio de
todas las personas que cumplen con los requerimientos del programa
respectivo;
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XIV. Gobierno: Gobierno de la Ciudad de México;

XV. Inclusidn y bienestar: Proceso de realizacion de los derechos de la poblacion
mediante el cual se fomenta el mejoramiento integral de las condiciones y
calidad de vida de las personas en la Ciudad;

XVI. Instituto de Planeacion: Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva
de la Ciudad de México;
XVII.  Ley: Ley de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad de México;
XVIIl.  LGBTTTIL: Grupo de atencidén prioritaria, integrado por las personas

sefaladas en la Ley para el Reconocimiento y la Atencion de las Personas
LGBTTTI de la Ciudad;

XIX.  Padrén: Relacién oficial de personas beneficiarias que incluye a quienes han
sido atendidas por los programas sociales, cuyo perfil socioeconémico se
establece en la normativa correspondiente;

XX. Personas beneficiarias: Personas que forman parte de la poblacién objetivo
correspondiente a la atencién de diversas politicas, programas, acciones
sociales en materia de inclusion y bienestar, que cumplen los requisitos de la
normativa correspondiente;

XXI.  Pobreza: Privacion multidimensional de bienestar de manera pronunciada,
derivado de la falta de acceso a un ingreso adecuado y a los satisfactores
sociales y bienes publicos basicos que permita cubrir las necesidades
humanas, tales como alimentacion, salud, vivienda, transporte, seguridad
social;

XXII.  Politica Social: Aquella que realiza el Gobierno de la Ciudad para la inclusién
y bienestar social de sus habitantes, con el propdsito de construir una Ciudad
con igualdad, equidad, justicia social, reconocimiento de la diversidad, alta
cohesion e integracién social, pleno goce de los derechos, creciente
elevacion de la calidad de vida y acceso universal al conjunto de bienes y
servicios publicos urbanos; mediante la cual se erradican la desigualdad y la
exclusion e inequidad social entre individuos, grupos y ambitos territoriales,
con el fin de lograr su incorporacion plena a la vida econdmica, social y
cultural, asi como construir una ciudadania con el ejercicio pleno de sus
derechos;
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XXIll.  Programa de Inclusion y Bienestar: Programa Especial de Inclusiéon vy
Bienestar Social en el que participan las alcaldias y la Administracion Publica
de la Ciudad, vinculadas a la provision de bienes y servicios para el goce de
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales;

XXIV.  Programas Sociales: Instrumentos derivados de la planificacion institucional
de la politica social que garanticen el efectivo cumplimiento y promuevan el
pleno ejercicio de los derechos humanos, econdmicos, sociales, ambientales
y culturales;

XXV.  Servicios Sociales: Servicios de asistencia y atencion social con especial
énfasis a grupos de atencidn prioritaria;

XXVI. Reglas de Operacion: Conjunto de normas que rigen a cada uno de los
programas sociales;

XXVII.  Secretaria: Secretaria de Inclusién y Bienestar Social de la Ciudad de
Méexico, y
XXVIIl.  Sistema General de Bienestar: Sistema General de Bienestar Social de la

Ciudad de México.

Articulo 4. En la aplicacion de la presente ley se consideran los principios siguientes:

I.  Universalidad: Principio por el cual se garantiza progresivamente el acceso
de todas las personas al ejercicio de sus derechos econdmicos, sociales,
ambientales y culturales, asi como al uso y disfrute de los bienes urbanos y
a una creciente calidad de vida;

Il.  lgualdad: Por el cual se busca mejora continua de la debida distribucion de
la riqueza, el ingreso y la propiedad, en el acceso equitativo al conjunto de
los bienes publicos y abatimiento de las grandes diferencias entre personas,
familias, grupos sociales y ambitos territoriales;

lll. lgualdad de género: Principio conforme al cual mujeres y hombres acceden
con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes, servicios,
recursos y oportunidades de la sociedad, asi como a |la toma de decisiones
en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar;
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IV. Equidad social: su propésito es erradicar toda forma de desigualdad,
exclusién o subordinacion social basada en roles de género, edad,
caracteristicas fisicas, pertenencia étnica, preferencia sexual, origen
nacional, practica religiosa o cualquier otra;

V. Justicia distributiva: Obligacion de la autoridad de aplicar de manera
equitativa los programas y acciones sociales en materia de inclusiéon y
bienestar, prevaleciendo las necesidades de los grupos de atencion
prioritaria;

VI.  Diversidad: Reconocimiento de la composicién plurilingie, pluriétnica y
pluricultural de la Ciudad y su diversidad social, que presupone el reto de
construir la igualdad social, en el marco de la diferencia de sexos, culturas,
edades, capacidades, ambitos territoriales, formas de organizacion vy
participacion ciudadana, asi como de preferencias y necesidades;

VIl.  Integralidad: Articulacion y complementariedad entre cada una de las
politicas, programas de inclusion y bienestar y acciones sociales para el logro
de una planeacion y ejecucion multidimensional que atiendan el conjunto de
derechos y necesidades de la poblacién obijetivo;

VIIl.  Territorialidad: Planeacién y ejecucion de la politica social desde un enfoque
socio - espacial en el que en el ambito territorial confluyen, se articulan y
complementan las diferentes politicas, programas y acciones sociales vy
donde se incorpora la gestion del territorio como componente de la inclusién
y el bienestar y de la articulacion de ésta con las politicas de desarrollo
urbano;

IX.  Exigibilidad: Reconocimiento de las politicas sociales para que los derechos
econdmicos, sociales ambientales y culturales sean progresivamente
exigibles mediante un conjunto de normas y procedimientos en el marco de
las diferentes politicas, programas y acciones sociales;

X.  Participacién: Derecho de las personas, comunidades y organizaciones para
aportar en el disefio, seguimiento, aplicacién y evaluacién de los programas
y acciones sociales, en el ambito de los o6rganos y procedimientos
establecidos para ello;
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XI.  Transparencia: Principios, bases generales y procedimientos para garantizar
a toda persona el derecho de acceso a la informacién publica en posesion de
cualquier sujeto obligado, incluyendo las personas fisicas o0 morales que
reciban y/o ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico. Dicha informacion surgida en todas las etapas de las politicas de
inclusion y bienestar sera publica, con las salvedades que establece la
normativa en materia de acceso a la informacion publica, con excepcién de
la clasificada;

XIl.  Efectividad: Obligacién de la autoridad para disefar y ejecutar los programas
y acciones sociales de manera racional, con el menor costo administrativo,
mayor celeridad, mejores resultados e impacto, con una actitud republicana
de vocacién en el servicio, respeto y reconocimiento de los derechos que
profundice el proceso de construccion de ciudadania de todas las personas
beneficiarias;

XIll.  Proteccién de datos personales: Bases, principios y procedimientos para
garantizar el derecho que tiene toda persona al tratamiento licito de sus datos
personales en posesion de sujetos obligados, para acceder a las politicas,
programas y acciones sociales, en términos de la normativa en la materia;

XIV. Buena administracion: Principio constitucional consistente en la debida
administracion de los recursos de la Ciudad de manera eficaz y eficiente, asi
como la prestacion de los servicios publicos de conformidad con los principios
de generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las
tecnologias de la informacion y comunicacion;

XV. Cultura de paz y no violencia: Compromiso de mantener un ambiente
pacifico, entendido como una condicién que propicia y multiplica el bienestar
general;

XVI.  Dignidad humana: Principio rector supremo y sustento de los derechos
humanos que define a toda persona como un fin en si misma, por lo que
ninguna persona es un medio de individuos, autoridades o corporaciones;

XVII.  Desarrollo Sustentable: Fomento a la construccion de politicas enfocadas al
bienestar social, mediante el pleno ejercicio de derechos, sin comprometer
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los recursos naturales y el medio ambiente de la generacion actual ni de las
generaciones futuras;

XVIIl.  Enfoque de Derechos: Herramienta metodologica que incorpora los
estandares internacionales sobre dignidad humana en el analisis de los
problemas asociados a la inclusién y el bienestar, en la formulacion,
presupuestacion, ejecucién, seguimiento y evaluacidn de politicas,
programas y otros instrumentos de cambio social; apunta a la realizacion
progresiva de todos los derechos humanos y considera los resultados en
cuanto a su cumplimiento y las formas en que se efectua el proceso;

XIX.  Enfoque de Resultados: Conjunto de criterios, objetivos y metas definidas en
la planeacion, que orientan la accion publica para el cumplimiento de logros
basados en niveles esenciales y alcanzados de satisfaccion de los derechos,
asi como los mecanismos de correccidon oportuna, capacidad de aprendizaje
y sistematizacion de practicas y acciones de desarrollo;

XX.  Equidad de Oportunidades de Gestion Productiva: Acceso efectivo a medios
de financiamiento para la realizacion de actividades productivas de
generacion de ingresos para todos que asi lo quieran o necesiten;

XXI.  Gratuidad: Condicién que deben cumplir todos los programas y acciones
sociales para proveer sin que la persona beneficiaria realice una
contraprestacion, ya sea monetaria o de cualquier tipo, para su obtencion;

XXII.  Equidad social: Erradicar toda forma de desigualdad, exclusion o
subordinacion social basada en roles de género, edad, caracteristicas fisicas,
pertenencia étnica, preferencia sexual, origen nacional, practica religiosa o
cualquier otra;

XXIIl.  Principio pro persona: En la formulacién e implementacion de la politica,
programas y acciones sociales, se optara siempre por la decisidén que otorgue
la mayor proteccion y goce de derechos para las personas;

XXIV.  Progresividad: Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
deberan vigilar que no haya regresividad en el disfrute de los derechos, asi
como incrementar gradualmente la garantia de éstos, hasta el maximo de
sus posibilidades, especialmente en materia de asignaciones de recursos
destinados a su cumplimiento;
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XXV. Solidaridad: Coadyuvancia entre personas, grupos sociales y 6rdenes de
gobierno, basada en el desarrollo y aceptacion de las responsabilidades
propias de cada una de las partes, dentro del ambito de sus competencias y
atribuciones, y

XXVI.  Transversalidad: aplicacién del enfoque de derechos y de los principios de
esta Ley en todas las actuaciones y procesos de la actividad publica.

Articulo 5. La Politica Social como accidn publica y con base en los principios que
la guian debera ser impulsada por las autoridades con la participacion de todas las
personas que se interesen y puedan contribuir en este proceso; por lo que debera
fomentar la accién coordinada, complementaria y corresponsable entre el Gobierno,
la poblacion y sus organizaciones.

Articulo 6. La aplicacion y observacion de la presente Ley corresponde a la
Administracion Publica y a las alcaldias, en el ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 7. Esta prohibida toda practica discriminatoria en el otorgamiento de
subsidios o cualquier beneficio que se autorice como parte de las politicas,
programas y acciones sociales; el uso de éstos con fines electorales sera
sancionado de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 8. Toda persona vecina o habitante de la Ciudad, de manera directa, tiene
derecho a beneficiarse de las politicas, programas y acciones sociales, siempre que
cumpla con la normativa aplicable.

TiTULO SEGUNDO
DE LA INCLUSION Y BIENESTAR SOCIAL
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CAPITULO |
DE LA POLITICA SOCIAL

Articulo 9. La Politica Social tendra como objetivo construir una Ciudad con
igualdad, equidad, justicia social, reconocimiento de la diversidad, cohesion e
integracion social, pleno goce de los derechos, creciente elevacion de la calidad de
vida y acceso universal al conjunto de bienes y servicios publicos urbanos.

Asimismo, promovera y garantizara los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales para la inclusiéon y bienestar de la poblacién, asi como para la
prosperidad de la Ciudad, de conformidad a los principios sefialados por esta ley.

Articulo 10. La Politica Social considerara para los grupos de atencion prioritaria lo
siguiente:

I. Disposiciones y previsiones para crear y fomentar la prestacion de servicios
publicos, la atencién adecuada y oportuna de nifias, nifos y adolescentes en
condiciéon de riesgo y vulnerabilidad;

[I.  Medidas especiales para garantizar la inclusion y el bienestar social de las
personas mayores;

[ll.  Medidas destinadas a la atencion de las personas con discapacidad;

IV. Lineamientos para el reconocimiento y la atencién de las poblaciones
indigenas, afrodescendientes y afromexicanas;

V. La atencion a personas desplazadas internas, o en cualquier situacion de
movilidad humana, que buscan refugio en la Ciudad;

VI. Medidas y acciones destinadas a brindar asistencia y programas a personas
en situacion de calle, que les permitan el ejercicio de sus derechos;
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VIl. Medidas destinadas a la atencion y reconocimiento de las personas
migrantes y sujetas de proteccion internacional y sus familias, sin importar su
nacionalidad ni condicion juridica;

VIIl. Medidas destinadas a la atencion y reconocimiento de la poblacién
perteneciente a la comunidad LGBTTTI;

IX. Politica de cuidados para las personas en situacion de dependencia por
enfermedad, discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez,
asi como a personas cuidadoras;

X. Politica de promocion para la reinsercidon social de las personas privadas de
su libertad, y

Xl. Integrar en programas y acciones sociales la paridad, equidad de género e
igualdad sustantiva.

Las medidas, lineamientos y disposiciones sefialadas podran contemplar otros
grupos y/o personas que requieran atencion prioritaria o emergente.

Articulo 11. Las politicas, programas y acciones sociales tendran prioritariamente
un caracter universal; se disefaran, ejecutaran y evaluaran de acuerdo con los
indicadores, metodologias y metas de progresividad que definan el Instituto de
Planeacién, la Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos y el
Consejo de Evaluacion, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 12. Corresponde al Gobierno planear, conducir, coordinar y orientar la
politica social que permita el bienestar y la inclusion de las personas; junto con las
alcaldias, con la concurrencia participativa y responsabilidad social de los sectores
publico, privado y social.

CAPITULO II

DEL SISTEMA GENERAL DE BIENESTAR
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Articulo 13. El Sistema General de Bienestar de la Ciudad es un mecanismo
articulado, incluyente, participativo y transparente, vinculado a la estrategia de
desarrollo redistributivo para conformar wuna puntual coordinacion vy
complementariedad de los diversos programas y acciones sociales que se generen
en materia de inclusién y bienestar entre la Administracion Publica y las alcaldias,
contara con la participacion del Instituto de Planeacioén, la Instancia Ejecutora del
Sistema Integral de Derechos Humanos y el Consejo de Evaluacién, en sus
respectivos ambitos de competencia, asi como con la concurrencia vy
corresponsabilidad de los sectores privado y social.

Articulo 14. Para su consecucion de la politica Social se establecera un Sistema
General de Bienestar, el cual estara vinculado a la estrategia de desarrollo
redistributivo, considerando como derechos de toda persona, los siguientes:

I.  Gozar de una vida digna;

II.  Acceder al minimo vital;

lll.  Uso y disfrute integral de la Ciudad como bien publico, de conformidad con
lo establecido en la Constitucion local;

IV. Acceder a una alimentaciéon adecuada, nutritiva, diaria, suficiente y de
calidad, con alimentos inocuos, saludables, accesibles, asequibles,
culturalmente aceptables y que los protejan contra el hambre y la
malnutricion;

V. Acceder a la educacién en todos los niveles, al conocimiento y al aprendizaje
continuo, garantizando el acceso universal a la educacion obligatoria desde
la basica hasta el nivel medio superior;

VI.  Acceder a una beca de caracter universal para todas las nifias y nifios que
asisten a una escuela publica, en el tipo de educacion basica;

VII.  Acceder al sistema de salud publico local y recibir una atencion médica
integral, gratuita y de calidad en el primer, segundo y tercer nivel de atencién,
incluyendo rehabilitacion, odontologia y salud mental, en coordinacién con
las autoridades federales, en el ambito de sus atribuciones;

VIIl.  Promover el acceso a la seguridad social;

IX. Gozar de tiempo libre de calidad;
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X. Acceder a un medio ambiente sano, aire de calidad y areas verdes,
distribuidas de manera equitativa en el territorio;

XI. A una buena Administracion Publica de caracter receptivo, eficaz y eficiente,
asi como a recibir los servicios publicos de conformidad con los principios de
generalidad, uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las
tecnologias de la informacion;

XIl.  Disfrute de espacios publicos, sociales, culturales y comunitarios, en
condiciones de accesibilidad;
Xlll.  Cuidado y sustento de su vida, cuando por su etapa de ciclo de vida,

contingencias, situaciones sociales, econdémicas y/o de salud, no pueda
valerse por si misma o por sus familiares directos;

XIV. Vivienda digna para si y su familia, adaptada a sus necesidades;

XV. Al agua potable en calidad, suficiencia y continuidad, asi como al
saneamiento de una forma consistente con la dignidad, vida y salud;

XVI. A la promocién de habilidades para el emprendimiento del empleo, que
generan valor mediante la produccion de bienes y servicios, asi como valorar,
fomentar y proteger el trabajo licito;

XVII.  Contar con un sistema de movilidad seguro, de calidad, eficiente y cémodo
en igualdad de condiciones en todo el territorio de la ciudad;
XVIII.  Tener garantizadas medidas de nivelacion con enfoque de atencion

diferencial, de acuerdo con las causas que generan discriminacion,
marginacion, pobreza y desigualdad;

XIX. Participar en la formulacién y evaluacién de las politicas, programas y
acciones sociales;

XX. Participar, en los términos establecidos por la Constitucion local, en la
adopcién de medidas legislativas, administrativas o de cualquier otra indole,
para hacer efectivos sus derechos, y

XXI.  Los demas reconocidos en las Constituciones Federal y local, asi como en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Articulo 15. El Sistema General de Bienestar debera contar con los elementos
siguientes:
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I.  Politicas, programas y acciones sociales que deberan aplicarse en el ambito
central, desconcentrado, descentralizado y en las alcaldias;

[I.  Mecanismos para la ampliacién del acceso, mejora en la calidad y la
actualizacion de los servicios publicos que repercutan en el nivel de bienestar
de las personas habitantes y vecinas de la Ciudad;

[ll.  Mecanismos de coordinacién de esfuerzos para la ampliacién, actualizacién,
recuperacion 'y mantenimiento de la infraestructura social y los
equipamientos correspondientes, en igualdad de condiciones de calidad y
proporcionalidad en todo el territorio de la Ciudad, en tanto son la base
material para la prestacion de los servicios;

IV. Mecanismos para el desarrollo y operacion de los sistemas de educacion,
salud, asistencia social, cuidados, cultura y deporte en forma articulada en
todo el territorio de la Ciudad;

V. Perspectiva de los grupos de atencion prioritaria en la planeacion y ejecucion
de todas las politicas, programas y acciones sociales del Gobierno y el
desarrollo de los sistemas especializados para su atencion;

VI.  Promocion de sistemas de aseguramiento social para las personas
habitantes de la Ciudad;

VII.  Mecanismos para hacer efectivo el derecho al minimo vital para una vida
digna, dando prioridad a las personas en situacion de pobreza, de acuerdo
con las metas evaluables que fije el organismo local correspondiente, y

VIll.  Mecanismos de promocion al acceso a derechos laborales para la
generacion de bienestar de los habitantes de la Ciudad.

Articulo 16. El Sistema General de Bienestar sera transparente y debera contar con
mecanismos para identificar la complementariedad, la articulaciéon y no duplicidad
de los programas y acciones sociales; asi como la concurrencia participativa y el
aseguramiento de la corresponsabilidad de los sectores publico, privado y social.

Articulo 17. El Gobierno de la Ciudad promovera una estrategia de agrupamiento
progresivo de las transferencias monetarias, orientada hacia la garantia de un
minimo vital. La estrategia debera observar la complementariedad, la no duplicidad
y la articulacion en el agrupamiento de las transferencias monetarias; podra tener
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componentes diferenciados de acuerdo con el curso de vida, género, rangos etarios,
edad, condicién de actividad, situacion de pobreza y grupos de atencion prioritaria.

Articulo 18. En materia de educacion, el Gobierno propiciara politicas, programas y
acciones sociales orientadas a fortalecer la educacion publica inicial y obligatoria,
promoviendo la igualdad de oportunidades y resultados, procurando reducir, en
coordinacion con las alcaldias, las desigualdades en el acceso territorial, asi como
otorgando una mayor inclusion social en este ambito; lo anterior, de conformidad
con las leyes y autoridades competentes.

Articulo 19. El Gobierno promovera la implementacion de un sistema universal de
becas para estudiantes inscritos en educacion publica obligatoria y procurara
ampliar la cobertura para el alumnado de educacion publica superior. Asimismo,
fomentara programas de apoyo para personas con discapacidad, personas mayores
y poblacién con rezago educativo, a fin de garantizar su acceso al derecho a la
educacion, conforme lo estipulado en las constituciones federal y local, asi como en
las demas disposiciones aplicables.

Articulo 20. En materia de primera infancia el Gobierno promovera de manera
progresiva el otorgamiento de una beca universal para garantizar el desarrollo
integral de la nifiez.

Articulo 21. El Gobierno establecera mecanismos de coordinacion con el Gobierno
Federal y las alcaldias para la articulacion de acciones en la promocién, proteccion
y conservacion de la infraestructura educativa de la Ciudad.

Articulo 22. Desde un enfoque de salud publica y atencidn primaria, las politicas,
programas Yy acciones sociales de la Ciudad reforzaran la prevencién y
proporcionaran servicios de salud de manera oportuna, con alta calidad y
solidaridad.

El Gobierno promovera el acceso a medicamentos y servicios publicos de salud
gratuitos para la poblacidén que carezca de seguridad social laboral; por lo que, en
coordinacion con las autoridades federales y con las alcaldias, establecera metas
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para ampliar el alcance y cobertura del sistema local de salud publica, hasta lograr
la universalidad, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 23. En materia de alimentacion, las politicas, programas y acciones sociales
estaran orientados a fomentar el abasto popular y accesible de alimentos de calidad
para toda la poblacion. Para ello podran establecerse diversas estrategias
regulatorias y de intervencién publica.

Asimismo, se instrumentaran programas de comedores sociales y alimentos
escolares en los que se ofrezca una alimentacién adecuada, nutritiva, diaria,
suficiente y de calidad, con alimentos inocuos, saludables, accesibles, asequibles,
culturalmente aceptables y que protejan contra el hambre y desnutricion.

Se impulsaran estrategias para asegurar los niveles nutricionales adecuados de la
poblacién infantil, la educacion nutricional de la poblacidon en general y la promocion
del consumo de alimentos con valor nutritivo producidos en la Ciudad; de igual
forma, se fomentara la produccién y comercializacion local de alimentos, conforme
a la legislacién en la materia.

Articulo 24. EI Gobierno promovera la implementacién de estrategias para ampliar
progresivamente la cobertura del seguro de desempleo, conforme a la legislacion
aplicable en la materia.

Articulo 25. En materia de vivienda, el Gobierno promovera mecanismos,
estrategias y programas para garantizar el acceso social a una vivienda digna en
todas las etapas de la vida, se atendera sin discriminacién las necesidades de las
personas mayores, especialmente de las mujeres que se encuentren en esta etapa
de la vida, asimismo se fomentara la regularizacion de la tenencia de la tierra,
conforme a la legislacion aplicable en la materia.

Articulo 26. Las autoridades competentes tomaran medidas para que las viviendas
reunan condiciones adecuadas de servicios basicos minimos como agua potable,
saneamiento, energia y servicios de proteccién civil. Se promoveran programas de
captacion de agua de lluvia y de educacion orientada a promover acciones para la
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reutilizacion y cuidado del agua. Se protegera el caracter publico de su gestion
integral y sustentable.

Articulo 27. En materia ambiental, las politicas, programas y acciones sociales
promoveran la mejora de la calidad del aire, el procesamiento de desechos sélidos,
el restablecimiento de areas verdes en la zona urbana, asi como la preservacion de
areas protegidas y suelo de conservacion.

Articulo 28. En materia de recreacion y cultura, la politica, programas y acciones
sociales fomentaran una cultura que propicie la consolidacion del tejido social, la
valoracion de la educacion, la memoria historica, la cultura, asi como el acceso
equitativo a derechos y bienes culturales. Se protegeran las manifestaciones de la
cultura popular y originaria, asimismo, se intensificara la actividad artistica mediante
programas especiales, becas a creadores de arte y provision de servicios culturales;
conforme a la legislacion aplicable en la materia.

Articulo 29. En materia de transporte y movilidad, la politica, programas y acciones
sociales deben orientarse al fortalecimiento y ampliacion de los diversos sistemas
de transporte publico, a partir de la planeacion de proyectos adecuados, elaborados
de manera resiliente, segura y accesible, dando prioridad a la extensién del
transporte publico de calidad a las areas de la ciudad que no cuentan con estos
servicios. Se establecera la infraestructura necesaria para expandir los medios
alternativos de transporte no contaminante.

Articulo 30. ElI Gobierno promovera el derecho humano al cuidado, la atencién
conforme al curso de vida, la igualdad sustantiva y condiciones comunitarias,
mediante la institucionalizacion de servicios, apoyos, mecanismos y regulaciones
que garanticen la atencion y satisfaccion de sus necesidades basicas de la vida
cotidiana, asi como condiciones dignas y equitativas a las personas que se ocupan
del cuidado. Las competencias y obligaciones en materia de cuidados estaran
normadas por la ley en la materia, asi como sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 31. Las autoridades contribuiran al bienestar de la poblacién en materia de
deporte, mediante el fomento de la actividad fisica y los habitos saludables, asi
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como la promocidn de programas comunitarios, a través de la adecuacién y
ampliacion de la infraestructura, conforme a la legislacion aplicable en la materia.

Articulo 32. La Administracién Publica y las alcaldias podran disefiar politicas,
programas Yy acciones sociales, atendiendo al principio de integralidad y no
duplicidad, para grupos de atencion prioritaria en areas especificas del bienestar,
sobre:

I.  Atencién y prevencion de la violencia de género y violencia familiar;
[I.  Atencion a las personas migrantes y sujetas a proteccién internacional;
[lI.  Atencion a personas en situacion de calle y lo referido a la asistencia social,
IV. Atencidn a nifias, nifios y adolescentes;
V. Atencién a personas mayores;
VI.  Atencién a personas LGBTTTI;
VII.  Atencién en materia de adicciones;
VIIl.  Atencién a poblacion indigena y afrodescendiente;
IX. Atencion a personas con discapacidad;
X. Atencidén a personas privadas de la libertad;

XI.  Atencién prioritaria a la juventud en materia de planificacion familiar, salud
reproductiva, educacion y empleo;

XIl.  Asesoria juridica;
XIll.  Mantenimiento y mejoramiento del mobiliario y espacio publico;
XIV. Reforestacién y medio ambiente, y

XV. Las demas necesarias para el cumplimiento de sus funciones, en términos
de la presente ley.

CAPITULO Il

FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES
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Articulo 33. Todas las autoridades competentes en materia de la presente Ley
deberan tomar en consideracién la participacion ciudadana, asi como los
lineamientos que emitan la Secretaria, la Comisiéon Coordinadora, el Instituto de
Planeacion y el Consejo de Evaluacion, cada uno en el ambito de sus respectivas
competencias y de conformidad a la legislacion aplicable.

Ademas, en la planeacion, programacion, implementacion y evaluacion tanto de los
programas como de las acciones sociales, deberan observar las disposiciones
previstas en la Ley de Evaluacion y la Ley Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

Articulo 34. Corresponde a la persona titular de la Jefatura de Gobierno las
atribuciones siguientes:

I.  Promover la inclusion y el bienestar a través del impulso de politicas,
programas y acciones sociales, en coordinacién con las distintas autoridades
y ordenes de gobierno, organizaciones civiles, instituciones académicas,
grupos empresariales, vecinos y habitantes de la Ciudad;

[I. Concertar acuerdos entre los distintos sectores sociales en torno a la
inclusion y el bienestar social,

[ll.  Aprobar el Programa de Inclusion y Bienestar;

IV. Incluir anualmente en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad,
conforme al principio de progresividad, los recursos necesarios para la
ejecucion y cumplimiento de las metas y objetivos del Programa de Inclusion
y Bienestar;

V. Presidir la Comision Coordinadora, cargo que podra ser delegado de
conformidad con lo que establece la presente ley y demas ordenamientos
juridicos, y

VI. Las demas necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones.
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Articulo 35. Corresponde a la Secretaria las atribuciones siguientes:

.  Formular la Politica Social de la Ciudad en coordinacion con la
Administracion Publica, de conformidad con la presente Ley y lo establecido
en la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México;

[I.  Coordinar la Politica Social que debera aplicarse en la Administracion Publica
y alcaldias, en los términos de la legislacion aplicable;

[ll.  Coordinar la implementacion y diferentes actividades derivadas de las
politicas, programas y acciones sociales;

IV.  Asegurar la colaboracion y coordinacion de la Administracion Publica y las
alcaldias para la formulacion, ejecucién e instrumentacion de las diferentes
politicas, programas y acciones sociales;

V. Promover la celebracién de convenios y programas con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal para la atencidn y solucion a
los problemas relacionados con la inclusién y el bienestar social de la Ciudad;

VI.  Promover y fomentar la participacion de la sociedad en la elaboracion de la
Politica Social;

VIl.  Mantener informada a la sociedad sobre los problemas y medidas
implementadas en torno a la inclusién y bienestar social;

VIIl.  Realizar y mantener actualizado el diagndstico y valoracion de los problemas
relativos a la inclusion y bienestar social, asi como los indicadores
establecidos por el Instituto de Planeacidn, la Instancia Ejecutora del Sistema
Integral de Derechos Humanos y el Consejo de Evaluacién en sus
respectivos ambitos de competencia;

IX. Disenar y gestionar padron unico de personas beneficiarias de programas y
acciones sociales que permita por lo menos la identificacion de potenciales
participantes, asi como la deteccion de brechas de cobertura.

X.  Coordinar el desarrollo de las politicas, programas y acciones sociales con la
Administracion Publica y alcaldias;
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Xl.  Realizar valoraciones sobre las politicas, programas y acciones sociales;

XlIl.  Coordinar con las alcaldias los proyectos y acciones sociales comunes en
toda la Ciudad, en materia de inclusion y bienestar social,

Xlll.  Emitir los lineamientos, manuales, normas y modelos de atencion basicos
que deben regir la operacién y funcionamiento de las instalaciones y demas
infraestructura social a cargo de las alcaldias, asi como vigilar su
cumplimiento;

XIV. Operar las instalaciones e infraestructura social a su cargo, de conformidad
con los lineamientos, normativa y modelos de atencién basico que establezca
la misma dentro del ambito de su competencia;

XV.  Fungir como Secretaria Ejecutiva de la Comisién Coordinadora;

XVI. Integrar y administrar el Sistema de Informacion que estara disponible para
consulta de la sociedad y contendra la informacion basica para la planeacién
de la Politica Social en la Ciudad, asi como las actividades relacionadas con
ella. Dicho Sistema integrara, de manera accesible, la informacion referente
a las politicas, programas, acciones sociales, infraestructura y servicios
sociales, lo anterior, en apego a lo dispuesto por las disposiciones en materia
de transparencia y de proteccion de datos personales;

XVIl.  Coordinar las acciones con las autoridades competentes para establecer el
Sistema de Informacion;

XVIII.  Recibir del Consejo de Evaluacion, para su insercion en el Sistema de
Informacidn, las mediciones que éste realice sobre la desigualdad, pobreza
y el grado de desarrollo para la inclusion y el bienestar social de las unidades
territoriales en la Ciudad, asi como los resultados de la evaluacion del
Programa de Bienestar y las evaluaciones de los programas y acciones
sociales;

XIX.  Atender en los plazos sefnalados por la ley las recomendaciones que, en su
caso, emita el Consejo de Evaluacion;

XX.  Coordinarse con las alcaldias, la Administracion Publica local, la Federacion
y otras entidades federativas, en los ambitos de su competencia en la
realizacion de acciones de promocion de la cultura de paz y no violencia, y
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XXI. Coordinar con la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad las
actividades encaminadas a desarrollar programas y acciones sociales que
generen un ambiente de paz, con la finalidad de establecer actividades de
prevencion delictiva, reinsercion social, entre otras.

Articulo 36. Corresponden a las alcaldias las atribuciones siguientes:

I.  Establecer un Sistema de Bienestar Social vinculado al desarrollo econémico
redistributivo en su demarcacion territorial, articulado al Sistema General de
Bienestar, que sera coordinado por la unidad administrativa encargada del
desarrollo social;

[I.  Priorizar el enfoque de desarrollo territorial en sus programas sociales;

lll.  Elaborar y ejecutar en su demarcacion territorial programas y acciones
sociales en materia de inclusién y bienestar, tomando en consideracién la
participacion ciudadana, asi como las politicas y lineamientos que emita el
Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en esta ley, la Ley del Sistema de
Planeacién de Desarrollo de la Ciudad y demas ordenamientos en la materia;

IV.  Formular la prospectiva de los problemas en materia de bienestar social, asi
como la propuesta de probables soluciones, con la participacion social,
atendiendo a la articulacién, complementariedad y no duplicidad con
programas y acciones sociales del Gobierno;

V. Instrumentar programas encaminados a la promocion de la cultura, el
deporte, la convivencia social, la calidad de vida territorial, la mejora del
espacio publico y la igualdad sustantiva, mismos que deberan ser sometidos
a visto bueno de la Comision Coordinadora;

VI. Disefnar e instrumentar proyectos comunitarios encaminados a promover el
desarrollo de capacidades, la inclusidn y el bienestar social de las personas,
previa aprobacion de la Comisién Coordinadora;

VIl.  Recibir las propuestas o sugerencias de la ciudadania y organizaciones de
la sociedad civil sobre problemas y posibles soluciones, con objeto de que
sean contemplados en los programas sociales;
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VIIl.  Mantener informada a la poblacién y a la Secretaria sobre los programas y
acciones sociales en su demarcacion territorial;

IX.  Operar las instalaciones e infraestructura social a su cargo, de conformidad
con los lineamientos, normativa y modelos de atencién basicos que
establezcan la Secretaria y la Comision Coordinadora, dentro del ambito de
sus respectivas competencias;

X. Desarrollar estrategias de mejoramiento urbano vy territorial, dirigidas a las
personas jovenes y los diversos sectores sociales, con el propdsito de
avanzar en la restauracién y cohesion del tejido social, el bienestar y el pleno
ejercicio de los derechos econdmicos, sociales, ambientales y culturales;

XI.  Prestar de forma gratuita servicios funerarios, cuando se trate de personas
en situacion de calle y no hubiere quien reclame el cadaver, o sus deudos
carezcan de recursos econémicos;

XIl.  Promover la participacidén de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes en su demarcacion territorial, en los programas y
acciones sociales;

Xlll.  Coordinarse con la Administracion Publica en la implementacion de
programas y acciones sociales necesarios;

XIV. Promover y fomentar la participacién social en la elaboracion de los
programas y acciones;

XV. Destinar recursos publicos al mantenimiento, conservacion y adecuacion del
espacio publico, asi como del mobiliario urbano;

XVI.  Remitir a la Secretaria informes trimestrales sobre los programas y acciones
sociales que ejecuten, asi como de los logros, avances y alternativas en
materia de inclusion y bienestar social;

XVII.  Atender las recomendaciones que, en su caso, emita el Consejo de
Evaluacién, y

XVIIl.  Coordinarse con la Secretaria para la realizacion de programas y acciones
sociales.

Articulo 37. Corresponde al Instituto de Planeacion las atribuciones siguientes:
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I.  Emitir los lineamientos para la elaboraciéon del Programa de Inclusién y
Bienestar, asi como asesorar y apoyar técnicamente en su formulacion,
actualizacion o modificacion;

[I.  Emitir lineamientos para elaboracion de las Reglas de Operacion de los
programas sociales y Bases para elaboracién de lineamientos de acciones
sociales que ejecuten las dependencias, entidades, O&rganos
desconcentrados y alcaldias de la Ciudad de México, y

[ll.  Las demas que determine la legislacion vigente aplicable a la materia.

Articulo 38. Corresponde al Consejo de Evaluacion:

I. Realizar las evaluaciones externas de las politicas, programas y acciones
sociales, asi como proyectos en materia de inclusién y bienestar;

[I.  Emitir recomendaciones para promover la ampliacion de derechos, la
inclusién y el bienestar social, asi como econémico de las personas, en los
términos de la legislacion aplicable;

[ll.  Podra emitir las opiniones técnicas sobre las Reglas de Operacion de los
programas sociales y Lineamientos de las acciones sociales que elabore la
Administracion Publica y las alcaldias, mismas que deberan ser
consideradas en el proceso de aprobacién de estos instrumentos por parte
de la Comision Coordinadora, y

IV. Las demas que determine la legislacidn vigente aplicable a la materia.

CAPITULO IV
DE LA COMISION COORDINADORA DEL
SISTEMA GENERAL DE BIENESTAR

Articulo 39. ElI Sistema General de Bienestar contaréa con una Comision
Coordinadora como 6rgano colegiado encargado de la planeacion interinstitucional
en materia de desarrollo social, inclusién y bienestar de la Ciudad, encargada de
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conocery, en su caso, aprobar la creacion y operacidn de los programas y acciones
sociales propuestas por la Administracion Publica y las alcaldias.

Articulo 40. La Comision Coordinadora se integra por las personas titulares de las
siguientes areas y dependencias de la Administracion Publica:

I.  Jefatura de Gobierno, quien la presidira;

[I. Secretaria de Inclusién y Bienestar Social, que fungira como Secretaria
Ejecutiva y suplira a la presidencia en caso de ausencia,;

lll.  Secretaria de Gobierno;

IV. Secretaria de Administracion y Finanzas;

V. Secretaria de la Contraloria General;

VI. Secretaria de Cultura;
VII.  Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;
VIIl.  Secretaria de Desarrollo Econémico;

IX.  Secretaria de Salud;

X. Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes;

Xl.  Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
XIl.  Secretaria de Obras y Servicios;
XIll.  Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil;
XIV.  Secretaria de las Mujeres;
XV.  Secretaria del Medio Ambiente;
XVI.  Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo;
XVII.  Secretaria de Movilidad;
XVIIl.  Secretaria de Seguridad Ciudadana;
XIX.  Secretaria de Turismo, y
XX.  Consejeria Juridica y de Servicios Legales.
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La suplencia de los integrantes de la Comisién Coordinadora se realizara de
conformidad con lo que establezca su Reglamento.

Articulo 41. Seran invitadas permanentes a las sesiones de la Comisidon
Coordinadora, con voz, pero sin voto, con funciones uUnicamente consultivas, las
personas titulares de las siguientes Unidades Administrativas:

I.  Consejo Economico, Social y Ambiental;
[I.  Direccion de Contralorias Ciudadanas;
[ll.  Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos;
IV. Instituto de Planeacion;
V. Procuraduria Social, y
VI.  Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en la Ciudad de México.

El Consejo de Evaluacion también sera invitado permanente a las sesiones, con voz
pero sin voto.

Adicionalmente la presidencia de la Comisién Coordinadora podra invitar a
participar en las sesiones, de manera honorifica, a las personas titulares de otras
dependencias, o6rganos desconcentrados, alcaldias, organismos auténomos,
organismos internacionales, especialistas e integrantes del poder legislativo y
judicial de la Ciudad, de acuerdo con lo que establezca el Reglamento de la
Comisién Coordinadora.

Articulo 42. Las funciones de la Comision Coordinadora seran las siguientes:

I.  Emitir su reglamento interno;

II.  Conocer y opinar de la instrumentacion y la ejecucion de la politica social de
la Administracion Publica y las alcaldias;
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[ll.  Establecer, de manera concertada, los ejes generales en materia de inclusién
y bienestar social que deberan aplicar las autoridades de la Administracién
Publica y las alcaldias, en el ambito de sus respectivas competencias;

IV. Monitorear la implementacion de la politica social de la Ciudad, con el
propésito de lograr la articulacion de componentes y la construccion de un
sistema integral de atencion y garantia de los derechos economicos,
sociales, culturales y ambientales;

V. Coordinar la implementacion de los programas y acciones sociales;

VI.  Vigilar que la politica social cumpla con los objetivos y metas de
progresividad programadas;

VIl. Observar que se realice el debido establecimiento de presupuestos
destinados a la proteccion de la politica social,

VIIl.  Conocer respecto a los indicadores en materia de inclusiéon y bienestar social
de la Ciudad que emitan el Instituto de Planeacién, el Consejo de Evaluacién
y la Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos en sus
respectivos ambitos de competencia;

IX. Proponer la elaboracién de politicas publicas en materia de bienestar e
inclusién social;

X.  Asegurar la 6ptima coordinacion del Sistema General de Bienestar por parte
de sus integrantes, con la participacion de los sectores publico, social y
privado, asi como de la sociedad civil, de manera arménica y complementaria
de conformidad a los objetivos, estrategias y prioridades de la politica social
y los instrumentos para la planeacion;

XI.  Opinar respecto al cumplimiento de las resoluciones y recomendaciones que
emitan organismos autonomos, asi como los 6rganos jurisdiccionales,
relativas a los programas y acciones sociales;

Xll.  Colaborar en la conformacion del sistema de informacion de la Ciudad sobre
las personas beneficiarias de programas y acciones sociales;

Xl Vigilar la transparencia, el debido acceso a la informaciéon publica y la
rendicion de cuentas en la ejecucién de los programas y acciones sociales,
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del padrén de personas beneficiarias y el ejercicio de los recursos, de
conformidad con la normativa aplicable;

XIV. Revisar el marco normativo local en materia de inclusion y bienestar social e
impulsar iniciativas ante la persona titular del ejecutivo, para el cumplimiento
de los objetivos de la presente Ley;

XV. Emitir un informe anual sobre los avances del Sistema General de Bienestar;

XVI.  Analizar el Programa de Inclusién y Bienestar, para lo que se podra crear una
subcomisidén que recabara la opinion de diversos actores de la sociedad civil,
instituciones académicas y especialistas en la materia, cuya integracion se
detallara en el Reglamento de la Comisién Coordinadora;

XVII.  Conocery, en su caso, aprobar la creacion, operacién o modificacion de los
programas y acciones sociales del Gobierno, asi como de las alcaldias, que
otorguen subsidios, apoyos y ayudas a la poblacion de la Ciudad;

XVIIl.  Aprobar de manera condicionada cuando la instancia solicitante de las
mismas, satisfaciendo los requisitos basicos previstos en este ordenamiento
juridico, no hubiere presentado debidamente integrada la solicitud. Las
condiciones deberan resolverse previamente a la publicacion del programa o
accion social de que se trate en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México;

XIX.  Proponer los mecanismos o instrumentos mas adecuados para el
otorgamiento y ejercicio del beneficio o ayuda para las personas
beneficiarias;

XX. Identificar la duplicidad en los programas y acciones sociales, asi como
promover la transversalidad del enfoque de derechos y el desarrollo de

capacidades;

XXI. Promover y garantizar la inclusion y el bienestar social en el disefio de los
programas;

XXII.  Recibir para su revision los informes trimestrales de la evaluacion y ejercicio

de los recursos que presenten la Administracion Publica y alcaldias,
conforme a lo establecido en esta Ley;

XXIIl.  Solicitar informacion respecto a las recomendaciones controvertidas del
disefo de los programas sociales;
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XXIV.  Dar seguimiento a la operacion de los programas y acciones sociales que
otorguen subsidios, apoyos y ayudas a la poblacién de la Ciudad;

XXV. Conocer y solicitar informacidn respecto al cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por el Consejo de Evaluacion;

XXVI.  Analizar el impacto y resultados de los programas y acciones sociales

aprobados;
XXVIl.  Promover mecanismos de consulta de los programas sociales;
XXVIII.  Acompanfar a los responsables de la ejecucion de los programas y acciones

sociales en el cumplimiento de los objetivos y metas;

XXIX.  Acordar la creacion de comisiones o subcomisiones honorificas para el
estudio de asuntos especificos;

XXX.  Conocer y discutir la evaluacion interna de los programas y acciones
sociales;

XXXI.  Conocer, evaluar y proponer mejoras respecto al Sistema de Informacién;

XXXII.  Decidir cuestiones de organizacion interna cuando no exista disposicion
aplicable en el Reglamento, y
XXXIII.  Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de esta Ley.
TiTULO TERCERO

DE LA PLANEACION Y PROGRAMACION DEL
SISTEMA GENERAL DE BIENESTAR

CAPITULO |

EL PROGRAMA DE INCLUSION Y BIENESTAR
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Articulo 43. La planeacion permitira vincular la operacion e instrumentacion de los
programas y acciones sociales con los objetivos generales establecidos en el
Programa de Inclusién y Bienestar. En ella participaran los grupos sociales
involucrados, a través de un proceso de consulta publica impulsada por las
dependencias, organos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica
y las alcaldias, conforme a lo dispuesto en la Ley de Participacion Ciudadana y la
Ley del Sistema de Planeaciéon del Desarrollo, ambas de la Ciudad y el presente
ordenamiento.

Articulo 44. EI programa de Inclusion y Bienestar contendra por lo menos los
siguientes elementos:

a) Diagnéstico sobre la situacion social,

b) Balance de programas y politicas desarrolladas por la actual administracion y
administraciones previas,

c) Politicas, programas, acciones, estrategias, servicios a desarrollar en materia de
alimentacion, empleo, vivienda, ingreso, educacion, salud y cuidados,

d) Metas e indicadores de monitoreo y evaluacion, y

e) Mecanismos de revision y actualizacion del programa.

Articulo 45. La planeacion de la Politica Social se articulara a través del Programa
de Inclusion y Bienestar y del resto de instrumentos aplicables; sera el proceso a
través del cual deberan fijarse las prioridades, objetivos, las previsiones basicas y
los resultados que se pretenden alcanzar.

La planeacion se basara en el analisis cientifico de evidencia sobre las distintas
problematicas que enfrenta la Ciudad; tendra un enfoque prospectivo orientado al
cumplimiento y ejercicio progresivo de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales.

Articulo 46. El Programa de Inclusion y Bienestar; asi como los programas sociales
correspondientes de la Administracion Publica y las alcaldias incorporaran
prioritariamente y conforme al principio de progresividad, un enfoque universal y de
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derechos con perspectiva de género y de interseccionalidad de conformidad con la
Constitucion local, la presente Ley y en la normativa aplicable a la materia.

Se orientaran a la erradicacion de la pobreza, a la reduccién de las desigualdades
sociales, econdmicas y territoriales y a la satisfaccién de necesidades humanas
mediante la garantia de los derechos economicos, sociales, ambientales y
culturales.

Estos programas deberan observar criterios de legalidad, transparencia, asi como
rendicion de cuentas dentro de los procesos de ejecucion de la politica social.

Articulo 47. El Programa de Inclusion y Bienestar se elaborara de acuerdo con los
lineamientos emitidos por el Instituto de Planeacién, de conformidad con la
normativa vigente y aplicable a la materia.

Articulo 48. El Programa de Inclusidn y Bienestar tendra la misma vigencia que el
Programa de Gobierno. Su elaboracién y aprobacion se realizara conforme a lo
previsto por la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México
y demas normativa aplicable a la materia.

Articulo 49. El Programa de Inclusién y Bienestar se debe elaborar en concordancia
con el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México, el Programa General de
Ordenamiento Territorial y el Programa de Gobierno de la Ciudad de México.

Articulo 50. Los criterios de ejecucion del Programa de Inclusion y Bienestar
especificaran anualmente las estrategias para alcanzar sus objetivos y metas;
serviran para la orientacion y definicion del presupuesto destinado a la inclusion y
bienestar social.

CAPITULO Il
DE LOS PROGRAMAS Y LAS ACCIONES SOCIALES

Articulo 51. Los programas sociales son instrumentos derivados de la planificacién
institucional de la politica social que garantizan el efectivo cumplimiento y
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promueven el pleno ejercicio de los derechos humanos, econdémicos, sociales
ambientales y culturales, entre otros. Deberan enmarcarse en los principios de esta
Ley y en el contenido del Programa de Inclusion y Bienestar.

Articulo 52. Las acciones sociales son un conjunto de actividades de caracter
contingente, temporal, emergente o casuistico. Se elaboraran y normaran de
conformidad con las bases que emita el Instituto de Planeacién, lo dispuesto en la
presente Ley, asi como la normativa en la materia.

Articulo 53. Los programas y acciones sociales, por su naturaleza, pueden dividirse
en:

I.  Transferencias monetarias o en especie;

[I.  Prestaciéon de servicios;
[ll.  Mejoramiento u operacion de la infraestructura social, y
IV. Otorgamiento de subsidios directos o indirectos.

Articulo 54. La formulacion y ejecucion de los programas y acciones sociales sera
producto de la planeacion, por lo que deberan responder a los contenidos, objetivos,
metas e indicadores que establezcan los ejes rectores de planeacion referidos en
este capitulo, asi como ceiirse a los principios de la presente Ley y a los siguientes
criterios:

I.  Favorecer el acceso universal a bienes y servicios publicos; tendran como
objetivo ampliar el acceso a los derechos humanos, econémicos, sociales
culturales y ambientales entre otros. Asimismo, contribuiran a la erradicacién
de desigualdades y el mejoramiento continuo de las condiciones de vida de
la poblacion;

.  Cuando no sea posible la universalidad, debera optarse, de manera
transitoria por mecanismos de focalizacion que contribuyan a garantizar de
manera progresiva, la realizacion de los derechos reconocidos en las
Constituciones federal y local; los mecanismos de focalizacién pueden ser
con criterio territorial o por grupos etarios, curso de vida o caracteristicas
especificas de la poblacion, como primera infancia, estudiantes, pertenecer
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a poblacion indigena, entre otras, dependiendo de la naturaleza de los
programas o acciones sociales;

[ll.  Cuando la poblacién participante sea menor a la poblacién objetivo, se
adoptara un mecanismo transparente para el otorgamiento de beneficio;

IV. Deben apegarse a criterios que faciliten el acceso de las personas
beneficiarias y reduzcan los tramites;

V. Respetar el principio de maxima publicidad;

VI. Establecer plazos precisos para dar a conocer los resultados de las
convocatorias, los cuales deberan ser publicos. En caso de omision o falta
de publicidad la persona interesada podra presentar queja ante el Organo
Interno de Control correspondiente;

VII. Las transferencias monetarias seran otorgadas por medios electronicos,
salvo en los casos excepcionales, previa autorizacion de la Comision
Coordinadora;

VIIl.  Las ministraciones de transferencias monetarias o en especie seran de
preferencia mensual, y

IX.  El valor de las becas y transferencias otorgadas por los programas sociales
no podra ser inferior en términos reales a las del afio fiscal anterior.

Articulo 55. Todo programa y accion social debe contar con:

.  Denominacion oficial;

[I.  Diagnostico;
I, Justificacion;
IV. Objetivos y metas de impacto, generales y especificos;
V. Estrategias y lineas de accion e indicadores;

VI.  Criterios de seleccion de personas beneficiarias, establecidos y normados
por las Reglas de Operacion de los programas sociales o lineamientos de las
acciones sociales;

VII.  Sistema de monitoreo y evaluaciéon de su funcionamiento y resultados, y
VIIl.  Institucién o instituciones responsables de su implementacién y modo de
coordinacion.
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Articulo 56. La Administracion Publica y las alcaldias deberan someter a la
aprobacion de la Comisiéon Coordinadora la creacion y operacion de programas y
acciones sociales que otorguen subsidios, apoyos y ayudas a la poblacién de la
Ciudad, de igual forma, deberan someter a su aprobacion cualquier modificacion en
el alcance o modalidades de éstos, asi como cambios en la poblacion objetivo o
cualquier otra situacién que implique variaciones en los criterios de seleccion de
personas beneficiarias, montos o porcentajes de subsidios, apoyos y ayudas.

Articulo 57. La Administracion Publica y las alcaldias proporcionaran a la Comisién
Coordinadora, a mas tardar el 31 de enero del afno del ejercicio fiscal en curso, la
relacion de programas y acciones sociales para que se revisen y aprueben las
Reglas de Operacion y Lineamientos.

Articulo 58. En caso de creacién o modificacion de los programas o acciones
sociales de la Administracion Publica y las alcaldias, a que se refiere el parrafo
anterior, la Comision Coordinadora comunicara a sus titulares su resolucion, en un
plazo de diez dias habiles, para que éstos manifiesten lo conducente dentro de los
cinco dias habiles posteriores a la fecha de notificacion.

En caso que durante dicho plazo la persona titular de las dependencias, érganos
desconcentrados, alcaldias y entidades respectivas no se manifieste, quedara firme
la resolucion emitida por la Comision Coordinadora.

Articulo 59. La Administracion Publica y las alcaldias deberan elaborar las Reglas
de Operacion de sus programas y los Lineamientos de las acciones sociales, en
consistencia con el derecho a la buena administracién y de conformidad con los
Lineamientos y Bases que emita el Instituto de Planeacion, mismos que deberan
apegarse a las disposiciones juridicas aplicables.

La Administracion Publica a través de la Secretaria y las alcaldias deberan
comunicar al Congreso, en los términos de esta Ley, sobre los avances en la
operacion de los programas y acciones sociales, la poblacion participante, el monto
de los recursos otorgados, la distribucion por territorio.
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Articulo 60. La Administracion Publica y las alcaldias podran articular acciones
sociales de manera inmediata, uUnicamente para atender contingencias o
emergencias, previa aprobacion de la Comision Coordinadora.

Articulo 61. Las acciones sociales destinadas a atender de manera inmediata
contingencias o emergencias deberan publicarse en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México, en un lapso que no excedera de diez dias habiles posteriores a su
otorgamiento. En el caso de la realizacién de acciones sociales que contribuyan al
beneficio social, su publicacion debera realizarse diez dias habiles anteriores al
otorgamiento.

La Administracién Publica y las alcaldias deberan observar lo sefialado en el articulo
67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Los programas y acciones sociales no derivados de una contingencia o0 emergencia
y que tengan indole social, académica, artistica, deportiva, cultural o de otra
naturaleza, que contribuyan al desarrollo social, a la inclusién y al bienestar de la
poblacién, no podran iniciarse durante los seis meses previos a la jornada electoral
de cualquier cargo de eleccion popular.

La implementacion, uso y otorgamiento de acciones sociales dentro del término
senalado en el parrafo anterior o con fines electorales sera sancionado de
conformidad con la legislacion aplicable. Todo programa, acciéon social debera
aprobarse por la Comision Coordinadora, en los términos de esta Ley.

En el caso de que la Comision Coordinadora no apruebe la creacion y operacion de
programas y acciones sociales a la Administracion Publica y las alcaldias, se debera
reasignar el gasto conforme a las disposiciones aplicables. La Secretaria de la
Contraloria General, en el ambito de su competencia, verificara que el gasto a que
se refiere este articulo guarde congruencia con lo dispuesto en la presente Ley y en
el Presupuesto de Egresos para la Ciudad de México vigente.
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Articulo 62. Los programas y acciones sociales orientaran su disefio hacia la
complementariedad y sinergia de las distintas intervenciones y 6rdenes de gobierno,
de acuerdo con las siguientes consideraciones:

I. Se promovera la complementariedad, entendida ésta como la existencia de
dos 0 mas programas o acciones sociales que, de manera conjunta, generan
una intervencion mas integral, articulando distintos derechos o estrategias
para favorecer un derecho, producen un efecto multiplicador y sinérgico a
favor del bienestar, asi como el acceso a derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales, y

[I.  Se debera evitar la duplicidad, entendida ésta cuando todos o los principales
atributos y componentes de dos 0 mas programas o acciones sociales tienen
coincidencias o son idénticos; y duplicidad imperfecta para el caso de
programas o acciones sociales que comparten algunos componentes.

Articulo 63. Los programas y acciones sociales cuyo ambito espacial de aplicacion
comprenda dos o mas demarcaciones territoriales o uno 0 mas municipios
colindantes con la Ciudad, se sujetaran a los convenios que en la materia se
establezcan entre las alcaldias o entidades vecinas y éste, previa aprobacién de la
Comisién Coordinadora.

Articulo 64. En la Ciudad existira un padrén unificado y organizado por cada uno de
los programas y acciones sociales de la Administracion Publica y de las alcaldias,
que contendra la informacién sobre la totalidad de las personas que acceden a los
mismos.

Articulo 65. El padron de personas beneficiarias es la relacion oficial que incluye a
quienes han sido atendidas por los programas y acciones sociales. Dicho padrén
quedara unificado y los programas seran auditables en términos de la legislacion
por los érganos facultados para ello. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo anterior, la Administracién Publica y las alcaldias que tengan a su cargo
programas y acciones sociales deberan:
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I.  Publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, entre el 31 de enero y
a mas tardar el ultimo dia habil de febrero del afio de ejercicio, las Reglas de
Operacion de los diferentes programas y Lineamientos de las acciones
sociales en términos de la presente ley;

[l.  Publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a mas tardar el ultimo
dia habil de la primera quincena del mes de marzo del afio de ejercicio que
se trate, los padrones de personas beneficiarias de los programas y acciones
sociales del ejercicio fiscal anterior, indicando nombre, edad, sexo, unidad y
demarcacioén territorial; en los programas en donde se preste atencién a
personas migrantes y sujetas de proteccion internacional de diferente origen
nacional, se agregara el componente de nacionalidad. Dichos padrones
deberan ordenarse en orden alfabético y establecerse en un mismo formato;

[ll.  Publicar en un solo formato electronico de manera trimestral, los avances de
la integracion de los padrones de personas beneficiarias, que contenga, entre
otros datos, nombre, edad, sexo, unidad territorial, demarcacion territorial y
beneficio otorgado;

IV. Dentro del mismo plazo, los padrones de personas beneficiarias de los
programas Yy acciones sociales deberan ser entregados en medios
magnéticos a la Comision de Inclusion, Bienestar Social y Exigibilidad de
Derechos Sociales del Congreso. De igual forma se debera precisar el
numero total de personas beneficiarias y si se cuenta con indicadores de
desempenio de alguna indole, y

V. Presentar trimestralmente a la Secretaria un informe pormenorizado del
ejercicio de los recursos del gasto social.

Publicado el padron unificado de personas beneficiarias de los programas y
acciones sociales de la Ciudad, la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de México aplicara trimestralmente un programa de verificacion de los datos
contenidos en los programas y en los informes correspondientes, el cual sera
publico, salvaguardando siempre conforme a la Ley en la materia, los datos
personales de las personas beneficiarias.

La Administracion Publica y las alcaldias otorgaran a la Secretaria de la Contraloria
General toda la informacién necesaria que permita realizar dicha verificacion.
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En el caso de las acciones sociales, una vez concluido el objeto de las mismas, la
Administracion Publica y las alcaldias deberan informar en un plazo de diez dias a
la Secretaria sobre el listado las personas beneficiarias, fechas de entrega,
mecanismos de entrega, presupuesto utilizado, entre otros elementos que se
definiran en el Reglamento de la Ley.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo sera sancionado
en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México.

Articulo 66. La informacion general sobre el numero de personas beneficiarias, el
monto de los recursos asignados, su distribucion por sexo y grupos de edad y su
distribucion por unidades territoriales, seran de conocimiento publico, en términos
del articulo 63 de esta ley.

Articulo 67. Los datos personales de las personas beneficiarias de los programas y
acciones sociales, asi como demas informacién generada y administrada de los
mismos, se regiran por lo estipulado en las leyes de la materia.

Articulo 68. La Administracion Publica, asi como las alcaldias, ejecutoras de cada
programa y accién social, seran responsables, en el ambito de su competencia y de
la normativa en la materia del resguardo y buen uso de los padrones de personas
beneficiarias, que en ningun caso podran emplearse para propoésitos de proselitismo
politico, religioso o comercial, ni para ningun fin distinto al establecido en los
lineamientos y mecanismos de operacion del programa respectivo, y en esta ley.

Articulo 69. Los subsidios y beneficios, tanto de tipo material como econémico, que
se otorguen con objeto de los programas sociales implementados por la
Administracion Publica y las alcaldias deberan llevar impresa la leyenda siguiente:

“Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido
politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los
contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines politicos,
electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos.
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Quien haga uso indebido de los recursos de este programa en la Ciudad de México,
sera sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”,

En el caso de las acciones sociales la leyenda senalara:

“Esta accion es de caracter publico, no es patrocinada ni promovida por partido
politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los
contribuyentes. Esta prohibido el uso de esta accion institucional con fines politicos,
electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos.

Quien haga uso indebido de los recursos de esta accion en la Ciudad de México,
sera sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente”.

Articulo 70. En materia de inclusion y bienestar cualquier persona tendra derecho
a:

I.  Recibir una atencién oportuna, de calidad, no discriminatoria y apegada al
respeto, promocidn, proteccion y garantia de sus derechos;

[I.  Contar con informacion accesible, clara y oportuna sobre los programas y
acciones sociales, sus requisitos, caracteristicas, formas de acceso,
modificaciones, conforme a lo previsto en la normativa correspondiente;

[ll.  Conocer, en un tiempo razonable, los resultados de las convocatorias de los
programas y acciones sociales;

IV. Participar, en el nivel territorial que corresponda, en evaluacién de las
politicas, programas y acciones sociales;

V. Interponer quejas, inconformidades, denuncias y/o sugerencias;

VI.  Ser informadas ante posible rechazo o baja de los programas y acciones

sociales;
VII.  Solicitar de manera directa el acceso a los programas y acciones sociales;
VIIl.  No ser condicionadas, por temas ajenos al cumplimiento de las Reglas de

Operacion, en el acceso a programas, 0 a los Lineamientos de acciones
sociales y servicios sociales;
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IX.  Garantia de reserva y privacidad de la informacion personal que, en su caso,
hayan proporcionado, y

X. Que su informacién sea eliminada de los archivos, bases de datos y otros
registros, una vez concluida la vigencia objetivo del programa o accién social
y transcurrido el tiempo de conservacion, previa publicacién en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, con al menos diez dias habiles de
anticipacion.

Articulo 71. Las autoridades que operan los programas y acciones sociales deberan
en todo tiempo invitar a las personas beneficiarias a diversas actividades de
formacion e informacién como platicas, talleres, cursos, encuentros o foros sobre
los diversos tipos y modalidades de violencia de género, asi como la capacitacion
en materia de derechos humanos, igualdad y no discriminacién, derechos de las
mujeres y de las personas mayores, debiendo también proporcionar materiales de
difusion, relacionados con estos temas y la informacion respecto a los lugares e
instituciones a los cuales pueden tener acceso, para mayor informacion y atencion,
en caso necesario. La entrega de beneficios asociados a programas y acciones
sociales no debera condicionarse a la participacion en las anteriores actividades.

La Secretaria de las Mujeres, la Fiscalia General de Justicia, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, entre otras autoridades, participaran en la
elaboracién de las Reglas de Operacion, Lineamientos, metodologia, materiales y
todo lo relacionado a la capacitacion que en este articulo se menciona, bajo la
coordinacion de la dependencia que opere el programa o accion social.

CAPITULO Il
PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 72. Las personas podran participar de manera individual o colectiva, en la
elaboracién de los programas y acciones sociales para contribuir a la planeacion,
programacion, implementacién y evaluacion de éstos.
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Articulo 73. El Consejo Economico, Social y Ambiental de la Ciudad sera la instancia
de consulta social sobre las politicas de bienestar, para lo cual conformara grupos
de trabajo especificos. La Comisién Coordinadora podra solicitar al Consejo su
opinion a fin de incorporar la participacion social en las estrategias, politicas,
programas y acciones sociales.

Articulo 74. Las personas, colectivos ciudadanos, organizaciones sociales y de la
sociedad civil podran participar activamente en los procesos de elaboracion,
implementacion y evaluacion de la politica social, con el fin de contribuir a la
integralidad y pertinencia de las intervenciones publicas, con base en lo establecido
por la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México y en los mecanismos
institucionales que para tal fin han sido creados.

Articulo 75. La Administraciéon Publica y alcaldias podran firmar convenios de
colaboraciéon con organizaciones civiles, colectivos ciudadanos, instituciones
académicas, agencias de cooperacion y organismos internacionales, con la
finalidad de fortalecer la politica de inclusion y bienestar. En dichos instrumentos se
establecera la justificacion, diagnostico, objetivos, metas, indicadores vy
responsabilidades a los cuales se sujetara la iniciativa.

Articulo 76. La Secretaria fomentara de manera permanente la participacion de la
ciudadania en el disefio, monitoreo y evaluacion de la politica de inclusién y
bienestar, para lo cual:

I. Establecera un Sistema de Informaciéon en materia de Inclusion y Bienestar
Social, que estara disponible para la sociedad y que contendra la informacién
basica para la planeacién sobre la inclusion y el bienestar, la informacion
referente a la politica social del Gobierno y las actividades relacionadas con
la inclusidn y el bienestar, con apego a lo dispuesto por las leyes en materia
de transparencia y de proteccion de datos personales, y

II.  Coordinara acciones con la Agencia Digital de Innovacién Publica de la
Ciudad de México, el disefio de herramientas tecnolégicas que permita la
operacion digital del Sistema de Informacién para integrar y gestionar de
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manera accesible la informacion referente a las politicas, programas y
acciones sociales, infraestructura y servicios sociales en materia de inclusion
y bienestar social.

Articulo 77. En la ejecucion de todos los programas y acciones sociales, la
Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México designara a una
persona integrante de la Red de Contralorias Ciudadanas, cuya participacion sera
en términos de lo establecido por la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad
de México.

CAPITULO IV
DENUNCIA CIUDADANA, CONTROL INTERNO Y AUDITORIAS

Articulo 78. La denuncia o queja ciudadana es el medio por el que se hace del
conocimiento a las autoridades investigadoras actos u omisiones que pudieran
constituir o vincularse con faltas administrativas, derivada por actos que atenten en
contra de las personas beneficiarias de esta ley.

Articulo 79. La Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad es la autoridad
competente para conocer de las quejas y denuncias ciudadanas relacionadas con
los programas sociales.

Articulo 80. La interposicion de quejas o denuncias se realizara por los medios que
la Secretaria de la Contraloria General determine, ya sea por escrito, via telefonica
o electronica.

Articulo 81. Las faltas en las que incurran quienes se encuentren legalmente
facultados para la aplicacion de la presente Ley se sujetaran a los procedimientos y
sanciones que senala la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de
México, sin perjuicio de lo sefalado en las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 82. Por medio de las auditorias se vigilara que los recursos publicos sean
destinados de manera correcta a los objetivos establecidos en la Ley y demas
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normativa en materia de inclusion y bienestar social. Ademas, tiene como finalidad
solventar las irregularidades detectadas y mejorar la gestion de la politica social en
la Ciudad.

Las auditorias unicamente podran ser efectuadas por los érganos facultados para
ello y de conformidad con sus atribuciones.

Articulo 83. Para efecto de vigilar el cumplimiento honesto, transparente y eficiente
en la aplicacion de la politica social, el Congreso, en uso de sus facultades, solicitara
la realizacion de las auditorias a los programas que considere pertinentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal.
TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

CUARTO. El Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad de
México contara con un plazo de 90 dias habiles para expedir los Lineamientos para
la elaboraciéon del Programa de Inclusion y Bienestar.

Una vez emitidos el Plan General de Desarrollo, el Programa General de
Ordenamiento Territorial y el Programa de Gobierno, a que se refiere la Ley del
Sistema de Planeacién de la Ciudad de México, el Gobierno de la Ciudad contara
con 180 dias para formular y emitir el Programa de Inclusion y Bienestar Social a
que se refiere el presente decreto.

QUINTO. El Reglamento de la Ley debera expedirse a mas tardar a los 180 dias
habiles posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.
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SEXTO. La Comisién Coordinadora debera instalarse a mas tardar a los 60 dias
naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

En tanto se instala, el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Distrito Federal
conservara las facultades respecto de la aprobacién, creacion y operacion de
programas de desarrollo social de acuerdo con lo establecido en la legislacion
vigente.

Los recursos materiales y administrativos asignados al Comité de Planeacion para
el Desarrollo del Distrito Federal se transferiran a la Comision a que se refiere el
presente decreto para el cumplimiento de las atribuciones que le son inherentes

SEPTIMO. Las referencias hechas al Consejo de Evaluacion en los articulos 129 y
130, segundo parrafo de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, se entenderan
realizadas a la Comision Coordinadora a que se refiere el presente decreto, hasta
en tanto no se armonice dicho ordenamiento por el Congreso de la Ciudad de
México.

OCTAVO. El cumplimiento de la presente ley estara sujeto a la disponibilidad y
capacidad presupuestales del Gobierno de la Ciudad de México, atendiendo el
principio de progresividad y a la maxima movilizacidn de los recursos disponibles
para el cumplimiento de los derechos.

NOVENO. A la entrada en vigor del presente Decreto, la Agencia Digital de
Innovacion Publica de la Ciudad de México contara con 90 dias habiles para instalar
el Sistema de Informacién que integre los programas y acciones sociales en materia
de inclusion y bienestar social, siendo responsable de su mantenimiento bimestral
o0 cuando las necesidades del servicio lo requiera. Autorizara el acceso a la
Secretaria para su operacion a través de los medios y tecnologias aplicadas que
correspondan el acceso a la Secretaria para alimentar y actualizar dicho Sistema.
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DECIMO. La Secretaria de Inclusién y Bienestar Social de la Ciudad de México, en
coordinacion con la Agencia Digital de Innovacion Publica de la Ciudad de México
debera dar de baja e inhabilitar el Sistema de Informacion del Desarrollo Social que
contiene los programas sociales de la Ciudad, lo cual debera hacerlo al dia habil
siguiente al en que comience a operar el Sistema de Informacion.

Recinto Legislativo de Donceles, a los 7 dias de marzo de 2023

ATERTAMENTE
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