CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

DIPUTADA MARIA DE LOURDES GONZALEZ HERNANDEZ 2l '

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

La suscrita, Diputada MARIA DE LOURDES GONZALEZ HERNANDEZ, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en este H.
Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 122 apartado A, fracciéon Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A, numeral 1;
apartado D, inciso a) y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México; 12 fraccion Il de la Ley Orgdnica del Congreso de la
Ciudad de México; 5 fraccion |, 82, 9 5 fraccion Il y 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de este Pleno,
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA
INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
DISTRITO FEDERAL, Y DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE ATENCION A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES MENORES DE EDAD CON DISCAPACIDAD EN
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Planteamiento del problema.

De acuerdo con la Ultima Encuesta sobre discriminacion en la Ciudad de
México realizada por el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon de
la Ciudad de México de agosto de 2021, entre la poblacion capitalina existe
una percepcion heterogénea sobre los derechos humanos.! Sin embargo,
se debe destacar que esta percepcion, en opinidn de los encuestados,
tiene una fuerte relacion con la discriminacion.

I Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México. Encuesta sobre
discriminacion en la Ciudad de México. Agosto 2021.
https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/EDIS-2021-26Nov21.pdf
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Con datos de la misma encuesta del ano 2021, un 55.5 por ciento de los
encuestados relaciona los derechos humanos con la discriminacion. Esta
misma encuesta realizada en los anos 2013y 2017 arrojaba que esta relacion
era del 3.5y 3.9 por ciento, respectivamente.

Es decir, que ha aumentado significativamente entre los habitantes de la
Ciudad de México la percepcion de discriminacion. Este dato se fortalece
en la propia encuesta de 2021, cuando los encuestados afirman que existe
discriminacion a los pobres, indigenas, gays, personas de piel morena, con
antecedentes penales, a las mujeres, personas con VIH/Sida, adultos
mayores, enfermos de Covid y personas con alguna discapacidad.

Pero, 3Qué pasa con las personas que sufren discriminacion por alguna
discapacidad. La misma encuesta de 2021 senala que el 79.9 por ciento de
los entrevistados considera que actualmente en la Ciudad de México, si
existe discriminacion hacia las personas con alguna discapacidad.

Asi también, con los datos de dicha encuesta se percibe que las personas
con alguna discapacidad son uno de los grupos mas discriminados en la
Ciudad de México.

La Relatoria Especial de Derechos de Ias Personas con Discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, ha senalado que las percepciones
negativas hacia las personas con alguna discapacidad siguen siendo un
obstaculo permanente para el ejercicio de los derechos humanos.2

Sin embargo, 3Qué ocurre en el caso de ninas, ninos y adolescentes
menores de edad que sufren de algin tipo de discriminacion,
principalmente por alguna discapacidad y que pese a su edad estan siendo
yarelegados de una interaccién normal con la sociedad como la que tiene
cualguier menor de edad?

2 Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Enero 2021. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/012/17/PDF/G2101217 .pdf2OpenElement
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En este sentido es que los derechos de las ninas, ninos y adolescentes
menores de edad representan, en el marco juridico de nuestro pais un fema
de espacial atencién para la sociedad.

Asi, es fundamental resaltar que el interés superior de la ninez, es un principio
qgue implica el derecho a la satisfaccion de las necesidades bdsicas de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo
integral.

Por lo que las ninas, ninos y jovenes tienen derecho a disfrutar a plenitud los
derechos contenidos enla Ley, la Constitucidn y los Tratados Internacionales;
asi como a vivir incluidos en la comunidad y en igualdad de condiciones
que las demds ninas, ninos y adolescentes en el pais.

Como lo senala el Informe del Relator Especial sobre los derechos de las
personas con discapacidad antes mencionado, “no basta con tener las
mejores leyes y politicas: los antiguos sistemas y servicios tienen que cambiar
para ajustarse a las aspiraciones y los objetivos de la reforma legislativa.”3

Entonces, 3Como encaminar los esfuerzos para evitar la discriminacion por
diversas razones, principalmente la discriminacion por discapacidad de
ninas, Ninos y jovenes a sus espacios de interaccidon propios de su edad
primordiales para su desarrollo y crecimiento?

El marco legal vigente de la Ciudad de México aborda aun de forma
incompleta la problematica de discriminacion por discapacidad de ninas,
ninos y jovenes en establecimientos mercantiles para su esparcimiento.

Il. Argumentos que la sustentan.

1. Que la fraccidn Xl del articulo 13 de la Ley de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes de la Ciudad de México establece gozardn del
derecho al descanso, al juego y al esparcimiento, dado que son
iguales ante la ley y merecen un trato igual y equitativo;

3{dem.
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2. Que el articulo 61 de la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes de la Ciudad de México senala que ninas, niNos y
adolescentes tienen derecho al descanso, al esparcimiento, al juego
y a las actividades recreativas propias de su edad, asill como a
participar liboremente en actividades culturales, deportivas y artisticas,
como factores primordiales de su desarrollo y crecimiento;

3. Que el articulo 62 de la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos vy
Adolescentes de la Ciudad de México indica que las autoridades y
de los Organos Politico administrativos, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a garantizar el derecho de ninas,
ninos y adolescentes al descanso y el esparcimiento y a fomentar
oportunidades apropiadas, espacios adecuados y seguros en barrios,
pueblos y colonias, en condiciones de igualdad, para su participacion
en actividades culturales, artisticas y deportivas dentro de su
comunidad. Estdn obligadas fambién a fomentar el derecho al juego
en espacios publicos y ofros, como en ludotecas;

4. Que el articulo 36 de la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos vy
Adolescentes de la Ciudad de México establece que ninas, ninos y
adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de discriminacion
alguna ni limitacion o restriccion de sus derechos, en razén de
discapacidad, entre otras razones;

5. Que la fraccion XIV del articulo 48 de la Ley para la Integracion al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Distrito Federal,
establece como una atribucion del Instituto de las Personas con
Discapacidad de la Ciudad de México, promover la sensibilizacion y
concientizacion de todos los miembros de la sociedad respecto de las
personas con discapacidad, haciendo especial énfasis en los ninos y
adolescentes en los diferentes niveles educativos;
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6. Que el arficulo 29 de la Ley para la Integracion al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad del Distrito Federal senala que todas las
empresas, centros comerciales, dreas culturales o recreativas y en
general todo inmueble con acceso al publico deberdl contar conlas
medidas adecuadas de seguridad, accesibilidad universal y libre
transito para todas las personas con discapacidad;

7. Que la fraccion VI bis del Apartado A del articulo 10 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México senala que las
personas fitulares de los establecimientos mercantiles de bajo
impacto, impacto vecinal e impacto zonal tendrdn como obligacion,
realizar todas las acciones pertinentes para evitar cualquier forma de
discriminacién establecidas en los articulos 5 y é de la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, en
perjuicio de alguna persona o comunidad.

8. Que el derecho a la no discriminacion implica la no limitacion o
restriccion del ejercicio de fodos los demdas derechos. En el caso de
las ninas, ninos y adolescentes consiste en la no limitacién del derecho
al descanso y el esparcimiento por causa, entre otros, de alguna
discapacidad o estado de salud o cualquier otra condicion atribuible
a ellos mismos;

9. Que como se menciond anteriormente, el marco legal vigente de la
Ciudad de México aborda aun de forma incompleta la problemdatica
de discriminacion por discapacidad de ninas, ninos y jovenes en
establecimientos mercantiles para su esparcimiento, dado que de
manera general sélo se prevé en la fraccion Vil bis del Apartado A del
articulo 10 de la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de
México que los establecimientos de bajo impacto, impacto vecinal e
impacto zonal eviten cualquier forma de discriminacion establecidas
en los articulos 5y 6 de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
de la Ciudad de México, pero no se les indica el cdmo.
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10.Que el articulo 29 de Ley para la Integracion al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad del Distrito Federal requiere ser
adicionado para indicar que los establecimientos mercantiles de
esparcimiento, recreacion, juego, culturales, deportivos, artisticos o de
cualquier ofra actividad para ninas, ninos y jdvenes menores de edad,
deberdn contar con personal capacitado para la atencidon de
menores con alguna discapacidad.

11.Que con la anterior modificacion, también debe modificarse la
fraccion VI bis del Apartado A del articulo 10 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México para que no
solo se prevea el evitar cualquier forma de discriminacién de las
establecidas en los articulos 5y é de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminaciéon de la Ciudad de México, en los establecimientos
mercantiles, sino que tengan por obligacion contar con personal
capacitado para la atencidn de ninas, ninos y adolescentes con
alguna discapacidad, principalmente en establecimientos de
esparcimiento, recreaciéon, juego, culturales, deportivos, artisticos,
enfre ofros.

12.Que en apego a los considerandos antes expuestos, las autoridades
de la Ciudad de México deben establecer acciones que garanticen
el ejercicio del derecho al descanso, al juego y al esparcimiento de
ninas, ninos y adolescentes sin importar su condicion fisica o de salud.

Para una mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro comparativo entre
el texto vigente y la propuesta de modificaciéon de la Ley para la Integracion
al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Distrito Federal.

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION

Arficulo 29.- Todas las empresas, | Articulo 29.- ...
centros comerciales, dreas
culturales o recreativas y en general
todo inmueble con acceso al
publico deberdl] contar con las

6-10
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medidas adecuadas de seguridad,
accesibilidad  universal  y  libre
transito para todas las personas con
discapacidad.

Los establecimientos mercantiles de
esparcimiento, recreacioén, juego,
culturales, deportivos, artisticos o de
cualquier otfra actividad para ninas,
ninos y jovenes menores de edad,
deberdn contar con personal
capacitado para la atencién de
menores con discapacidad.

Sin correlativo

Asi tfambién se presenta el siguiente cuadro comparativo entre el texto
vigente y la propuesta de modificacidon de la Ley de Establecimientos
Mercantiles para la Ciudad de México.

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 10.- Las personas fitulares de | Articulo 10.- ...
los establecimientos mercantiles de
bajo impacto, impacto vecinal e
impacto zonal tienen las siguientes
obligaciones:
Apartado A:
Apartado A:
[.al VII. ...
l. al VIII. ...

VIII bis. Realizar todas las acciones
pertinentes para evitar cualquier
forma de discriminacion
establecidas en los articulos 5y 6 de
la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminaciéon de la Civudad de
México, y del segundo pdarrafo del
articulo 29 de la Ley para la
Integraciéon al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad del

VIII bis. Realizar todas las acciones
pertinentes para evitar cualquier
forma de discriminacion
establecidas en los articulos 5y 6 de
la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminaciéon de la Civdad de
México, y del segundo parrafo del
articulo 29 de la Ley para la
Integracion al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad del
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Distrito  Federal, en perjuicio de | Distrito Federal, en perjuicio de
alguna persona o comunidad. alguna persona o comunidad.
IX. al XV. ... IX. al XV. ...
Apartado B. ... Apartado B. ...

lll. Fundamento legal de la iniciativa

Esta Iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que la suscrita, en
calidad de Diputada de la |l Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, me confieren el articulo 30 numeral 1 inciso b) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; el articulo 12 fraccion Il de la Ley Orgdnica
del Congreso de la Ciudad de México; vy, los articulos 5 fraccion |, 82, 83
fraccion |, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

IV. Denominacion del proyecto de ley o decreto.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Integracion al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad del Distrito Federal, y de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México.

V. Ordenamientos para modificar.

Ley para la Infegracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del
Distrito Federal y la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de
MMéxico.

VI. Texto normativo propuesto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de este Congreso,
la presente Iniciativa con Proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY PARA LA INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL DISTRITO FEDERAL, Y DE LA LEY DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES PARA LA CIUDAD DE MEXICO.

PRIMERO. - Se ADICIONA un segundo parrafo al arficulo 29 de la Ley para la
Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Distrito
Federal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 29.- ...

Los establecimientos mercantiles de esparcimiento, recreacion, juego,
culturales, deportivos, artisticos o de cualquier ofra actividad para ninas,
ninos y jovenes menores de edad, deberdan contar con personal capacitado
para la atencién de menores con discapacidad.

SEGUNDO. - Se REFORMA |a fraccion VI bis del Apartado A del articulo 10
de la Ley de Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 10.- ...
Apartado A:
[.al V. ...

VIII bis. Realizar todas las acciones pertinentes para evitar cualquier forma
de discriminacion establecidas en los articulos 5y 6 de la Ley para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, y del segundo parrafo
del articulo 29 de la Ley para la Integracion al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad del Distrito Federal, en perjuicio de alguna persona o
comunidad.

IX. al XV. ...

Apartado B. ...
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TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrard en vigor 60 dias naturales posteriores
a su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el
contenido del presente Decreto.

Congreso de la Ciudad de México, a los dos dias del mes de marzo del ano dos mil
veintitrés, firmando la suscrita Diputada Maria de Lourdes Gonzdlez Herndndez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

ATENTAMENTE
_/LQ’WMJB

DIPUTADA MARIA DE LOURDES GONZALEZ HERNANDEZ
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