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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

Quien suscribe, Diputada América Alejandra Rangel Lorenzana, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Segunda Legislatura del
Honorable Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos 30,
numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccidn
Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion |, 95 fraccion
'y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de esta soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos requeridos por el articulo 96, del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la Iniciativa se presenta en los
siguientes términos:

I. Planteamiento del problema que la Iniciativa pretende resolver.

Los drganos sancionadores en materia administrativa son, sin lugar a dudas, un
gran avance del régimen democratico en México; la evolucion de los sistemas de
responsabilidades de los servodores publicos a partir del afio 2000, han
representado un paradigma ejemplar para otras latutudes, sin embargo, no son
pocos los casos en los que desde las mas altas esferas del poder se han orquestado
verdaderas venganzas politicas en contra de opositores al régimen, utilizando a los
organos sancionadores en materia administrativa como arma para la ejecucion de
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sus acciones, especificamente direccionadas en contra de funcionarios publicos
emanados de eleccion popular y cuyo mandato surgido en las urnas implica el del
necesario contrapeso al poder, por lo que es preciso reformar la norma en matera
de responsabilidades a fin de establecer una salvedad sancionatoria que impida la
suspension temporal de los funcionarios emanados de eleccidén popular, a fin de
que no se afecte la voluntad ciudadana de la cual emanan.

Il. Problematica desde la perspectiva de género.

La persecucion politica de los ultimos afos se ha acrecentado en contra de
funcionarios y funcionarias emanados de eleccién popular teniendo como claro
ejemplo la safia inusitada en contra de la Alcaldesa de la Demarcacion Territorial
Cuauhtémoc, en su caracter de mujer servidora publica.

lll. Argumentos que la sustentan.

La persecucion politica en México tiene elementos en comun; el mas importante, el
hecho de que tienen origen y destino focalizados. En un extremo, el del ejercicio
abusivo del poder, desde donde se orquestan desapariciones, acoso
propagandistico, obstaculizacién institucional del trabajo administrativo,
ostraicismo, la creacion de tabues ideoldgicos y el uso de las instituciones
sancionatorias y disciplinarias como armas para coaccionar a los opositores.

En el otro extremo se encuentra, quien desde la oposicién al poder genera una
critica en el ejercicio real de contrapeso -como factor indispensable de toda
democracia participativa en un Estado de Derecho- a quien se le busca infundir
miedo, temor y establecer en él un miedo fundado a ejercer la critica y el contraste.

El objetivo de la persecucion politica no es otro sino el de acabar con la competencia
y eliminar la pluralidad, condicion sintomatica y repetitiva de un régimen que en el
ejercicio de estas acciones se confiersa impotente e incapaz para generar acciones
de gobernanza que en la construccion de incentivos positivos convenzan al
electorado de continuar bajo su administracion: ante la incapacidad confesa, viene
la division y el ataque desde el poder y justamente la confesion es la represion y la
descalifiacibn a quien levanta la cabeza para ejercer un juicio que en una
democracia es actividad cotidiana y natural.
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La persecucion politica busca también, inhibir a las cabezas que vienen detras y
que ejercen critica constructiva, al tiempo que se manda un mensaje a quienes
bajos de valor prefieren “arrimarse” al régimen represor de ideas en caracter de
cortesanos, propagandistas, defensores de lo indefendible o, en el caso del mundo
globalizado, en caracter de “tuiteros del régimen”.

En el régimen actual, se cuenta con un importante conglomerado de normas en
materia de derecho administrativo y con un mecanismo que a lo largo de los afos
ha venido en crecimiento, desarrollo y perfeccionamiento: el del régimen de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, cuya evolucién
encuentra un punto importante y definitivo de crecimiento a partir del afio 2000 en
donde el gobierno del cambio encabezado por Vicente Fox impulsé la mayor
ingenieria legal al sistema de responsabilidades y sanciones con la aprobacion de
la entonces Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
en la que se perfeccion6 el mecanismo procedimental al que deberian sujetarse los
funcionarios en caso de serles instaurado un procedimiento de esta naturaleza.

Con el establecimiento del régimen constitucional anticorrupcion, impulsado por el
Presidente de la Republica, licenciado Felipe Calderon Hinojosa y consolidado en
las reformas legislativas de Enrique Pefia Nieto, se establecio la primera Ley de
caracter General, que definiera todo un procedimiento de naturaleza administrativo-
jurisdiccional para los servidores publicos, mecanismos prontos y eficientes de
caracter contencioso y la creacion de Tribunales especializados en la materia, todo
con la finalidad de brindar equilibrio, certeza y con ello, mandar un mensaje de cero
impunidad tanto a funcionarios publicos como a la sociedad.

La evolucién del régimen de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos se encuentra actualmente en una suerte de abandono gubernamental, en
virtud de una lamentable regresién de visiones; hoy se considera que la corrupcion
se acaba por decreto y que los funcionarios cercanos al régimen son incorruptibles
e intocables; hemos transitado de una evolucion del sistema de responsabilidades
que nos colocaba a la vanguardia y nos equiparaba a las mejores practicas
internacionales, a la visidn de la purificacién del funcionario desde el pulpito del
poder, generando los mayores indices de corrupcion de los ultimos cien afios.

Sin embargo, las y los mexicanos hemos visto que, a la par del intencional deterioro
del sistema de justicia administrativa, ha evolucionado un mecanismo de justicia de
caracter selectivo en donde solamente se sanciona -desde el escrutinio publico y
con el microfono gubernamental- a los integrantes de la oposicidn, a quienes sin
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pudor y sin el bochorno de quedar como ignorante se les adjudican calificativos
como "conservadores” “retrogradas” “fachos” o incluso “enemigos del pueblo”.

George Orwell (1903-1950) narra con excepcional precisibn hechos como los
acontecidos cotidianamente, en su novela “1984”. Orwell semblanteaba una
sociedad alienada y gobernada con base en el miedo y la restriccion de insumos
basicos y esenciales, generando en ella un conformismo depresivo y en la que -vale
la pena mencionar- se les permitia el acceso limitado a los medios de comunicacién
de control exclusivo del gobierno.

En uno de sus pasajes de esta novela, el gobierno tenia una seccién de un programa
llamado “2 minutos de odio” en la que ejercitaba la critica y descalificacién contra
una persona seleccionada -por el propio gobierno- solo para ser la receptora de la
critica publica y soez, sentenciandola ante la opinion publica y dispersando la
infeccidn social.

La vision Orweliana del poder se materializa con la persecucion a la oposicion, cada
mafana, todos los dias, todas las semanas, lo mismo en contra de periodistas, de
empresarios, de intelectuales y politicos como responsables de la depravacion
moral que impiden que “México sea grande”. Es la utilizacién burda, corriente pero
eficaz, del poder al servicio del poder.

El poder, el de hoy como el del régimen post revolucionario, usa sus acusaciones
para amedrentar a los incOmodos o para mandar sefiales a los peces gordos. Eso
es persecucion politica y no necesita derivar en la muerte o en el encarcelamiento
para denominarse asi. Tampoco es indispensable que el perseguido sea inocente.
Basta con que sea rentable porque genere miedo, y que sea evidente que la
investigacion es selectiva y su toxicidad se potencia si no se le identifica y se corrige
desde la norma juridica.

El régimen de responsabilidades de los servidores publicos no puede ni debe, ser
parte de un sistema para infundir temor en la oposicion, es, herramienta de
empoderamiento social y de los particulares, frente a los abusos del poder y de
quienes desarrollan todos los dias las funciones gubernamentales.

El sistema de justicia administrativa se encuentra en crisis como consecuencia de
lo selectivo en su uso y en el caso de la Ciudad de México, el uso faccioso de las
instancias contraloras no es la excepcion; ejemplo de ello, el el caso de la
sistematica y agresiva persecucion en contra de la Alcaldesa de Cuauhtémoc.

En un sistema selectivo de justicia administrativa, los que corren mas riesgo son
precisamente los funcionarios de oposicidon emanados de una eleccién, pues su
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“falta” consiste en quitarle por la via democratica los espacios de decisién al poder
antidemocratico; su “error” es competirle y derrotar al golem gubernamental a pesar
de que este cuente con todas las ventajas gubernamentales que implican el uso y
lucro de los recursos publicos.

Por ello, una verdadera democracia, implica forzosamente contar con sistemas
disciplinarios y sancionatorios que por un lado, protejan la voluntad popular frente a
las decisiones del poder autoritario y por el otro, se perfeccionen las normas
aplicables a fin de que se eviten esas injusticias y se utilice al poder como arma
contra quien piensa diferente.

En ese orden de ideas, la proponente, somete a consideracién de este H. Congreso
de la Ciudad de México, una reforma a diversas parcialidades normativas de la Ley
de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, a fin de que la
sancion cautelar, consistente en la suspension de hasta 30 dias, en tanto se instaura
el procedimiento administrativo correspondiente, no se aplique a las funcionarias y
funcionarios emanados de eleccién popular.

Lo anterior, con la finalidad de no afectar la operacion, desarrollo y sustanciacion de
las areas administrtivas de las Demarcaciones Territoriales, asi como la deliberacion
de los érganos colegiados.

En ese mismo sentido, la propuesta busca proteger no a la persona, sino al cargo
electivo que ostenta, ya que al suspender de manera unilateral a un funcionario o
funcionaria emanado de eleccién popular, se vulnera el derecho de las ciudadanas
y ciudadanos a la representacion popular, se lesiona el sufragio emitido en favor de
esa persona y se genera un ecosistema de persecucion politica y sancién sin la
garantia de un debido procedimiento, sus correcta y debida sutanciacion y con ello,
el acceso real a la justicia administrativa en una Ciudad en la que debe imperar el
orden, la legalidad y la certeza juridica.

Se trata de una propuesta que fortalece el Estado de Derecho, la legalidad y la
pluralidad ya que de esta forma, se evitan las tentaciones surgidas desde el poder,
de sefalar y suspender -a manera de castigo politico- a quien piensa diferente.

IV. Fundamento legal de la Iniciativa.

Esta Iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que, a la suscrita, en su
calidad de Diputada de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, le
confieren los articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la
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Ciudad de México; 12 fraccion Il, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 5 fraccion |, 95 fraccidn Il, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

VI. Ordenamientos a modificar.

La Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

VII. Texto normativo propuesto.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el Articulo 75 y la fraccion | del Articulo 124 y se
ADICIONAN la fraccion IV al segundo parrafo del Articulo 76, una fraccion Il al
segundo parrafo del Articulo 77 y una fraccién VIl al Articulo 80, todos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, para quedar como
sigue:

TiTULO CUARTO
SANCIONES
Capitulo |
Sanciones por faltas administrativas no graves

Articulo 75. ...

l.LaV....



HA;\NGEL "l H || "“___|"'

La suspension del empleo, cargo o comision que se imponga podra ser de uno a
treinta dias naturales, con excepcion de los funcionarios publicos emanados
de eleccién popular.

Articulo 76. ...
l.alll. ...

IV. Si la persona servidora publica fue electa.

Articulo 77. ...

l.all ...

lll. Que la persona servidora publica haya sido electa por medio del sufragio,
en cuyo caso, no le sera aplicable la fraccion Il del Articulo 75, en cuyo caso,
el caracter de eleccion popular no le eximira de la instauracién del
procedimiento de responsabilidad Administrativa establecido en el Titulo
Segundo de la presente ley.

Articulo 80. ...
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l.aVl. ...

VII. Que la persona servidora publica haya sido electa por medio del sufragio,
en cuyo caso, no le sera aplicable la fraccién | del Articulo 78, en cuyo caso,
el caracter de eleccion popular no le eximira de la instauracién del
procedimiento de responsabilidad Administrativa establecido en el Titulo
Segundo de la presente ley.

Articulo 124. Podran ser decretadas como medidas cautelares las siguientes:

I. Suspension temporal de la persona servidora publica sefialado como
presuntamente responsable del empleo, cargo o comision que desempefie. Dicha
suspension no prejuzgara ni sera indicio de la responsabilidad que se le impute, lo
cual se hara constar en la resolucién en la que se decrete. Mientras dure la
suspension temporal se deberan decretar, al mismo tiempo, las medidas necesarias
que le garanticen al presunto responsable mantener su minimo vital y de sus
dependientes econdmicos; asi como aquellas que impidan que se le presente
publicamente como responsable de la comision de la falta que se le imputa. En el
supuesto de que la persona servidora publica suspendido temporalmente no
resultare responsable de los actos que se le imputan, el Ente Publico donde preste
sus servicios lo restituiran en el goce de sus derechos y le cubriran las percepciones
que debid recibir durante el tiempo en que se hallé suspendido, con excepcion de
las personas servidoras publicas emanadas de eleccién popular;

Il.aVl. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en la Gaceta del Gobierno de la Ciudad de México y en el
Diario Oficial de la Federacion, para su mayor difusion.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO.- Se abrogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.
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Palacio Legislativo de Donceles, a la fecha de su presentacién.
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Dip. América Alejandra Rangel Lorenzana.



