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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y 

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTÍCULO 33 DE LA LEY DE 

AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES DE LA 

CIUDAD DE MÉXICO; EN MATERIA ASIGNACIÓN DE RECURSOS A LAS 

ALCALDÍAS. 

DIP. FAUSTO ZAMORANO ESPARZA   
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA  
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
II LEGISLATURA 
P R E S E N T E  
 
La suscrita Diputada Mónica Fernández César, integrante del Grupo 
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la II Legislatura 
del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto 
por los artículos 122, Apartado A, Fracción II de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado A, numeral 1 y Apartado 
D incisos a) y b); y 30 fracción I inciso b); 21, numeral 1, fracción III, 
apartado D, de la Constitución Política de la Ciudad de México; 1, 12 
fracción II y 13 fracción LXXI v de la Ley Orgánica del Congreso de la 
Ciudad de México, así como el 1, 2 fracción XXI, 5 fracción I, 95 fracción 
II y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a 
la consideración de este H. Congreso la INICIATIVA CON PROYECTO DE 
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y SE ADICIONAN DIVERSAS 
DISPOSICIONES AL ARTÍCULO 33 DE LA LEY DE AUSTERIDAD, 
TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE 
RECURSOS DE LA CIUDAD DE MÉXICO; EN MATERIA ASIGNACIÓN DE 
RECURSOS A LAS ALCALDÍAS, al tenor la siguiente: 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE PRETENDE RESOLVER LA 
INICIATIVA. 
 
1.- La Constitución Política de la Ciudad de México, fue publicada el 5 
de febrero de 2018. Con la entrada en vigor de esta, las Delegaciones 
pasaron a ser Alcaldías, y con ello, las atribuciones y vida política interna, 
se modificó para el bien de los habitantes.  
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Con base en lo anterior, en el numeral 1, fracción III, apartado D, del 
artículo 21, especifica que los criterios que se tienen que usar para la 
asignación de recursos a las Alcaldías:   
 

 Población residente y flotante;  
 Población en situación de pobreza;  
 Marginación y rezago social;  
 Extensión territorial, áreas verdes y suelo de conservación;  
 Inversión en infraestructura, servicios públicos y equipamiento 

urbano, así como su mantenimiento. 
 
Sin embargo, en la Ley de Austeridad, Transparencia en 
Remuneraciones, Prestaciones Y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de 
México, en específico, en el artículo 33 no se contemplan todos los 
criterios que la constitución mandata, afectando directamente al 
ingreso de las alcaldías. Cuestión que, en sí, significa una falta al 
mandato constitucional. 
 
Es decir que, la Secretaría de Finanzas y Administración de la Ciudad de 
México, para cada ejercicio fiscal, ha distribuido los ingresos a las 
alcaldías, con base a una fórmula que no contempla todos los criterios 
establecidos en la Constitución local. Con este acto, se ha violado la 
Constitución de la Ciudad, y con ello, los derechos de todas y todos sus 
habitantes. 
 
2.- Por otra parte, en la Constitución Política de la Ciudad de México se 
establece que la atribución de expedir los criterios para la asignación de 
los recursos a las Alcaldías, corresponde al H. Congreso de la Ciudad de 
México.  
 
Lo anterior es mandatado por el numeral I, de la fracción II, del apartado 
D, del artículo 21 constitucional, cuando refiere que esta soberanía 
expedirá las normas correspondientes en materia hacendaria, las cuales 
establecerán los criterios y fórmulas para la asignación presupuestal a 
las demarcaciones territoriales. 
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ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN 
 

I. La Constitución Política de la Ciudad de México en la fracción II y III, 
inciso D del Articulo 21 de la Constitución local, a la letra dice:  
 

“Artículo 21. 
De la Hacienda Pública 

A. a C. 
D. Alcaldías 

I. De los ingresos 
Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda pública de 
la Ciudad de México, las alcaldías contarán con los recursos 
públicos siguientes: 
 

a) Las participaciones, aportaciones y demás ingresos de 
procedencia federal, de conformidad con las leyes de 
la materia; 

b) Los recursos de aplicación automática que generen; 
c) Las asignaciones determinadas para sus presupuestos, 

contempladas en el Presupuesto de Egresos de la 
Ciudad de México; y 

d) Los ingresos provenientes del fondo establecido en el 
artículo 55 de esta Constitución.  

 
II. Bases para la determinación de criterios y fórmulas 

 
1. El Congreso de la Ciudad de México expedirá las normas 
correspondientes en materia hacendaria, las cuales 
establecerán los criterios y fórmulas para la asignación 
presupuestal a las demarcaciones territoriales, de conformidad 
con lo siguiente: 
 

a) Para la asignación del gasto público se considerará: 
población residente y flotante; población en situación 
de pobreza; marginación y rezago social; extensión 
territorial, áreas verdes y suelo de conservación; 
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inversión en infraestructura, servicios públicos y 
equipamiento urbano, así como su mantenimiento; 
 

b) … 
 

c) … 
 
2. … 
3. …  
4. … 
5…” 

 
Sin embargo, en el artículo 33 de la Ley de Austeridad, Transparencia en 
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de 
México, se contraviene con lo mandatado en la Constitución de la 
Ciudad de México, pues a la letra dice: 
 

“Artículo 33. Las asignaciones presupuestales para las Alcaldías 
se integrarán tomando en cuenta los siguientes criterios: 
 

a) Población; 
b) Marginación; 
c) Infraestructura; 
d) Equipamiento urbano; y 
e) Las zonificaciones del suelo de conservación. 

 
(Énfasis añadido)  

 
La Secretaría deberá emitir las reglas, políticas y metodología 
en que se sustenten los criterios de distribución, la justificación 
del peso que se otorga a cada rubro y los ponderadores, 
considerando los indicadores públicos, oficiales, disponibles 
recientes, así como lo establecido en el Programa General de 
Ordenamiento Ecológico, información que deberá publicarse 
en la Gaceta. 
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Los recursos provenientes de las aportaciones federales 
deberán cuantificarse de manera independiente, respecto de 
los montos que se asignen a las Alcaldías. 
 
La Secretaría dará a conocer a las Alcaldías las reglas, políticas 
y metodología para que éstas manifiesten lo conducente, 
dentro del ámbito de su competencia.” 

 
En la Constitución Política de la Ciudad de México, la atribución de 
expedir los criterios para la asignación de los recursos a las Alcaldías, 
corresponde al H. Congreso de la Ciudad de México a propuesta de la 
Secretaría de Administración y Finanzas de la Ciudad, a nombre del 
Ejecutivo. 
 
Con lo expuesto anteriormente, se demuestra de manera concisa que, 
el artículo 33 de la Ley de Austeridad, Transparencia en 
Remuneraciones, Prestaciones Y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de 
México, no refleja lo mandatado por la Constitución Política de la 
Ciudad de México. 
 
II.  La fórmula aplicada por la Secretaría de Administración y Finanzas de 
la Ciudad de México, es diferente o por lo menos no corresponde con el 
mandato de la Constitución Local ni con la ley de Austeridad. Siendo así 
que esta, solamente toma en cuenta 6 de los criterios establecidos por 
la Constitución.  
 
La fórmula publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 
fechada el 11 de Febrero de 2022, con el numeral 788b BIs1 se compone 
de dos partes, principalmente. Las cuales son: 

                                                           
1 https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/fiscal/docs/ACUERDO_FORMULAS_VARIABLES_2022.pdf 
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Fuente: Secretaría de Administración y Finanzas. 

Donde, la diferencia entre, los ejercicios, (el ejercicio en curso y el 
próximo) se reparte entre las 16 Alcaldías.  
 
Los criterios expuestos en la Gaceta antes referida, son aplicados en el 
cálculo del coeficiente βi. 2 
 

 
Fuente: Secretaría de Administración y Finanzas. 

 
 
 
 

                                                           
2 https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/fiscal/docs/ACUERDO_FORMULAS_VARIABLES_2022.pdf 
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El coeficiente alpha (α), es calculado mediante los presupuestos 
ejercidos en los siguientes criterios y con la siguiente metodología: 

 
Fuente: Gaceta de la Ciudad de México N° 788 Bis 

Es de mencionar que los valores de alpha, están calculados con base en el 
presupuesto de 2018, lo cual, es otra limitante, debido a dos factores:  
 

1. La situación política era totalmente distinta a la actual, lo que significa 
que las prioridades de los alcaldes, eran diferentes debido a la visión y 
al diseño de las políticas públicas.  

2. Las necesidades de la población cambiaron de manera importante del 
2018 a la fecha; claro ejemplo es el avance de la pobreza que tuvieron 
las alcaldías durante el último lustro de la década anterior. 

 
Para el ejercicio fiscal 2022, se utilizaron las variables y coeficientes siguientes: 
 

 
Fuente:  Gaceta de la Ciudad de México N° 788 Bis 
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La Auditoría Superior de la Federación, en el Informe Individual del 
Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2021 realizó 
una serie las observaciones en la auditoría 2021-A-09000-19-0635-2022 
disponible en el siguiente Código QR: 
 

 
 

Donde se señalaron una serie de irregularidades cometidas por el 
Gobierno de la Ciudad de México, por conducto de la Secretaría de 
Administración y Finanzas de la Ciudad de México. Siendo que, para el 
presente Ejercicio Fiscal, la SAF, corrigió la mayor parte de las 
observaciones. Gracias a estas observaciones, para el Paquete 
Económico entregado por la Jefa de Gobierno el pasado 1 de 
Diciembre del 2022, se incluyeron en el Decreto de egresos, el cálculo 
de los coeficientes de asignación de las Alcaldías de los ingresos por 
concepto de Acuerdos de carácter Federal. 
 
En este sentido, en el Decreto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023 
para la Ciudad de México, Artículo 8; se presentan los siguientes 
cuadros: 

 
Fuente: Decreto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023. 
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Fuente: Decreto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023. 

 
Además, en los documentos remitidos a esta soberanía se anexó el 
documento llamado “ANEXO VII METODOLOGIA DISTRIBUCION DE 
PARTICIPACIONES” donde muestran los estadísticos utilizados para los 
Ingresos de Acuerdos de carácter Federal destinado a las Alcaldías para 
el Ejercicio Fiscal 2023  

 
Fuente: Secretaría de Administración y Finanzas (Disponible para consulta: https://cdmxassets.s3.amazonaws.com/media/files-
pdf/paquete_economico_2023/presupuesto_egresos_2023/anexo_VII/ANEXO_VII_METODOLOGIA_DISTRIBUCION_PARTICIPACIONES.p
df) 
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Como se observa, la metodología de asignación de recursos no se 
modificó, para que se siguiera cabalmente lo mandatado por la 
Constitución Política de la Ciudad de México. Con esta omisión 
constante, se vulnera el derecho de las y los ciudadanos a la más justa 
distribución del ingreso que estipula el inciso a) numeral 2 del Artículo 3 
De los principios rectores de la Constitución local. 
 
Como se fundamentó con los argumentos anteriormente vertidos, existe 
una serie de inconsistencias importantes en la aplicación de criterios y 
metodología de distribución del presupuesto a las Alcaldías. Por ello, 
necesario, reformar la normativa antes mencionada. 
 
III. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU 
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD 
 
MARCO FEDERAL 
 
Numerales I; II del apartado A, del artículo 122 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. 
 
MARCO LOCAL 
Constitución Política de la Ciudad de México 
 

a) Numeral 1, apartado B del Artículo 17; en materia de las políticas 
económicas y el aumento del bienestar de la población. 

b) Numeral 2, apartado D fracción II del Artículo 21; en materia de 
bases para la determinación de criterios y fórmulas. 

c) Inciso C, numeral D del Artículo 29; en materia de las competencias 
del Congreso. 

d) Inciso B, numeral 1 del Artículo 30; en materia de facultad de iniciar 
leyes. 

 
 

Los artículos anteriores, se enuncian de manera enunciativa, nos no 
limitativa. 
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DENOMINACIÓN DEL PROYECTO 
  
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y SE 
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTÍCULO 33 DE LA LEY DE 
AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y 
EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MÉXICO; EN MATERIA 
ASIGNACIÓN DE RECURSOS A LAS ALCALDÍAS 
. 
 

IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR 
 
Expuesta la intención de la presente iniciativa, propongo que se tomen 
las medidas legislativas necesarias que, considero, son las siguientes: 
 
LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN 
REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y 
EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD 
DE MÉXICO. VIGENTE. 

LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN 
REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y 
EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD 
DE MÉXICO. PROPUESTA. 

Artículo 33. Las asignaciones 
presupuestales para las Alcaldías se 
integrarán tomando en cuenta los 
siguientes criterios: 
 

a) Población; 
b) Marginación; 
c) Infraestructura; 
d) Equipamiento urbano; y 
e) Las zonificaciones del suelo de 

conservación. 
 
 
 
 
 
 
 

 
La Secretaría deberá emitir las reglas, 
políticas y metodología en que se 
sustenten los criterios de distribución, la 

Artículo 33. Las asignaciones 
presupuestales para las Alcaldías se 
integrarán tomando en cuenta de 
manera individual los siguientes criterios: 
 

a) Población residente; 
b) Población flotante;  
c) Población en situación de 

pobreza; 
d) Marginación y rezago social;  
e) Extensión territorial; 
f) Áreas verdes  
g) Suelo de conservación;  
h) Inversión en infraestructura; 
i) Servicios públicos y 

equipamiento urbano, así como 
su mantenimiento; 
 
 

La Secretaría deberá actualizar los datos 
estadísticos de manera anual, siendo 
estos elaborados por el Instituto de 
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justificación del peso que se otorga a 
cada rubro y los ponderadores, 
considerando los indicadores públicos, 
oficiales, disponibles recientes, así como 
lo establecido en el Programa General 
de Ordenamiento Ecológico, 
información que deberá publicarse en la 
Gaceta. 
 
Sin correlativo. 
 
 
 
 
 
Sin Correlativo. 
 
 
 
 
 
Los recursos provenientes de las 
aportaciones federales deberán 
cuantificarse de manera independiente, 
respecto de los montos que se asignen a 
las Alcaldías. 
 
Sin Correlativo. 
 
 
 
La Secretaría dará a conocer a las 
Alcaldías las reglas, políticas y 
metodología para que éstas manifiesten 
lo conducente, dentro del ámbito de su 
competencia. 

Planeación; además de tomar en cuenta 
lo establecido en el Programa General. 
Así mismo, propondrá los ponderadores 
de cada variable, y justificará el peso 
que se otorga a cada uno de ellos. 
 
 
 
 
Todos los elementos propuestos por la 
Secretaría, podrán ser modificados por el 
congreso durante el proceso de 
aprobación del paquete económico 
correspondiente. 
 
El Instituto de Planeación tendrá la 
atribución exclusiva de elaborar las 
estadísticas de los criterios enunciados 
en el presente artículo. Este, se podrá 
apoyar de los datos oficiales existentes. 
 
Los recursos provenientes de las 
aportaciones federales deberán 
cuantificarse de manera independiente, 
respecto de los montos que se asignen a 
las Alcaldías.  
 
El coeficiente alpha deberá ser 
actualizado cada tres años. 
 
La Secretaría dará a conocer a las 
Alcaldías las reglas, políticas y 
metodología para que éstas manifiesten 
lo conducente, dentro del ámbito de su 
competencia.  

V.  TEXTO NORMATIVO PROPUESTO 
 
Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de este H. 
Congreso, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE  
REFORMA Y SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTÍCULO 33 DE 
LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, 
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PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MÉXICO; EN 
MATERIA ASIGNACIÓN DE RECURSOS A LAS ALCALDÍAS, en los términos 
siguientes: 
 
 

PROYECTO DE DECRETO 
 

ÚNICO. – SE REFORMA Y SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL 
ARTÍCULO 33 DE LA LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN 
REMUNERACIONES, PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA 
CIUDAD DE MÉXICO; EN MATERIA ASIGNACIÓN DE RECURSOS A LAS 
ALCALDÍAS 
 
Artículo 33. Las asignaciones presupuestales para las Alcaldías se 
integrarán tomando en cuenta de manera individual los siguientes 
criterios: 
 
a) Población residente; 
b) Población flotante;  
c) Población en situación de pobreza; 
d) Marginación y rezago social;  
e) Extensión territorial; 
f) Áreas verdes  
g) Suelo de conservación;  
h) Inversión en infraestructura; 
i) Servicios públicos y equipamiento urbano, así como su 

mantenimiento; 
 
La Secretaría deberá actualizar los datos estadísticos de manera anual, 
siendo estos elaborados por el Instituto de Planeación; además de tomar 
en cuenta lo establecido en el Programa General. Así mismo, propondrá 
los ponderadores de cada variable, y justificará el peso que se otorga a 
cada uno de ellos. 
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CONGRESO DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y 

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTÍCULO 33 DE LA LEY DE 

AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES, PRESTACIONES DE LA 

CIUDAD DE MÉXICO; EN MATERIA ASIGNACIÓN DE RECURSOS A LAS 

ALCALDÍAS. 

Todos los elementos propuestos por la Secretaría, podrán ser 
modificados por el congreso durante el proceso de aprobación del 
paquete económico correspondiente. 
 
El Instituto de Planeación tendrá la atribución exclusiva de elaborar las 
estadísticas de los criterios enunciados en el presente artículo. Este, se 
podrá apoyar de los datos oficiales existentes. 
 
Los recursos provenientes de las aportaciones federales deberán 
cuantificarse de manera independiente, respecto de los montos que se 
asignen a las Alcaldías.  
 
El coeficiente alpha deberá ser actualizado cada tres años. 
 
La Secretaría dará a conocer a las Alcaldías las reglas, políticas y 
metodología para que éstas manifiesten lo conducente, dentro del 
ámbito de su competencia. 
 

T R A N S I T O R I O S 
 
PRIMERO. -  El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente de su 
publicación en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 
 
SEGUNDO. – Publíquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la 
Ciudad de México. 
 

Ciudad de México, a 21 de febrero de 2023 
 

A T E N T A M E N T E 
 
 
 

DIP. MÓNICA FERNÁNDEZ CÉSAR  
VICECOORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL  

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 
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