WURER ..

I LEGIELAITEA

JCENTEND

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,
PRESENTE.

La que suscribe, ANDREA EVELYNE VICENTENO BARRIENTOS, Diputada al Congreso de
la Ciudad de México, II Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122
Apartado A fraccion II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 29 apartado
D inciso a), 30 numeral 1 inciso b) y 69 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12
fraccion II y 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 5 fraccion I, 95
fraccion II, 96 y 118 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la
consideracion de este Poder Legislativo, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR LA QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 6 APARTADO “B”, 11 APARTADO “D”
Y CUARTO TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE
MI'EXICO, EN MATERIA DE ENTORNOS LIBRES DE VIOLENCIA; al tenor de la siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. TITULO DE LA PROPUESTA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 6
APARTADO “B”, 11 APARTADO “D”Y CUARTO TRANSITORIO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE ENTORNOS LIBRES DE VIOLENCIA.

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

El consumo de drogas por nifias, niflos y adolescentes en las escuelas de nivel basico
principalmente en secundarias y bachillerato, aunado al aumento de la violencia en los centros

escolares de la Ciudad de México, y la falta de resultados que se traduzcan en un alto a la
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violencia en los niveles de educacion referidos, hace necesaria la toma de medidas mas

eficaces para contener y resolver este problema.

Una de estas medidas impulsadas por el Gobierno de la Ciudad de México, fue la
implementacion del “Programa Mochila Segura”, a través del cual las autoridades educativas
revisaban las mochilas de los estudiantes. Sin embargo, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, determiné en el Juicio de Amparo en Revision 41/2020, que no existe
fundamento legal que permita a las autoridades educativas en los distintos planteles escolares
de educacién basica de la Ciudad de México, puedan llevar a cabo la revisidn de mochilas a
estudiantes.

De ahi la necesidad, hasta tanto este Congreso de la Ciudad de México emita la legislacion
correspondiente, a diversos ordenamientos legales, como lo es la Ley de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, con el objeto de que autoridades
escolares, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF-CDMX) y su Procuraduria
de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, asi como las respectivas en materia
de salud publica, y las alcaldias de la Ciudad de México, junto con los padres de familia, puedan
ejecutar las acciones necesarias y tomar las medidas pertinentes, a fin de atender a las y los
menores involucrados y ayudarlos a superar el problema; sea indispensable reformar la

Constitucion Politica de la Ciudad de México.
III. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO.

No aplica, dado que, si bien existen nifas involucradas en el problema de la violencia y
consumo de drogas en Primaria y Secundaria, no es exclusivamente un problema que sélo les

afecte a un género en particular.

Sin embargo de una consulta a los Datos Abiertos del Gobierno de la Ciudad de México,

localizadas en el portal de la pagina web https://datos.cdmx.gob.mx/, se accedié al archivo

“Victimas en carpetas de investigacion FGJ” aperturadas por la Fiscalia General de Justicia
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de la Ciudad de México, encontrandose una base de datos de 866,883 filas,® misma que
procedié a analizarse, con el objeto de determinar los grados de violencia escolar en escuelas

primaria, secundaria y bachillerato.

De la muestra realizada se excluyeron, aquellos datos no relacionados al tema, limitando el
muestreo, a solo aquellos casos en que las victimas fueran menores de 29 afos, quedando
un total de 171,746 filas.

De esas filas, se obtuvo el presente cuadro analitico.

EDAD | TOTAL CADAVERES HOMBRES | CADAVERES MUJERES CADAVERES

6 1564 14 696 9 868 5
7 1525 15 707 6 818 9
8 1582 15 695 8 887 7
9 1582 13 704 8 878 5
10 1668 16 693 9 975 7
11 1758 15 669 6 1089 9
12 2246 25 753 16 1493 9
13 2737 29 874 14 1863 15
14 3158 52 979 38 2179 14
15 3420 63 1106 42 2314 21
16 3848 90 1299 72 2549 18
17 4052 132 1488 104 2564 28
18 5125 177 2262 140 2863 37

' CFR. https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/victimas-en-carpetas-de-investigacion-fgj Consultado el 10 de

octubre del 2022.
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La informacion arrojada, susceptible de varias interpretaciones, muestra un universo en el
cual, en el rango de 6 a 18 afios, son las mujeres, el mayor nimero de victimas en la comisién
de delitos; mientras que en el caso donde se aperturaron carpetas, por la existencia de un

cadaver, fue en el caso de los hombres, donde mas victimas se encontraron.

Si bien esta informacion requiere corroborarse, a manera de hipétesis puede presumirse, que
los hombres son victimas de delitos violentos, que culminan con la privacion de su vida;
mientras que las mujeres son victimas de diversos delitos, entre ellos, los que tienen una

connotaciéon de indole sexual.

La informacion obtenida e interpretada del portal de datos abiertos, constituye un primer
indicio para establecer el universo de delitos que pueden padecer los jovenes; limitando la
presente iniciativa, las edades de 6 a 18 afios, que son el promedio de edad que tienen los

estudiantes de preprimaria, primaria, secundaria y bachillerato.

Por ende, la presente Iniciativa de reforma constitucional, busca reducir los indices delictivos
y la victimizacion tanto de hombres y mujeres, en los espacios escolares. Hacer posible que
el Gobierno de la Ciudad de México, otorgue las garantias minimas de que las nifias, nifios y

adolescentes puedan convivir en espacios libres de violencia.

IV. ARGUMENTACION DE LA PROPUESTA.

La violencia escolar es un fendmeno social que se da en las distintas escuelas de la Ciudad de
México, a través del cual, se introduce en los planteles educativos, diversos objetos o
instrumentos, constitutivos de delito, que ponen en riesgo la paz y la seguridad del alumnado,

ademas de generar entornos hostiles.

Para ello, los medios de comunicacion han dado cuenta de diversos eventos en los que, los

protagonistas en el consumo de drogas y violencia en las escuelas han sido adolescentes de
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nivel educativo secundaria.

Basta recordar que el 18 de enero de 2017, en un Colegio Particular ubicado en Monterrey
Nuevo Leodn, un estudiante de secundaria le dispar6 con un arma de fuego tanto a su

profesora, como a sus comparieros, para posteriormente, suicidarse.

Este hecho sacudi6 la conciencia nacional; lo que obligé que la Secretaria de Educacién
Publica emitiera un Comunicado, con el objeto de implementar las medidas de seguridad en
los distintos planteles educativos.

Fue asi que, en ese afio, se implementé en la Ciudad de México en sus dieciséis
demarcaciones territoriales, un operativo en los 8,268 planteles educativos realizado, en
donde se revisaron las mochilas de estudiantes, para evitar se introdujeran “objetos aptos
para la agresion, tales como armas de fuego y punzocortantes, asi como sustancias toxicas”.
El Operativo tenia como finalidad “garantizar” la integridad personal y patrimonial de docentes,
alumnos, padres de familia, asi como evitar la alteracion al orden publico y la comisién de

ilicitos, ademas de reafirmar el apoyo y presencia de la Policia.

Un ejemplo de este tipo de actos de violencia, lo encontramos en que el 20 de octubre de
2022, la Secundaria Técnica 314, “Blas Galindo”, en Iztapalapa, se convirtié en el escenario
de un tragico suceso, pues, frente a sus compafieros, un adolescente apufiald a otro en el

interior del salon de clases.?

Por desgracia este suceso no es un hecho aislado, pues al 21 de febrero de 2022, en la

Escuela Secundaria 79, “Republica de Chile”, también en Iztapalapa, un adolescente se lesiond

*https://www.excelsior.com.mx/comunidad/alumno-secundaria-iztapalapa-apunala-companero-salon-
de-clases/1547435
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un dedo de la mano izquierda con el disparo de un arma de fuego.?

El 26 de mayo de dicho aio, otro adolescente, estudiante de la Secundaria 88, “Doctor
Nabor Carrillo Flores”, en la Alcaldia Venustiano Carranza, a través de un chat de WhatsApp y
redes sociales, envid un mensaje para amenazar con llevar una pistola y matar a companeros
y maestros si asistian a la escuela, lo que provocod ademas que sélo asistiera el 15% de los

estudiantes de la escuela.*

Otro hecho lamentable es la venta y consumo de drogas, donde, de nueva cuenta, el escenario
es una escuela secundaria, la niUmero 139, “José Enrique Rodd”, donde padres de familia
exigieron el 27 de junio de 2022, que las autoridades intervinieran debido a que el problema
rebasd a la escuela, pues el ingreso de drogas se hace mediante cigarrillos electrénicos, donde
se colocan pildoras con estupefacientes.®

Hoy dia, a través de las redes sociales, entre jovenes, se comenta sobre el empleo de
medicamentos como el tramadol, loratadina y ambroxol, como una droga, ya sea para
experimentar o0 como una alucinante recurrente, accesible por su precio y por no requerir

receta médica para su venta.®

Las acciones gubernamentales a cargo de la Secretaria de Educacion Publica, para evitar actos
de violencia, asi como el consumo de sustancias peligrosas en la comunidad escolar, se ha

visto con la implementacién de diversos ordenamientos administrativos.

Entre estos ordenamientos figura el “Programa Escuela Segura”, que data del afio 2007, mismo

que tuvo como objetivo, consolidar a las escuelas publicas de educacion basica como espacios

3https://www.jornada.com.mx/notas/2022/02/22/capitaI/aIumna-resuIto-Iesionada-por-disparo-en-
secundaria-presentan-denuncia/
" https://youtu.be/I_DIn1-rRwM
° https://youtu.be/QPrAcKghrgM
° https://youtu.be/mZ2mguvcKjg
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seguros, libres de violencia, delincuencia y consumo de sustancias adictivas; asi como lugares

propicios para la formacion integral de los alumnos.

Posteriormente, la Secretaria de Educacién Publica emiti6 el Acuerdo nimero 557 por el que
se emitid las Reglas de Operacién del Programa de Escuela Segura. Mismas que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 29 de diciembre del 2010. En dicha

normatividad, se establecieron las acciones de prevencion y seguridad escolar.

Luego se publico el dia 4 de mayo del 2017, el “Programa Nacional de Convivencia Escolar”,
sefialandose dentro de sus lineas de accion, el “Promover que en las escuelas de todo el pais
existan entornos seguros para el estudio y fomentar un ambiente de sana convivencia e

inculcar la prevencion de situaciones de acoso escolar.

Cabe sefialar que entre ordenamientos administrativos, se encuentra también el Protocolo
para la Proteccion y Cuidado de Nifias, Nifios y Adolescentes en la Revision de Utiles Escolares,
expedido por la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, en el que se establecen
las acciones de prevencidn que involucra a autoridades escolares, padres de familia y alumnos;
asi como las relativas a la ejecucidon del protocolo, los procedimientos y las acciones de

restitucion del ambiente escolar sin violencia.

De igual modo, figuran también los Lineamientos Generales por los que se establece un Marco
para la Convivencia Escolar en las Escuelas de Educacion Basica del Distrito Federal, emitidos
por el mediante Oficio-Circular AFSEDF/642/2011 por el Titular de la Administracion Federal.’
Siendo los destinatarios de dicha normatividad, el personal directivo, docente y personal

escolar.

7 A .

CFR. Op. Cit.
https://www. aefcm. gob. mx/convivencia/conoce marco/archivos/lineamientos generales marco vo
nvivencia. pdf
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El 19 de agosto del 2022 se publicé la Guia Operativa para la organizacion y el funcionamiento
de los servicios educativos basica, especial y para adultos de escuelas publicas en la Ciudad

de México.®

Dicha guia constituye un material dirigido tanto a personal docente como administrativo, en
los distintos planteles de Educacion Inicial, Basica, Especial y para Adultos en la Ciudad de
México. La naturaleza de este documento es de caracter operativo y normativo, de
observancia general y de aplicacion obligatoria para los integrantes de la comunidad
educativa, acorde con las necesidades de operacion de cada uno de los servicios educativos.

En dicho Programa, se encuentran incorporados diversos Protocolos para la Prevencion y
Atencion de las Violencias Escolares; para la sana convivencia en los espacios educativos
considerando mecanismos de conciliacién y resolucién pacifica de conflictos; protocolos de
seguridad, en caso de algin evento que atente en contra de la seguridad de la comunidad
escolar por causas naturales o de inseguridad (sismos, inundaciones, incendio, rifias,

artefacto explosivo, etc.).

En la citada Guia, se establece también diversas recomendaciones a los directivos,
administrativos, madres, padres de familia, tutores, entre otros; para la programacion de
revisiones periodicas, continuas y supervisadas a toda caja, bolsa, recipiente, contenedor y
en general a todo objeto que permita transportar cualquier tipo de arma y/u objetos
punzocortantes que pongan en riesgo la integridad fisica de los miembros de la comunidad

educativa.

De igual modo, se prohibe a todo el personal directivo, docente, administrativo y docentes en
formacion, a realizar ofensas, injurias, burlas, desprecios o genere cualquier tipo de violencia

escolar, ya sea fisica, psicolégica, de indole sexual, ciberbullying, sexting y/o pack entre otras;

8

CFR. AUTORIDAD EDUCATIVA FEDERAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. Guia Operativa Organizacion
Funcionamiento Servicios Educacién Basica Especial Adultos Escuelas Publicas Ciudad de México.
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asi como también a tener contacto con la poblacién estudiantil, para asuntos no académicos,
a través de citas y/o salidas fuera del horario escolar, por teléfono convencional o celular,
correo, redes sociales u otro medio electronico; lo anterior con la finalidad de evitar
transgresiones relacionadas con conductas que atenten en contra de la integridad fisica,

psicolégica y/o sexual de los educandos.

La Guia también establece la necesidad de revisar los Utiles escolares, a través de la emision
del Protocolo para la Proteccion y Cuidado para las Nifias, Nifios y Adolescentes en la
Revision de Utiles Escolares.

Para ello establece la posibilidad de dictarse Protocolos de Prevencién y Atencion de las
Violencias en la Escuela, mediante los cuales, regula los distintos niveles de identificacion e

intervencion, en los casos de acoso escolar, maltrato escolar, abuso sexual infantil.

Este Protocolo establece los procesos preventivos, de actuacién y restablecimiento de la
comunidad educativa en situaciones de riesgo o violencia que pongan en peligro la integridad
y la seguridad de la comunidad escolar, en planteles publicos y particulares con incorporaciéon

a la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México.?

Dicho Protocolo se realiz6 con un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio e instrumentacion, con igualdad sustantiva que garantice el respeto a

la dignidad humana.

Cabe sefialar que este instrumento es de caracter preventivo, optativo, consensual, de
acuerdo con las necesidades del plantel; la aplicacién del mismo, busca evitar practicas

coercitivas, molestas, discriminatorias la implementacién del Protocolo es a peticion de los

° CFR. https://www.aefcm.gob.mx/normateca/disposiciones_normativas/CAJ/archivos-2021/Proyecto-
Protocolo-revision-utiles-escolares180621.pdf Consultado el 11 de octubre del 2022.
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padres de familia, dejando a salvo los derechos a la educacién, intimidad y participacion de

las nifias, niflos y adolescentes.

Sin embargo, pese a la existencia de ordenamientos administrativos dictados por las
autoridades escolares, existen hoy en dia en las escuelas, el consumo de drogas, asi como la
comision de diversos delitos, que oscilan entre las lesiones y las tentativas de homicidio con
armas blancas o de fuego; lo que genera en el ambiente escolar, psicosis entre alumnos,
maestros y familias de la Ciudad de México, convirtiéndose este fendmeno en un gravisimo
problema que demanda acciones coordinadas entre autoridades federales, locales, alcaldias,
escuelas y desde luego en padres de familia.

Segun la dltima Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017%°,
disponible en la pagina de del Instituto Nacional de Salud Publica, en adolescentes, el consumo
de drogas aumento, entre 2011 y 2016, de 3.3% a 6.4% para cualquier droga, de 2.9% a
6.2% para drogas ilegales, y de 2.4% a 5.3% en mariguana.

No paso por alto que, con fecha 01 de marzo de 2022, la Secretaria de Salud Federal, por
conducto del Comisionado Nacional Contra las Adicciones, celebro con el Ejecutivo de la Ciudad
de México, por conducto de la Secretaria de Salud, la Secretaria de Administracion y Finanzas,
y el Director General de Servicios de Salud Publica, todos de esta Entidad Federativa, el
Convenio en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales, con el caracter
de Subsidios, para realizar acciones en materia de prevencion, atencion y tratamiento de las

adicciones.

De acuerdo con otras fuentes, en el periodo de la pandemia, el consumo de narcéticos,

psicotropicos y estupefacientes en adolescentes y jovenes de 15 y 24 afios, aumenté un 15%;

" https://encuestas. insp. mx/repositorio/encuestas/ENCODAT2016/informes. php
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el consumo de mariguana en 17% vy el alcohol un 14%.!!

En los ultimos dias del mes pasado, diversos medios de comunicacién dieron
a conocer a la opinién publica que 15 ninos de entre 10 y 11 afos de edad,
estudiantes de primaria en Guanajuato, se intoxicaron por consumir
CLONAZEPAM, como consecuencia de in “reto” que se hizo viral en la red Tik
Tok, mientras que en Cuernavaca, Morelos, tres nifos resultaron intoxicados

a causa del consumo de CLONAZEPAM, como consecuencia de dicho “reto”.1?

En Nuevo Ledn, ocho nifios resultaron intoxicados como consecuencia de las

mismas causas, con ansioliticos, medicamentos con efectos tranquilizantes.!3

En Ciudad de México, los paramédicos del Escuadrén de Rescate y Urgencias
Médicas (ERUM), atendieron el 16 de enero pasado, a ocho alumnos en la escuela
Francisco |. Madero, en la Colonia San Rafael, y en cinco de ellos se conformé una

“posible intoxicacién”, de los que tres fueron hospitalizados de forma preventiva. 4

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

Desde su ambito formal, este Congreso de la Ciudad de México cuenta con todas las
facultades para legislar en asuntos que incumben exclusivamente a esta Entidad, de

conformidad a lo que dispone el articulo 29 apartado D de la Constitucion Politica local.

! https://www. eleconomista. com. mx/arteseideas/El-consumo—de—drogas—en—adolescentes—en—
Mexico—aumento—un—-15-durante—la—pandemia——20220315-0047. html

" https://www. el financiero. com. mx/estados/2023/01/30/alumnos—de-primaria—se—intoxican—con—
clonazepam—en—guanajuato—por-reto-viral/

¥ https://elpais. com/mexico/2023-01-20/el-reto—clonazepam—un—desafio-de-tiktok—-provoca-la-
intoxicacion—de—ocho—menores—en—escuelas—de—mexico. html

" https://elpais. com/mexico/2023-01-20/el-reto—clonazepam—un—desafio—de—tiktok—-provoca—la-
intoxicacion—de—ocho—menores—en—escuelas—de—mexico. html
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De igual modo, la suscrita en mi calidad de diputada local de esta Il Legislatura, cuento con
las atribuciones para proponer la presente Iniciativa de ley, de conformidad a lo que dispone

el articulo 30 numeral 1 inciso b del referido precepto constitucional.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre este punto en particular, con el objeto de valorar la posibilidad normativa de reformar
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, resulta importante hacer el analisis normativo,
primero para ver si existe o no el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a recibir
educacion en entornos libres de violencia; segundo, para ver si existe facultades de las
autoridades locales, para establecer restricciones al consumo del alcohol, tabaco,
estupefacientes y psicotrépicos.

Por lo que respecta al derecho de las y los menores para contar con una educacion libre de
violencia, encontramos los articulos 3, 21 noveno parrafo y 73 fraccion XXV de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que disponen:

Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion bésica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos .... Tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, ..., la cultura de paz ...

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos.
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Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de ensefianza
aprendizaje. El Estado garantizara ... las condiciones del entorno, sean idoneos y
contribuyan alos fines de la educacion.

=X ...

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas..., cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion senala. ...

;j-e)

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.- XXIV. ...

XXV. ...; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios el ejercicio de la funciéon educativa y las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de
la educacion y su mejora continua en un marco de inclusién y diversidad. ...

XXVI-XXXI. ...

Ahora bien, con el objeto también de poder determinar si existen o no normas que permitan a
las autoridades del Gobierno de la Ciudad establecer restricciones normativas al consumo del
alcohol, tabaco y sustancias psicotrépicas o enervantes, la propia Constitucion Federal nos

dice lo siguiente:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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l.- XV. ...

XVI.Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacion, emigraciéon e inmigracion y salubridad general de la Republica.
4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campafia contra el alcoholismo y
la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi como
las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental, seran después revisadas
por el Congreso de la Uni6n en los casos que le competan.

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningiin caso:

1.-VII. ...

IX. Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con
cuotas mayores de las que el Congreso de la Union autorice. El Congreso de la Unién y las
Legislaturas de las entidades federativas dictaran, desde luego, leyes encaminadas a combatir
el alcoholismo.

En ese tenor, se observa que es valida la posibilidad normativa, de imponer restricciones al
consumo del alcohol y de las “sustancias que envenenan al individuo”. De tal manera que la
Ley General de Salud, si bien no utiliza la expresion “drogas”, si emplea el de “narcéticos”,
entendiendo a estos a los estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias vegetales.

Quedando dichas sustancias enumeradas en los articulos 234 y 245 de la citada Ley General.

Por otra parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sefiala en su articulo 3 numeral 3

lo siguiente:

Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién con
la existencia de una supervision adecuada.

Ahora bien, procedemos a continuacion a exponer los fundamentos normativos aplicables a la
Ciudad de México.

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Como principios rectores respecto de los derechos humanos de las nifias, nifos y adolescentes,

Flaza ce le Constifuci&r Mo 7 Cuarss Fise, OF 410, Co. Cantre Histdrico, Alcaldie Cuauktérac CP 0807 0, Ciudad da bdxica
Corm.: <52 |35] S130=18900 Leb: 2484 |D: 84aa7125267dd266d281d72dc16aeeb8ea232ea?



WURER ..

JCENTEND

los articulos 4, Apartado B, numeral 4; 11, Apartado D, numeral 1, y Apartado E; 14, Apartado
B, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, menciona la proteccion de los derechos
humanos, el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, el derecho a la seguridad y

proteccién, educacion, cultura, autonomia progresiva y desarrollo integral.

Los dispositivos legales son del tenor siguiente:

Articulo 4
Principios de interpretacién y aplicacion de los derechos humanos
B. Principios rectores de los derechos humanos

4. En la aplicacion transversal de los derechos humanos las autoridades atenderan las
perspectivas de género, la no discriminacion, la inclusion, la accesibilidad, el interés superior
de niflas, nifios y adolescentes, el disefio universal, la interculturalidad, la etaria y la
sustentabilidad. (Enfasis afiadido)

Articulo 11
Ciudad incluyente
D. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes

1. Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la proteccion de esta
Constitucion. La actuacion de las autoridades atenderd los principios del interés superior
de las nifias, nifios y adolescentes, de la autonomia progresiva y de su desarrollo integral;
también garantizaran su adecuada proteccion a través del Sistema de Proteccién Integral de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México. (Enfasis afiadido)

E. Derechos de las personas jovenes

Las personas jovenes son titulares de derechos y tendran la protecciéon de la ley para
participar en la vida publica y en la planeacion y desarrollo de la Ciudad. Las autoridades
adoptardn medidas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, en particular a la
identidad individual y colectiva, al libre desarrollo de su personalidad, a la autonomia,
independencia y emancipacion; a la participacion politica, econémica, social, ambiental y
cultural, y ala educacion, al trabajo digno y a la vivienda. En razén de lo anterior se reconocera
el caracter diverso y heterogéneo de las personas jovenes, asi como sus necesidades
especificas. (Enfasis afiadido)

Articulo 14
Ciudad segura

B. Derecho ala seguridad ciudadanay a la prevencion de la violencia y del delito
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Toda persona tiene derecho a la convivencia pacifica y solidaria, a la seguridad
ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio de las violencias y los
delitos. Las autoridades elaboraran politicas publicas de prevencion y no violencia, asi como
de una cultura de paz, para brindar proteccién y seguridad a las personas frente a riesgos y
amenazas. (Enfasis afiadido)

Respecto de los deberes que, correlativamente tienen las autoridades con los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, los articulos 20 numeral 5; 24 numeral 3; y 53 Apartado A,
numeral 2, fracciones III, VIII y X, numeral 12, fracciéon VII, Apartado B, numeral 3, fraccion
XL, de la Constitucion local, establecen que el Gobierno de la Ciudad de México y todas las
autoridades locales, en el ambito de sus competencias, deberan promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, con especial énfasis en nifas, nifios y adolescentes,
debiendo procurar lo que estipula la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en
la Ciudad de México, asi como la Ley de los Derechos de las Personas Jovenes en la Ciudad
de México, como parte de su educacion civica, a participar en la toma de las decisiones publicas
que se toman en los ambitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en el que
se desarrollen, les afecten o sean de su interés, conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica de la Ciudad de México y las

leyes aplicables en la materia.

Los dispositivos legales son del tenor siguiente:

Articulo 20
Ciudad Global

5. El Gobierno de la Ciudad de México y todas las autoridades locales, en el ambito de
sus competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas migrantes, ya sea que se encuentren en transito, retornen a la
Ciudad de México o que éste sea su destino, asi como aquellas personas a las que les hubiera
reconocido la condicion de refugiados u otorgado asilo politico o proteccion complementaria,
con especial énfasis en nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales y las leyes federales en la materia. (Enfasis afiadido)

El Gobierno de la Ciudad de México, en coordinacion con las alcaldias, instrumentara politicas
de acogida a favor de las personas migrantes, asi como de aquéllas que busquen y reciban
asilo y proteccién internacional en México.
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Articulo 24
De la ciudadania

3. La ley establecera el derecho de las nifias, nifios, adolescentes y personas jovenes,
como parte de su educacion civica, a participar en la observacion electoral y en la toma de
las decisiones publicas que se toman en los ambitos familiar, escolar, social,
comunitario o cualquier otro en el que se desarrollen, les afecten o sean de su interés,
conforme a lo establecido en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion y las leyes aplicables en la materia. (Enfasis afiadido)

Articulo 53

Alcaldias
A. De la integracién, organizacion y facultades de las alcaldias
2. Son finalidades de las alcaldias:

Ill. Promover la convivencia, la economia, la seguridad y el desarrollo de la comunidad que
habita en la demarcacién;

VIIIl. Promover la participacién efectiva de nifias, nifios y personas jévenes, asi como de
las personas con discapacidad y las personas mayores en la vida social, politica y cultural
de las demarcaciones;

12. Las alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en las
siguientes materias:

VII. Seguridad ciudadana;

VIII. Desarrollo econémico y social;
IX. Educacion, cultura y deporte;
Desarrollo econdmico y social

XXXIV. Ejecutar en su demarcacion territorial programas de desarrollo social, tomando en
consideracion la participacion ciudadana, asi como politicas y lineamientos que emita el
Gobierno de la Ciudad de México;

XXXVII. Disefiar e instrumentar politicas y acciones sociales, encaminadas a la promocién de
la cultura, la inclusién, la convivencia social y la igualdad sustantiva; asi como desarrollar
estrategias de mejoramiento urbano vy territorial, dirigidas a la juventud y los diversos sectores
sociales, con el propdsito de avanzar en la reconstruccion del tejido social, el bienestar y el
ejercicio pleno de los derechos sociales.

Lo anterior se regird bajo los principios de transparencia, objetividad, universalidad,
integralidad, igualdad, territorialidad, efectividad, participacién y no discriminacién. Por ningin
motivo seran utilizadas para fines de promocién personal o politica de las personas servidoras
publicas, ni para influir de manera indebida en los procesos electorales o mecanismos de
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participacion ciudadana. La ley de la materia establecera la prohibicion de crear nuevos
programas sociales en afio electoral;

Educacion y cultura

XXXIX. Disefiar e instrumentar politicas publicas que promuevan la educacion, la ciencia, la
innovacién tecnoldgica, el conocimiento y la cultura dentro de la demarcacion;

XL. Desarrollar, de manera permanente, programas dirigidos al fortalecimiento de la cultura
civica, la democracia participativa, y los derechos humanos en la demarcacion territorial;

b) En forma coordinada con el Gobierno de la Ciudad de México u otras autoridades:
Desarrollo econdmico y social

XV. Realizar campafias de salud publica, en coordinacién con las autoridades federales y
locales que correspondan;

XVI. Coordinar con otras dependencias oficiales, instituciones publicas o privadas y con los
particulares, la prestacion de los servicios médicos asistenciales;

Si bien, de Conformidad con los articulos 8, 11 fraccion VII, 17 fracciones XIV y XV, 26 inciso
), 75, inciso b), segundo parrafo, 133, y 147 de la Ley de Salud de la Ciudad de México; 49
de la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México; 36 Bis,
fraccion 1V, 43, fraccion 11, 225, fracciones II, IT y IV de la Ley Organica de las Alcaldias de la
Ciudad de México, las Alcaldias tienen entre sus facultades y obligaciones, en materia de salud
y atencion médica de la poblacion de sus demarcaciones territoriales, entre los que se
encuentran ninas, nifos, adolescentes y jdvenes, en coordinacion con la Secretaria de Salud
de esta Entidad, que incluye Atencidn Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas, y
aumentar la esperanza de su vida, asi como promover y coadyuvar con la prestacion de
servicios de salud publica, es fundamental, para visualizar el derecho de las nifias nifios y
adolescentes a la salud, seguridad y una vida libre de adicciones, deben hacerse los cambios

respectivos en el marco legal como se propone.

Si las ninas, ninos y adolescentes gozan de diversos derechos humanos para salvaguardar su
salud, educacion, seguridad, integridad, dignidad y desarrollo, y las autoridades tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar esos derechos humanos, de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, al extremo de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, épor qué el problema no se ha resuelto?,

Es importante revisar el marco constitucional local y hacer los ajustes por este Poder
Legislativo, de manera que sea la Constituciéon Politica de la Ciudad de México, como norma
suprema, prevea de manera precisa y muy especifica que el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes a gozar en todo momento de entornos libres de violencia, consumo
de alcohol, productos derivados del tabaco, narcoticos, estupefacientes, sustancias
psicoactivas, inhalables o solventes; garantizado este derecho por las autoridades
de la Ciudad de México.

Este ambiente - libre de violencia - debe garantizarse en entornos, tanto publicos
o privados; haciendo énfasis abierto de establecimientos piiblicos, no
necesariamente entendiendo como estos, aquellos inmuebles publicos, sino
también en lugares privados donde concurren aforos de personas. Ello abarca una
proteccion a favor de las y los menores, tanto en escuelas, establecimientos
mercantiles, espacios publicos, parques, jardines, plazas, edificios

gubernamentales, entre otros.

De igual forma se estima importante reformar el cuarto articulo transitorio, con el
objeto de otorgarle a las autoridades del Gobierno de la Ciudad de México, de llevar
a cabo intervenciones en concurrencia con padres y madres de familias, en las
escuelas de educacion basica, con el objeto de poder garantizar entornos libres de
violencia a dichas comunidades escolares; sin que dicha intervencion pueda verse
obstaculizada, por la ausencia de algun Convenio de Descentralizacion que celebre
en un futuro proximo las dependencias educativas federales, con las autoridades

del Gobierno local.
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VI.- ORDENAMIENTOS A MODIFICAR Y TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 6
Ciudad de libertades y derechos

A. ...

B. Derecho a la integridad

Toda persona tiene derecho a ser respetada en su
integridad fisica y psicoldgica, asi como a una vida libre de

violencia.

Articulo 6
Ciudad de libertades y derechos
A. ...

B. Derecho a la integridad
Toda persona tiene derecho a ser respetada en su integridad
fisica y psicoldgica, asi como a una vida libre de violencia,

en establecimientos publicos y/o privados.

Articulo 11
Ciudad incluyente

D. Derechos de las niias, nifios y adolescentes

1. Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de derechos
y gozan de la proteccién de esta Constitucion. La actuacion
de las autoridades atendera los principios del interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes, de la autonomia
progresiva y de su desarrollo integral; también garantizaran
su adecuada proteccion a través del Sistema de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de

la Ciudad de México.

2. La convivencia familiar es un derecho humano tutelado

por esta Constitucion.

SIN CORRELATIVO

Articulo 11
Ciudad incluyente

D. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes

1. Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de derechos
y gozan de la proteccion de esta Constitucion. La actuacion
de las autoridades atendera los principios del interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes, de la autonomia
progresiva y de su desarrollo integral; también garantizaran
su adecuada proteccion a través del Sistema de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de

la Ciudad de México.

2. La convivencia familiar es un derecho humano tutelado

por esta Constitucion.

El derecho de las nifias, nifios y adolescentes a gozar
en todo momento de entornos libres de violencia,
del

sustancias

consumo de alcohol, derivados tabaco,

narcoéticos, estupefacientes,

psicotropicas, inhalables o solventes.

CUARTO TRANSITORIO.
Los apartados del articulo 8, en lo referente a la educacion
preescolar, primaria y secundaria, entraran en vigor en la

Ciudad de México en el momento en que se efectle la

descentralizacion de los servicios educativos

CUARTO TRANSITORIO.

Los apartados del articulo 8, en lo referente a la educacion
preescolar, primaria y secundaria, entraran en vigor en la
Ciudad de México en el momento en que se efectle la

descentralizacion de los servicios educativos; sin que ello
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sea impedimento para que las autoridades locales,
educativas, en concurrencia con padres y madres de

familia, puedan garantizar a las comunidades

escolares, entornos libres de violencia.

VII.- PROPUESTA DE DECRETO

ARTICULO UNICO: Se Adiciona un parrafo segundo al Apartado B del articulo 6, y un
segundo parrafo al Numeral 2 del Apartado D del Articulo 11, asi como el Cuarto Transitorio

de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 6
Ciudad de libertades y derechos
A. ...
B. Derecho a la integridad
Toda persona tiene derecho a ser respetada en su integridad fisica y psicoldgica, asi
como a una vida libre de violencia, en establecimientos publicos y/o privados.

Articulo 11

Ciudad incluyente
D. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes
1. Las nifas, nifios y adolescentes son titulares de derechos y gozan de la proteccion
de esta Constitucion. La actuacion de las autoridades atendera los principios del
interés superior de las nifas, ninos y adolescentes, de la autonomia progresiva y de
su desarrollo integral; también garantizaran su adecuada proteccion a través del
Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la
Ciudad de México.

2. La convivencia familiar es un derecho humano tutelado por esta Constitucion.

El derecho de las nifias, nifios y adolescentes a gozar en todo momento de
entornos libres de violencia, consumo de alcohol, derivados del tabaco,
narcoticos, estupefacientes, sustancias psicotropicas, inhalables o
solventes.
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TRANSITORIOS

CUARTO.

Los apartados del articulo 8, en lo referente a la educacion preescolar, primaria y
secundaria, entraran en vigor en la Ciudad de México en el momento en que se efectue
la descentralizacion de los servicios educativos; sin que ello sea impedimento para
que las autoridades locales, educativas, en concurrencia con padres y
madres de familias, puedan garantizar a las comunidades escolares,
entornos libres de violencia.

TRANSITORIOS

Articulo primero. - El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de su
publicacion.

Articulo segundo. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Articulo tercero. - Remitase a la titular del Ejecutivo de la Ciudad de México para
los efectos de su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México.

DIP. ANDREA EVELYNE VICENTENO BARRIENTOS
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