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ALTINS VELA SONZ AL

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe Diputada Elizabeth Mateos Hernandez, Coordinadora de la Asociacion
Parlamentaria Mujeres Demdcratas, de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México,
y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 apartado A, fraccion | y Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México; 12 fraccion Il y 13 fracciones VIII, LXIV y CXVIII de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; y 2 fraccién XXI, 5 fracciones | y Il, 95 fraccion 1l y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México; someto a la consideracion la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL NUMERAL
1 DEL ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO EN
MATERIA DE PRESENTACION DE INICIATIVAS EN LA COMISION PERMANENTE, de

conformidad con lo siguiente:
|. ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 1 del articulo 31 de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México en materia de presentacion de
iniciativas en la Comision Permanente.
[l. OBJETO DE LA PROPUESTA

La iniciativa propuesta tiene por objeto referir que, las iniciativas de ley podran ser
presentadas y no asi, Unicamente turnadas en la Comisién Permanente del Congreso de la
Ciudad de México, ello, para fortalecer la técnica legislativa y el adecuado proceso de

creacion de normas.

[1l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER
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El poder legislativo en nuestro pais a nivel federal esta conformado por un Congreso de la
Unién, integrado por la Camara de Diputados con 500 miembros, 300 de mayoria relativa y
200 de representacion proporcional y la Camara de Senadores, integrada con 128 curules,
64 de mayora relativa, y 64 por representacion proporcional, dividido en 32 de primera minoria

y 32 a través de una lista nacional.

Por su parte, el poder legislativo de la Ciudad de México se conforma por 66 diputadas y
diputados, 33 de mayoria relativa y 33 de representacion proporcional, cuyas funciones son

de entre diversas, las relativas al proceso de creacion de leyes.

En el ejercicio de sus funciones las y los legisladores pueden presentar sendos instrumentos
parlamentarios como lo son, iniciativas de ley o decretos, puntos de acuerdo, mociones y
comunicados, cada uno de ellos bajo ciertas reglas en cuanto al modo, tiempo y lugar en que

deberan ser presentados, discutidos, aprobados o en su caso, retirados.

Del caso en concreto, para la discusiéon y desahogo de los asuntos de su competencia, el
Congreso contard con una mesa directiva y un 6rgano de coordinacion politica que reflejaran
en su composicion la pluralidad y proporcion de los grupos parlamentarios que integren al
pleno. Asimismo, se reunira en dos periodos ordinarios de sesiones. El primero que
comprendera del 01 de septiembre de cada afio y culminara el 15 de diciembre del mismo
afio, excepto cuando la persona titular del ejecutivo local inicie su encargo, en cuyo caso,
podré extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. Por su parte, el segundo dara

inicio el 01 de febrero de cada afio y culminara el 31 de mayo del mismo.

De lo anterior, durante los recesos de los periodos, sesionard la llamada Comision
Permanente, como el organismo que se encarga del desahogo de las tareas correspondientes
en dicho periodo, integrado por el veinte por ciento de los integrantes del Congreso de la

Ciudad de México, ademas de una o un sustituto por cada integrante.

En ese sentido, la actual legislacion en la materia sostiene que, dicho érgano sesionara en a

fin de desahogar proposiciones y comunicaciones; turnar las iniciativas y mociones a los
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organos correspondientes y que no podra desahogar dictimenes de mociones, leyes,
decretos ni designaciones, dejando de lado, la presentacién de iniciativas, instrumentos
parlamentarios fundamentales para el quehacer legislativo y la tutela y salvaguarda de

derechos humanos.

Lo anterior, tiene que ver con lo establecido en el articulo 31, numeral 1, de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México maxime que la propia Carta Magna, no sefiala una restriccion

de la misma naturaleza.

De manera paralela, la Comision Permanente del Congreso de la Unién, ha establecido a
través de su mesa directiva, diversos acuerdos respecto a la metodologia aplicable para el
correcto desahogo de sus sesiones, como lo es el “ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA
POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS BASICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION”, mismo que sefiala
la posibilidad de exponer en tribuna las iniciativas de ley que presenten las y los legisladores.

Lo anterior, resulta un claro precedente en el sistema normativo que rige el actuar del poder
legislativo federal respecto a que es posible la presentacion de dichos instrumentos
legislativos ante la tribuna y no asi, Unicamente su turno ante las comisiones respectivas para

proceder con el dictamen correspondiente.

Las iniciativas de ley son los instrumentos mediante los cuales se pretende reformar,
adicionar derogar u abrogar un aspecto concreto de la dogmatica juridica y con ello, garantizar
derechos que no estan contemplados o0 que necesitan transformarse o modificarse a efecto
de garantizar la mayor proteccion juridica a la ciudadania, si bien, los mismos deben contener
una serie de elementos esenciales al momento de su presentacibn como lo son: la
problematica planteada; los argumentos que la sustenta; el control de constitucionalidad y
convencionalidad, entre diversos otros, lo cierto es que también resulta importante su
presentacion verbal por parte de su promovente, en primera instancia para defender y/o
argumentar la viabilidad de su propuesta ante los demas legisladores y de esa manera nutrir

el debate para una eventual aprobacion o rechazo y por otro lado, para ganartizar el principio
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de maxima publicidad para la ciudadania y que de esa manera estén en aptitud de conocer
las propuestas de sus representantes.

En conclusion y ante las circunstancias del caso en concreto es que resulta necesario e
imperativo, realizar los ajustes normativos necesarios al marco juridico de actuacion del
Congreso de la Ciudad de México, en este caso, a la Constitucién Politica de la Ciudad de
México para que de esa manera, se tenga plena certeza juridica de los instrumentos que
podran presentar las y los legisladores en la Comision Permanente y con ello garantizar el
adecuado funcionamiento interno del Poder Legislativo y la correcta metodologia de la

practica parlamentaria.

IV. Problemética desde la perspectiva de género, en su caso

No aplica de manera particular.

V. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

Al respecto, resulta importante sefalar lo establecido en el ACUERDO DE LA MESA
DIRECTIVA POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS REGLAS BASICAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION?, emitido el 04 de mayo de 2022, como se muestra a continuacion:

ACUERDO

PRIMERO.- El presente Acuerdo parlamentario establece las reglas béasicas para el desarrollo de
las sesiones plenarias presenciales y, en su caso, a distancia; la conformacion del Orden del Dia'y
los debates que se realicen en el Pleno de la Comision Permanente durante el Segundo Receso del
Primer Afio de Ejercicio de la LXV Legislatura; las reglas basicas para el desarrollo de las reuniones
presenciales y a distancia de sus comisiones de trabajo y de su Mesa Directiva, al tenor de los

siguientes apartados:

1 Disponible para su consulta en: https://www.senado.gob.mx/permanente/CP65-
1ASPR/files/Acuerdo_Reglas_Basicas_CP_LXV1A.pdf
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[..]

NOVENO. - La Mesa Directiva de la Comisién Permanente, los grupos parlamentarios que
concurren a este érgano del Congreso de la Unién, sus comisiones de trabajo y las y los senadores
sin grupo parlamentario podran registrar en la plataforma informatica de funcionamiento a distancia
los siguientes asuntos para integrarlos al Orden de Dia:

Comunicaciones de legisladoras o legisladores y de comisiones de trabajo;
Comunicaciones oficiales;

Solicitudes de licencia;

Solicitudes o comunicaciones de particulares;

Iniciativas de ley o decreto;

Acuerdos de la Mesa Directiva de la Comision Permanente;

DictAmenes a discusion y votacion;

Proposiciones con punto de acuerdo de grupos parlamentarios;

© ©® N o g b~ wNhPR

Proposiciones con punto de acuerdo de legisladoras o legisladores;
10. Solicitudes de excitativa;

11. Agenda politica, y

12. Efemérides.

[.]

DE LAS INICIATIVAS

DECIMO PRIMERO. - Las iniciativas deberan entregarse a la presidencia de la Mesa Directiva,
firmadas en original por las y los proponentes. De ser posible, seran leidas por su autor en un tiempo
de hasta cinco minutos, se distribuiran e insertaran en el Diario de los Debates y seran turnadas a
la comision o comisiones competentes de la Camara correspondiente. Las iniciativas se publicaran

en la Gaceta de la Comision Permanente.

[...]" (sic)

De lo anterior, es posible sefialar lo siguiente:

= ElI ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
REGLAS BASICAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION refiere de manera general, como su nombre lo

indica, la metodologia a seguir para el funcionamiento de las sesiones durante la
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Comisiéon Permanente del Congreso de la Union, especificamente, durante el segundo
receso del primer afo de ejercicios de la LXV legislatura.

= En ese tenor, dentro de las reglas aplicables se menciona que, la Mesa Directiva, los
grupos parlamentarios, las Comisiones y las y los legisladores sin grupo parlamentario
podran inscribir diversos asuntos para el orden del dia de las sesiones respectivas,
como lo son: solicitudes de licencia; proposiciones con punto de acuerdo, efemérides,

asi como Iniciativas de ley o decreto, entre diversos mas.

= Para el caso de las iniciativas se sefiala que las mismas deberan entregarse a la
presidencia de la Mesa Directiva, firmadas en original por las y los proponentes y que
de ser posible, seran leidas por su autor en un tiempo de hasta cinco minutos, se
distribuiran e insertaran en el Diario de los Debates y seran turnadas a la comision o

comisiones competentes de la Camara correspondiente.

En razén de lo anterior, es posible sefalar que, actualmente por lo que hace al Poder
Legislativo Federal, durante la Comisibn Permanente, su marco juridico contempla la
posibilidad de presentar ante tribuna las iniciativas de ley o decretos hasta por cinco minutos
y que posteriormente seran turnados a la comision de la Camara que corresponda, es decir,
de diputados o de senadores, contrario a lo que actualmente se sefiala en los ordenamientos
gue rigen el actuar de la Comision Permanente del Congreso de la Ciudad de México,
especificamente lo sefialado en el articulo 31, numeral 1, de la Constituciéon Politica de la
Ciudad de México que sefiala que las mismas Unicamente seran turnadas y no asi,

presentadas.

En ese sentido, la propuesta en cita busca generar certeza sobre la metodologia del
desahogo de las sesiones y su orden del dia, especificamente respecto a la parte de las
iniciativas, ello, bajo el entendido de que resulta importante poder presentar ante tribuna las
mismas para que de esa manera, se este en aptitud de generar certeza en la técnica
legislativa que rige el funcionamiento del Congreso de la Ciudad de México y con ello se
garantice a plenitud el adecuado labor institucional que invariablemente se vera reflejado en

la creacion mas agil y expedita de leyes en beneficio de las y los ciudadanos.
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VI. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

Este Congreso tiene facultades para conocer, discutir y en su caso aprobar la presente
iniciativa, de acuerdo al articulo 122 apartado A, fraccion |y Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 y 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México;
12 fraccion Il y 13 fracciones VIII, LXIV y CXVIII de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; y 2 fraccion XXI, 5 fracciones | y II, 95 fraccién Il y 96 del Reglamento del Congreso

de la Ciudad de México.

Asimismo, el control constitucional, puede entenderse de manera general como un
mecanismo gue consiste en verificar si las leyes contradicen a la Constitucién por el fondo o
por la forma, el mismo se divide en 3 vertientes, el control difuso y el control concentrado y

algunos autores mencionan el Mixto.

En el caso en concreto se considera que la presente iniciativa busca dar certeza a lo
establecido en la Constitucion Politica de la Ciudad de México de concordancia a lo sefialado
en el articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, que a la letra

sefialan lo siguiente:

“..]

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habra una Comisién Permanente
compuesta de 37 miembros de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada

titular las Camaras nombraran, de entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comisién Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le confiere esta

Constitucion, tendra las siguientes:
. Derogada.

1. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la Republica;

2 Disponible para su consulta en: https://iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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1. Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso de la Unién
las iniciativas de ley, las observaciones a los proyectos de ley o decreto que envie el
Ejecutivo y proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas para dictamen a las
comisiones de la Camara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el
inmediato periodo de sesiones;

V. Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola
Cémara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria sefialara el objeto u objetos
de las sesiones extraordinarias. Cuando la convocatoria sea al Congreso General para que
se erija en Colegio Electoral y designe presidente interino o substituto, la aprobacion de la

convocatoria se hara por mayoria;

V. Se deroga.

VI. Conceder licencia hasta por sesenta dias naturales al Presidente de la Republica; Fraccion
reformada

VILI. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, consules generales,

empleados superiores de Hacienda, integrantes del 6rgano colegiado encargado de la
regulacion en materia de energia, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga, y Fraccion reformada

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los

legisladores.

[...]” (sic)

De lo anterior, es posible desprender que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere las atribuciones de la Comision Permanente como la instancia que
funcionara durante los recesos del Congreso de la Union y de entre las cuales se encuentran
las relativas a resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso
de la Union las iniciativas de ley, las observaciones a los proyectos de ley o decreto que envie
el Ejecutivo y proposiciones dirigidas a las Camaras y turnarlas para dictamen a las
comisiones de la Cdmara a la que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el inmediato

periodo de sesiones.
Llegados a este punto, es importante mencionar que si bien, la Carta Magna Menciona que

dicha Comision recibira las iniciativas de ley, observaciones a los proyectos de ley o decreto

gue envié el ejecutivo y proposiciones dirigidas a las Camara de Diputados o Camara de
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Senadores y que posteriormente se turnaran para su dictamen correspondiente para que se
despachen en el periodo inmediato de sesiones, la misma no hace alusion a que las iniciativas
no podran presentarse ante tribuna, maxime que el propio senado, ha emitido sendos
documentos como el mencionado en péarrafos anteriores para establecer una metodologia
clara para el desahogo de las sesiones durante los recesos y dentro de los cuales se
menciona la posibilidad de presentar por hasta 5 minutos los instrumentos legislativos en cita

y que posteriormente seran turnados para su dictaminacion.

De tal suerte y como ha sido mencionado en parrafos anteriores, el presente instrumento
busca dar certeza en los procesos legislativos respecto a la presentacion de iniciativas en la
comision Permanente, ello ante las lagunas juridicas en el actual marco normativo que,
necesariamente deben ser subsanadas para garantizar de manera eficaz y permanente el
adecuado ejercicio institucional por parte del poder legislativo local y que de esa manera, se
esté en aptitud de generar mejores condiciones de habitabilidad y gobernanza a los
habitantes de nuestra ciudad a través del idéneo proceso de creacion de dogmas juridicos,

sin que el mismo contravenga las disposiciones constitucionales sefialadas con anterioridad.

Por su parte, el control de convencionalidad® es un principio articulado con estandares y
reglas provenientes de sentencias y jurisprudencias de tribunales supranacionales, tratados
internacionales entre otros instrumentos que permita en todo momento otorgar la proteccion
mas amplia a los derechos humanos, siempre que estos no encuentren una restriccion
expresa en nuestra Carta Magna, sin embargo, no se considera necesaria su aplicacion ya

gue ha sido ejercido el Control de Constitucionalidad previamente.

VII. Denominacion del proyecto de ley o decreto
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL NUMERAL
1 DEL ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO EN

MATERIA DE PRESENTACION DE INICIATIVAS EN LA COMISION PERMANENTE.

VIll. ORDENAMIENTO A MODIFICAR

3 Disponible para su consulta en: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/8/3980/18.pdf
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Por lo anteriormente expuesto, a continuacion, se presenta la adicion propuesta:

Constitucion Politica de la Ciudad de México

DICE DEBE DECIR

“I...] “I...]
Articulo 31

De la Comision Permanente

Articulo 31

De la Comision Permanente

1. La Comisién Permanente estara conformada
por el veinte por ciento de los integrantes del
Congreso de la Ciudad de México, ademas de
una O un sustituto por cada integrante.
Sesionara en los recesos a fin de desahogar

proposiciones y comunicaciones; turnar las

1. La Comision Permanente estard conformada
por el veinte por ciento de los integrantes del
Congreso de la Ciudad de México, ademas de
una o un sustituto por cada integrante. Sesionara
en los recesos a fin de desahogar proposiciones

y comunicaciones; presentar iniciativas o en su

iniciativas 'y mociones a los caso turnar las mismas, asi como las

No

dictimenes de mociones, leyes, decretos ni

6rganos

correspondientes. podrd desahogar [ mociones a los drganos correspondientes. No

podra desahogar dicthmenes de mociones,

designaciones. leyes, decretos ni designaciones.

IX. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Conforme a lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se somete a consideracion de
este Honorable Congreso de la Ciudad de México, la propuesta del texto normativo propuesto
de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
NUMERAL 1 DEL ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE
MEXICO EN MATERIA DE PRESENTACION DE INICIATIVAS EN LA COMISION
PERMANENTE, en los términos siguientes:
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CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

“I...]
Articulo 31

De la Comisién Permanente

1. La Comisién Permanente estara conformada por el veinte por ciento de los integrantes del
Congreso de la Ciudad de México, ademas de una o0 un sustituto por cada integrante.
Sesionara en los recesos a fin de desahogar proposiciones y comunicaciones; presentar
iniciativas o en su caso turnar las mismas, asi como las mociones a los 6rganos
correspondientes. No podra desahogar dictamenes de mociones, leyes, decretos ni
designaciones.

L.]
TRANSITORIOS

PRIMERO. - Remitase a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México

para su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDOQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en el palacio de la Ciudad de México, a los veintiiin dias del mes de febrero del afio dos mil veintitrés.

DIP. eUIZABETH MATEOS HeRn#ANDEZ

DIP. ELIZABETH MATEOS HERNANDEZ
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