DIPUTADO OCTAVIO RIVERO VILLASENOR

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado José Octavio Rivero Villasefor, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 29, apartado D, inciso a); 30, numeral 1, inciso b), de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXI, 12 fraccion I, de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México; y 5 fraccién |, 82, 95, fraccion Il y 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de este Organo Legislativo, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 42Y 99 Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 42 BIS A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta;

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 47 y se adiciona un
octavo transitorio de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver;
EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa de ley busca los siguientes objetivos:

1. Configurar un adecuado cumplimiento, a nivel de leyes ordinarias, del mandato constitucional
que recae en el Consejo Judicial Ciudadano, relativo a la atribucidn que tiene conferido dicho
organo, de instrumentar procesos de seleccién y evaluacién de personas servidoras publicas
encargadas de la procuracion de justicia en la Ciudad de México.

2. Dotar al Consejo ya mencionado, de fundamentos basicos para su adecuado funcionamiento,
en concordancia con las disposiciones constitucionales que delinean su actuacion y su
intervencion en el proceso de seleccion de las personas iddneas para encabezar instituciones
de procuracién de justicia.

ll. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO.

La presente iniciativa no aborda problematicas de perspectiva de género.
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IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN.

A. RESPECTO DEL PROCEDIMENTO PARA LA RATIFICACION DE EL O LA FISCAL
GENERAL Y LOS O LAS FISCALES ESPECIALIZADOS DE COMBATE A LA CORRUPCION
Y DE ATENCION A ASUNTOS ELECTORALES Y DEL CONSEJO JUDICIAL CIUDADANO.

Derivado de la transicion de Procuraduria a Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México,
asi como tomando en consideracién que el 24 de diciembre de 2019, se publicé la Ley Organica
de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México; con ello se dié inicio a las funciones de
la misma, a través de una serie de transformaciones desde su interior, en aras del fortalecimiento
de las diversas unidades administrativas encargadas de la investigacion de delitos, de atencién a
las victimas, bajo el pleno respeto de los derechos humanos y con perspectiva de género, todo
ello con miras a presentar resultados ante la sociedad.

La nueva institucién creada por dicha ley establece varios paradigmas: la figura del Ministerio
Publico al servicio de la ciudadania; la actuacion ministerial sea acorde a las acciones y metas
definidas en busqueda de un equilibrio social, alejandolo de la visién persecutoria; promover,
proteger, respetar y garantizar los derechos humanos; la aplicacion transversal del enfoque de
atencion a victimas en todos los procesos de procuracion de justicia; enfocar la procuracion de
justicia con perspectiva de género; la atencion diferenciada por zona, considerando los factores
especificos de éstas y su indice delictivo; aplicar el Plan de Politica Criminal para conducir,
coordinar y resolver la investigacion; establecer las directrices para la colaboracion con autoridades
federales y locales en materia de seguridad y procuracion de justicia; atencién integral de las
victimas durante todas las etapas del procesos; abatir el rezago y redefinir las cargas de trabajo;
profesionalizacion de las personas servidoras publicas; e implementar el Plan de Politica Criminal
y el Plan de Persecucion Criminal.

A partir de ello, también es importante considerar la participacion de la sociedad en todo este
proceso de incorporacién de nuevas formas estructurales y medidas a implementar para el
fortalecimiento de una institucién que debe perseguir una auténtica procuracion de justicia.

Ahora bien, es importante recordar que la reforma procesal penal de 2008, implicé el cambio al
sistema acusatorio, como eje principal para reformar la justicia procesal penal en nuestro pais. Este
sistema contempla los principios de transparencia, presuncién de inocencia, equidad entre las
partes, oralidad, control de la produccion de la prueba, y también implica un mayor control de las
instituciones y operadores que intervienen en el proceso. Para lo cual surge la necesidad de brindar
fortalecimiento a las instituciones de procuracién de justicia encargadas de llevar a cabo la
investigacion de los delitos, desde una nueva 6ptica en la que se contara con capacitaciones
encaminadas a un respeto irrestricto a derechos humanos y atender a la perspectiva de género.
De ahi que, otro cambio de trascendencia fue la autonomia de la Fiscalia, como una institucién con
personalidad juridica y patrimonio propio, con lo que se busco brindar resultados objetivos bajo un
escenario de transparencia y fortalecimiento de la instituciéon con la finalidad de crear confianza
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generalizada en la ciudadania a partir de incrementar las capacidades de esta instituciéon para
procurar justicia, investigar y procesar los delitos, procurar que el culpable no quede impune y
proteger al inocente.

Bajo los anteriores argumentos, incluso, se agrega como parte de la propuesta el procedimiento
de ratificacion de las personas titulares de las unidades vitales para la democracia, el combate a
la corrupcién e impunidad, por parte del Congreso de la Ciudad de México, como en la especie lo
son la Fiscalia Especializada en la Atencion de Delitos Electorales y la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion.

1. Modelo constitucional local de designacion de personas titulares de las Fiscalia General
y de las o los Fiscales de Combate a la Corrupcién y de Atencion a Delitos Electorales.

La transformacion de las Fiscalias del pais en organismos auténomos comenzé con la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de febrero de 2014. A nivel
federal, esta reforma dié nacimiento a la Fiscalia General de la Republica.

En el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, sefalado en el parrafo
anterior, |la Fiscalia General de la Republica quedé delineada de la siguiente manera (las letras en
negritas son mias):

£

Articulo 102.
A. El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General de la Republica como érgano
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento;
tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con
antigliedad minima de diez anos, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de
buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

El Fiscal General durara en su encargo nueve afios, y sera designado y removido conforme
a lo siguiente:

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la Republica contara con
veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al cargo, aprobada por
las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente al Senado
una terna y designara provisionalmente al Fiscal General, quien ejercera sus funciones
hasta en tanto se realice la designaciéon definitiva conforme a lo establecido en este
articulo. En este caso, el Fiscal General designado podra formar parte de la terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro de los diez dias siguientes el
Ejecutivo formularé una terna y la enviara a la consideracion del Senado.
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Ill. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccién anterior, el
Senado tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los candidatos de la
lista que senala la fraccioén l.

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que establecen los parrafos anteriores,
el Ejecutivo designara al Fiscal General de entre los candidatos que integren la lista o,
en su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas graves que
establezca la ley. La remocion podra ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros
presentes de la Camara de Senadores dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso
el Fiscal General sera restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el Senado no se pronuncia
al respecto, se entendera que no existe objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comisién Permanente lo convocara de inmediato a sesiones
extraordinarias para la designacién o formulacién de objecién a la remocién del Fiscal General.
VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio Publico la persecucién, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados; buscara
y presentara las pruebas que acrediten la participaciéon de éstos en hechos que las leyes
sefalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se sigan con toda
regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las
penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la corrupcion, cuyos titulares seran nombrados y
removidos por el Fiscal General de la Republica. El nombramiento y remocioén de los
fiscales especializados antes referidos podran ser objetados por el Senado de la
Republica por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes, en el plazo
que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se entendera que no tiene
objecién.

DECIMO OCTAVO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto el Senado nombraré
por dos terceras partes de sus miembros presentes al titular de la Fiscalia Especializada en
Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la Republica. El Ejecutivo
Federal podra objetar dicho nombramiento, en cuyo caso se procedera a un nuevo
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nombramiento en los términos de este parrafo.

En el plazo de treinta dias a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el Procurador General
de la Republica expedira el acuerdo de creacion de la fiscalia especializada en materia de
delitos relacionados con hechos de corrupcion, cuyo titular sera nombrado por el Senado en
los términos del parrafo anterior.

Los titulares de las fiscalias nombrados en términos del presente transitorio duraran en su
encargo hasta el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, sin perjuicio de que puedan ser
removidos libremente por el Procurador General de la Republica o, en su caso, del Fiscal
General de la Republica. La remocion podra ser objetada por el voto de la mayoria de los
miembros presentes de la Camara de Senadores dentro de un plazo de diez dias habiles, en
cuyo caso el titular de Ia fiscalia de que se trate, sera restituido en el ejercicio de sus funciones.}

”

Esta reforma constitucional motivd que, de manera consecuente, las entidades federativas
siguieran un proceso similar para dotar de autonomia a las entonces Procuradurias y convertirlas
en organismos auténomos.

La autonomia, independencia e integridad de las Fiscalias fueron concebidas como elementos
constitutivos de su nueva configuracién. Y otro elemento relevante, consecuencia de los
anteriormente mencionados, lo constituyé la modificacion al mecanismo de designacion de las
personas titulares, transitando dicha facultad, en términos generales, del Ejecutivo Federal y de los
Ejecutivos locales, hacia los érganos legislativos.

Es asi que, en el ambito de la Ciudad de México, la Constitucion del 5 de febrero de 2017, en su
articulo 44, sefialo la autonomia constitucional del Ministerio Publico en los siguientes términos:

A. Fiscalia General de Justicia

1. El Ministerio Publico de la Ciudad de México se organizara en una Fiscalia General
de Justicia como un organismo publico autbnomo que goza de personalidad juridica
y patrimonio propios...”

Y con relacién al nombramiento de la persona titular de la Fiscalia General, se conceptualizé de
la siguiente manera, en los articulos 37 y 44:

“Articulo 37

Del Consejo Judicial Ciudadano

1. El Consejo Judicial Ciudadano es un 6rgano que estara integrado por once
personas de las que siete seran profesionales del Derecho. Deberan gozar de buena
reputacion y haberse distinguido por su honorabilidad e independencia; no tener
conflicto de interés; no haber participado como candidatas o candidatos en un
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proceso de eleccion popular cuatro afios antes de su designacion. El cargo no sera
remunerado. Se respetara la equidad de género y la igualdad sustantiva.

2. Las y los integrantes del Consejo Judicial Ciudadano seran designados por dos
terceras partes del Congreso mediante convocatoria publica a propuesta de
instituciones académicas, civiles y sociales que al momento de hacer la propuesta
tengan al menos, cinco afios ininterrumpidos de haberse constituido. EI Consejo
concluird su encargo una vez ejercida su funcion.

3. Las atribuciones del Consejo Judicial Ciudadano seran:

a) Derogado.

b) Proponer, con la aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes, a la o
el Jefe de Gobierno una terna de candidatos, a fin de que éste someta al Congreso
la designacion de la o el titular de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
Meéxico, y

¢) Proponer al Congreso las ternas para elegir a las y los fiscales especializados en
materia electoral y de combate a la corrupcion”.

Articulo 44
Procuracion de Justicia

4. La persona titular de esta Fiscalia durara cuatro afios y sera electa por mayoria
calificada del Congreso a propuesta del Consejo Judicial Ciudadano, mediante un
proceso de examinacion publico y abierto de conformidad con lo que establezca la
ley. La o el Fiscal podra ser ratificado por un periodo mas a propuesta de este
Consejo.

5. Para ser Titular de la Fiscalia de la Ciudad de México se requiere que al momento
de su designacion la persona, cumpla con los siguientes requisitos:

a) Tener ciudadania Mexicana;

b) Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad;

¢) Contar con Titulo y Cédula de Licenciatura en Derecho, con experiencia minima
de 5 anos;

d) No haber sido condenada por delito doloso;

e) Someterse y acreditar en los términos de la ley, las evaluaciones y certificacion de
confianza;

f) Presentar y hacer publica en los términos de la ley su declaracion patrimonial, fiscal
y de intereses;

g) No haber desemperfiado un cargo de eleccion popular, o cargo de direccién de un
Partido Politico, un afio previo.
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6. El perfil de la o el Fiscal General serd de una persona honorable, con
conocimientos y experiencia en el ambito juridico y de procuracion de justicia,
capacidad de administracion y direccion institucional, disefio y ejecucion de politicas
publicas, independiente en su actuacién, con una visién de respeto y proteccion a los
derechos humanos, atencion a las victimas y perspectiva de género”.

“CAPITULO V

DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

Articulo 46

Organismos Auténomos

A. Naturaleza juridico-politica

Los organismos auténomos son de caracter especializado e imparcial; tienen
personalidad juridica y patrimonios propios; cuentan con plena autonomia técnica y
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y para
determinar su organizacion interna de conformidad con lo previsto en las leyes
correspondientes. Estos seran:

a ...

b) ...

c) Fiscalia General de Justicia;

C. Del nombramiento de las personas titulares y consejeras

1. Se constituirdn, cada cuatro afios, consejos ciudadanos de caracter honorifico por
materia para proponer al Congreso, a las personas titulares y consejeras de los
organismos auténomos, con excepcion de aquellos para los que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes prevean
mecanismos de designacion distintos. Estos consejos sblo sesionaran cuando se
requiera iniciar un proceso de nombramiento de la materia de que se trate. La ley
respectiva determinara el procedimiento para cubrir las ausencias.

2. El Congreso integrara, mediante convocatoria publica abierta y por mayoria de dos
tercios, estos consejos, los cuales se constituiran por once personalidades
ciudadanas con fama publica de probidad, independencia y profesionales de la
materia correspondiente; propuestas por organizaciones académicas, civiles,
sociales, sin militancia partidista, ni haber participado como candidata o candidato a
un proceso de eleccion popular, por lo menos cuatro afios antes de su designacion
en ambos casos.

3. Estos consejos tendran como atribuciones proponer, para la aprobacion por
mayoria calificada de las y los diputados del Congreso, a las personas que habran

de integrar los organismos auténomos.

4. Los consejos acordaran el método para la seleccion de la terna que contenga la
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propuesta de las personas titulares y consejeras de conformidad con lo previsto en
las leyes orgéanicas respectivas, atenderan preferentemente la recepcion de
candidaturas por los sectores que integran el consejo a fin de garantizar la trayectoria,
experiencia y calidad moral de sus integrantes.

5. El procedimiento que dichos consejos ciudadanos establezcan, garantizara el
apego a los principios de imparcialidad y transparencia, asi como la idoneidad de las
personas aspirantes a ocupar el cargo de que se trate. Todas las etapas de dicho
procedimiento seran publicas y de consulta accesible para la ciudadania.

6. Las personas titulares y consejeras de los organismos autébnomos se abstendran
de participar, de manera directa o indirecta, en procesos de adquisiciones,
licitaciones, contrataciones o cualquier actividad que incurra en conflicto de intereses
con el organismo auténomo de que se trate.

7. Las leyes en la materia preveran los requisitos que deberan reunir las personas
aspirantes, las garantias de igualdad de género en la integracién de los organismos,
asi como la duracién, causales de remocion y forma de escalonamiento en la
renovacion de las personas consegjeras, atendiendo los criterios previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes.

8. Recibida la terna de candidatos y candidatas a la Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México, a la que se refiere el articulo 37, numeral 3, inciso b) de esta
Constitucion, el Jefe o la Jefa de Gobierno enviara al Congreso, dentro de los 15 dias
naturales siguientes, la propuesta de designacion de entre las personas
consideradas en la terna. La propuesta debera razonar el cumplimiento de los
requisitos objetivos y subjetivos, asi como la idoneidad del candidato o candidata
para desempenar el cargo. El Congreso nombrara a la persona titular de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México por mayoria calificada de dos terceras
partes de los miembros presentes en la sesion respectiva, previa comparecencia de
la persona propuesta en los términos que fije la ley. En el supuesto de que el
Congreso rechace la propuesta de la persona titular de la Jefatura de Gobierno, el
Consejo Judicial Ciudadano formulara nueva terna. Este procedimiento se seguira
hasta en tanto se realice el nombramiento por parte del Congreso”.

De los preceptos normativos transcritos, se desprenden los siguientes puntos distintivos:

1. Premisa constitucional: el articulo 46 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México
prevé un procedimiento general para nombrar a titulares de organismos autbnomos, que
consiste en los siguientes puntos:

2. La Integracion de un Consejo Ciudadano, cada 4 anos, de caracter honorifico,
considerando lo siguiente:
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a) Se exceptuan de este procedimiento aquellos casos para los que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la propia Constitucion de la Ciudad de México y las leyes
prevean, como mecanismos de designacion distintos. Entonces, el texto constitucional
del articulo 46 es supletorio de lo que senalen las leyes ordinarias.

b) La ley debe regular las ausencias de los titulares.

c) El Consejo Ciudadano se integra mediante convocatoria publica abierta y por mayoria de
dos tercios; los conforman once personalidades ciudadanas con fama publica de probidad,
independencia y profesionales de la materia correspondiente; propuestas por
organizaciones académicas, civiles, sociales, sin militancia partidista, ni haber participado
como candidata o candidato a un proceso de eleccidn popular, por lo menos cuatro afios
antes de su designacién en ambos casos.

d) Estos consejos tendran como atribuciones proponer, para la aprobacién por mayoria
calificada de las y los diputados del Congreso, a las personas que habran de integrar los
organismos autébnomos.

e) Los consejos acordaran el método para la seleccion de la terna que contenga la propuesta
de las personas titulares y consejeras de conformidad con lo previsto en las leyes organicas
respectivas, atenderan preferentemente la recepciéon de candidaturas por los sectores que
integran el consejo a fin de garantizar la trayectoria, experiencia y calidad moral de sus
integrantes.

f) El procedimiento que dichos consejos ciudadanos establezcan, garantizara el apego a los
principios de imparcialidad y transparencia, asi como la idoneidad de las personas
aspirantes a ocupar el cargo de que se trate.

g) Todas las etapas de dicho procedimiento seran publicas y de consulta accesible para la
ciudadania.

3. Regulacion especial para el caso de la Fiscalia:

Solo para el caso de la Fiscalia, una vez recibida la terna de candidatos y candidatas el Jefe o
la Jefa de Gobierno enviara al Congreso, dentro de los 15 dias naturales siguientes, la propuesta
de designacion de entre las personas consideradas en la terna. La propuesta debera razonar el
cumplimiento de los requisitos objetivos y subjetivos, asi como la idoneidad del candidato o
candidata para desempenfar el cargo. El Congreso nombrara a la persona titular de la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México por mayoria calificada de dos terceras partes de los
miembros presentes en la sesion respectiva, previa comparecencia de la persona propuesta en
los términos que fije la ley. En el supuesto de que el Congreso rechace la propuesta de la
persona titular de la Jefatura de Gobierno, el Consejo Judicial Ciudadano formulara nueva terna.
Este procedimiento se seguira hasta en tanto se realice el nombramiento por parte del Congreso.
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4. Procedimiento en la Ley Organica del Congreso: (Articulos 113 y 114)

a. Recepcion. Las propuestas o ternas deberan estar dirigidas y ser recibidas por la Mesa
Directiva, quien de manera inmediata debera turnarlas a la o las Comisiones que por
materia corresponda la elaboracion del dictamen respectivo;

b. Difusién. La Mesa Directiva mandara a publicar de inmediato, en por lo menos dos diarios
de circulacion nacional las propuestas y nombramientos que fueran recibidas, a fin de que
las y los interesados, dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion, puedan aportar
a la o las Comisiones correspondiente elementos de juicio;

c. Comparecencia. La o las Comisiones citaran a las y los ciudadanos propuestos, a mas
tardar del dia siguiente a aquél en que se reciba de la Mesa Directiva la propuesta para
ocupar el cargo o en su caso para continuar en él, con la finalidad de que éstos
comparezcan dentro de los cinco dias siguientes;

d. Emisiéon de dictamen. La o las Comisiones dentro de los cuatro dias siguientes de la
comparecencia a que se refiere la fraccion anterior debera emitir un dictamen por cada
propuesta, mismo que debera ser sometido al Pleno para los efectos de su votacion;

e. Convocatoria al Pleno. La Mesa Directiva convocara al Pleno para la celebracion de la
sesion correspondiente donde se trate la aprobacién, designacion, nombramiento o
ratificacién, con base al dictamen que emita la o las Comisiones;

f. Sesion del Pleno. La sesién a que se refiere la fraccion anterior, debera celebrarse a mas
tardar al décimo quinto dia siguiente a aquél en el que se haya recibido la propuesta en la
Mesa Directiva;

g. Orden de aprobacién. La sesion iniciara por el orden alfabético que corresponda al
apellido paterno de las y los ciudadanos propuestos debiendo aprobarse de uno en uno.
La o el Secretario de la Mesa Directiva leera al Pleno el dictamen emitido por la o las
Comisiones salvo dispensa;

h. Intervenciones a favor y en contra. Podran inscribirse para argumentar un maximo de
tres Diputadas o Diputados, debiéndose cuidar que sea en igual numero para los dos
sentidos de argumentacion, concediéndose el uso de la palabra de manera alternada a las
y los oradores en contra y a las y los oradores a favor, y

i. Votacion por mayoria calificada o mayoria simple. Terminadas las intervenciones de las
y los Diputados inscritos, la o el Presidente de la Mesa Directiva sometera a votacion el
dictamen de la o las Comisiones.

j- La aprobacion, de designacién, nombramiento o ratificacion de cada propuesta requerira
del voto que para cada caso se establezca en la presente ley o en la ley de que se trate.
En caso de no sefialarse el numero de votos requeridos para la aprobacion, ésta se llevara
a cabo con el voto de la mayoria simple de las y los Diputados presentes en las sesiones
del Pleno respectivas.

k. Publicacién en Gaceta. Una vez aprobada la propuesta la Mesa Directiva remitira la
misma a la o el Jefe de Gobierno para que éste ordene su inmediata publicacién en la
Gaceta Oficial.

I. Como se procede si la propuesta no es aprobada.
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En caso de que la propuesta no fuera aprobada, la Mesa Directiva lo hara del conocimiento
inmediato al proponente para que remita al Congreso una nueva propuesta, misma que debera
hacerse en un tiempo maximo de dos dias habiles y se sometera a su discusion y en su caso
aprobacién en la siguiente sesion.

De no aprobarse la segunda propuesta, nuevamente se hara del conocimiento inmediato del
proponente a efecto de que en el término sefalado en el parrafo anterior se realice una tercera
propuesta.

Este procedimiento se seguira hasta en tanto se realice el nombramiento por parte del Congreso,
en los términos establecidos en la Constitucion Local, la presente ley y demas ordenamientos
aplicables.

Recapitulando, las reglas especiales para la designacién de el o la Fiscal General en la Ley
Organica del Congreso, son las que siguen: (articulos 119 y 120)

+ Exige mayoria calificada (44 votos al menos).

+ EI Consejo Ciudadano no propone terna al Pleno del Congreso, sino a el o la Jefe de
Gobierno.

+ El o la titular de la Jefatura de Gobierno puede elegir una persona de la terna.

B. Ausencia de regulacion adecuada del procedimiento de ratificacion

Del analisis a la normatividad vigente se observa que no se encuentra desarrollado de manera
completa y adecuada el procedimiento de ratificacion de el o la Fiscal General. Ello es asi porque
los articulos 119y 120 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México se limitan a senalar
que, para la ratificacibn mencionada, debe seguirse el mismo procedimiento que para la
designacion de él o la Fiscal General.

El articulo 119 de la Ley Organica del Congreso, establece en el ultimo parrafo que: “La o el Fiscal
podra ser ratificado por un periodo mas a propuesta de este Consejo, en cuyo caso debera de
sequirse el procedimiento sefialado en el articulo 120 de la presente Ley, lo anterior de conformidad
con el articulo 44 numeral 4 de la Constitucion Local’.

Sin embargo, al analizar el articulo 120, se advierte de forma inmediata que es ambiguo y confuso,
porque no establece un procedimiento ad hoc para la ratificacién del cargo de el o la Fiscal General,
sino que por el contrario, pretende que con las mismas reglas utilizadas para la designacion, se
ratifique a la persona que se encuentra ejerciendo las funciones de Fiscal General, lo cual carece
de légica, tomando en consideracion que los requisitos y condiciones para designar al Fiscal
General no pueden ser de ninguna forma los mismos que para la ratificacion.

Las normas vigentes anteriormente mencionadas constituyen, en nuestra opinién, una concepcion
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errénea sobre la distinta naturaleza que reviste el proceso de designacién primigenio de él o la
Fiscal General, respecto del eventual proceso de ratificacién de la persona que ya se encuentre
ejerciendo el cargo.

Es decir que la normatividad actual trata exactamente de la misma manera ambos procedimientos,
lo cual significa que en cualquiera de los dos casos se debe formar una terna (tanto para la
designacion como para la ratificacién) siendo ello notoriamente equivoco por los siguientes
motivos:

a) En el procedimiento de designacion primigenia se revisan los requisitos para ocupar el cargo
por parte de las personas candidatas; en el proceso de ratificaciéon estos requisitos ya se
encuentran plenamente cumplidos, debido a que la persona que ejerce el cargo demostré
satisfacerlos antes del nombramiento del cual fue objeto.

b) En el procedimiento inicial de designacién se verifica la idoneidad de las personas candidatas
de acuerdo a su perfil y experiencia profesional, mientras que en la ratificaciéon esta idoneidad
ya ha sido evaluada porque esa fue una de las razones por las cuales la persona que ejerce
el cargo fue nombrada.

c) La persona que ya ejerce el cargo por un primer periodo, esta en posibilidad de demostrar la
consecucion de resultados al frente de su gestion en la Fiscalia General, porque ha
desempenado el cargo durante cuatro afos. Esto genera un caudal robusto de experiencia en
el cargo y un conocimiento directo y especifico de las fortalezas y los avances que la institucion
que dirige ha cosechado, asi como los retos pendientes y las tareas que aun deben ser
ejecutadas; en cambio, las demas personas que, en caso de aplicarse la normativa vigente
conformarian la terna, sélo estan en aptitud de demostrar la acreditacién de requisitos legales
y experiencia profesional para ocupar el cargo, pero sin los demas atributos (positivos o no)
de la persona que ya ejerce la funcion.

De esta manera, se surte un problema insoluble respecto a la objetividad e idoneidad del
procedimiento de seleccion/ratificacion mediante ternas en sendos supuestos, porque dicho
procedimiento adoleceria sin lugar a dudas, de desigualdad y desproporcionalidad respecto a la
persona que tiene derecho a la ratificacion y de las personas que son seleccionadas para un
eventual nombramiento.

Esta desigualdad y desproporcionalidad se ilustra en el siguiente cuadro:

Procedimiento vigente
Factores de desigualdad y desproporcionalidad
Persona que ya esta ejerciendo el cargo Personas que compiten en terna
por designacién para un primer periodo conformada también por la persona que
ya esta ejerciendo el cargo
» Requisitos legales cumplidos » Requisitos legales que deben ser
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revisados

» Perfil cumplido » Perfil sujeto a evaluacion

» |doneidad para el cargo » ldoneidad por demostrarse

» Experiencia en la gestion del cargo » Sin experiencia en la gestion del
cargo

» Resultados objetivamente demostrables » Sin resultado alguno porque no
han ejercido el cargo

Lo expuesto demuestra con precisién que el procedimiento que establecen los preceptos legales
actualmente en vigor, configura un escenario de notoria ausencia de objetividad que se surte
mayormente en perjuicio de las dos personas que aun no han ejercido el cargo y que formaren la
terna que propusiera el Consejo Judicial Ciudadano.

Por otra parte, la figura juridica de la ratificacién, en una interpretacion constitucional, opera en dos
vertientes:

a) Primero constituye un derecho constitucional de la persona que se encuentre ejerciendo el cargo
de Fiscal General, que se traduce en tomar en cuenta el tiempo ejercido en el cargo y conocer
los resultados de su gestidn, para que previa evaluacion objetiva a través de una consulta
publica y abierta, se determine si continda en el cargo o no.

Este derecho constitucional incluso puede revestir la caracteristica de estar sujeto a la garantia
de audiencia, como se desprende del siguiente criterio (me permito resaltar en negritas la parte
toral del argumento):

“

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 175054

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: XX1.20.P.A.36 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIIl, Mayo de 2006, pagina
1797

Tipo: Aislada

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE GUERRERO.
EN EL PROCEDIMIENTO COMPLEJO PARA LA EMISION DEL DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA SU NO RATIFICACION EN EL CARGO, EL CONGRESO DEL ESTADO SE
ENCUENTRA VINCULADO A RESPETAR A LOS INTERESADOS LA GARANTIA DE
AUDIENCIA PREVIA, PREVISTA EN EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL.

En los articulos 74, 81, 82, 83, 88, 95, 110, 111, 116, fraccion Ill, de la Constitucién Federal;
47, fraccion XXIlI, de la Constitucién Local; 90., 11, 65 y 66 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial; 70., 8o., 159, 160 y 161 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambos
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ordenamientos del Estado de Guerrero, se prevé el procedimiento para la designacion,
aceptacion y protesta de los Magistrados que integran el Tribunal Superior de Justicia del
Estado, y esas mismas formalidades deben realizarse para su reeleccion, ratificacién o no
ratificacion una vez fenecido el periodo de seis afios; entre las diferencias existentes entre el
procedimiento global para la expedicion y aprobaciéon de un nombramiento al cargo de
Magistrado, y la aprobacion mediante decreto expedido por el Congreso del Estado del
dictamen de evaluacion emitido por el gobernador de la entidad, por el que se aprueba la
propuesta de no ratificacion de un Magistrado en tal cargo, destaca que se llevan a cabo en
momentos diferentes y tienen diversa finalidad, pues mientras que el nombramiento se expide
y aprueba si se satisfacen los requisitos constitucionales y legales de forma y fondo exigidos
para que el designado en tan alta responsabilidad cubra el perfil requerido, el dictamen de
evaluacioén deriva de las atribuciones que la Constitucion Local confiere al gobernador del
Estado, para que emita el dictamen de evaluacién de la actuaciéon del Magistrado, con la
proposicién al Congreso de su ratificacion o negativa a ella, debidamente avalada por el
expediente relativo y las pruebas conducentes, asi como que la evaluacién del desempefio de
un Magistrado, para su reeleccion o ratificacion en el cargo, es un acto de valoraciéon que
concluye con la proposicion de ratificarlo o no, cuyo anélisis no se centra en el estudio de los
requisitos para ser Magistrado que se analizaron al expedir y aprobar el nombramiento, sino en
la valoracion sobre el desempefio como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, esto es,
sobre la existencia de los atributos que se le reconocieron al habérsele designado, a través del
trabajo cotidiano, desahogado de manera pronta, completa e imparcial como expresion de
diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable; de este analisis deriva la propuesta
de ratificacién o no en el cargo que debera aprobarse por el Congreso del Estado mediante la
expedicion de un decreto que, por su propia naturaleza, aun cuando es un acto formalmente
legislativo, no constituye una ley propiamente dicha, en cuanto no participa a la vez del caracter
material de general aplicacion, de abstracta obligatoriedad y del aspecto formal en razén del
organo legislativo que lo expidié, sino sélo de este ultimo y no del primero, por afectar sélo
determinado interés individual. Por ello, si del analisis integral de un decreto emitido por el
Congreso del Estado de Guerrero, por el que se resuelve la aprobacion del dictamen de
evaluacién suscrito por el gobernador constitucional en el que se propone la no ratificaciéon de
un Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, se advierte que la
Comisién de Asuntos Politicos y de Gobernacion del Congreso Local, para analizar el referido
dictamen de evaluacién, y a su vez emitir el dictamen con proyecto de decreto que
posteriormente fue discutido, votado y aprobado en sesion plenaria, con la consiguiente emision
del decreto combatido, cité como fundamento de sus facultades, en forma analoga, la fraccién
XXIII del articulo 47 de la Constitucion Local, en relacion con los numerales 46, 49, fraccion I,
53, fraccion 1V, 86, 87, 132 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, de
acuerdo con los cuales son atribuciones del Congreso discutir y, en su caso, aprobar, los
nombramientos de Magistrados del Poder Judicial del Estado, hechos por el gobernador,
mientras que a la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacién de dicho Congreso,
corresponde conocer de tales propuestas, sin haberse apoyado en la fraccién | del articulo 47
de la Constitucion Local, que se refiere a la expedicion de leyes y decretos legislativos, sino en
la diversa fraccion XXIII del propio precepto, en relacién con el numeral 53, fraccion 1V, de la
Ley Organica del Poder Legislativo, que se refieren a la aprobaciéon o ratificacion del
nombramiento de Magistrados del Poder Judicial del Estado, cuyo procedimiento se encuentra
regulado precisamente en los articulos 159 y 160 de la ley organica en comento; entonces,
para garantizar la independencia de la funcion jurisdiccional, la permanencia de un Magistrado
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en el cargo no puede quedar al arbitrio de otra autoridad local, pues al no ratificarlo
expresamente y al estar contemplado en la ley un derecho de reeleccién a su favor que no se
le reconoce, se le colocaria en estado de incertidumbre respecto de la estabilidad en su cargo,
lo que impediria su independencia y resultaria atentatoria de una sentencia pronta, completa e
imparcial que establece el articulo 17 constitucional que tiene como uno de sus pilares al
funcionario jurisdiccional que en la permanencia de su encargo logre la excelencia profesional
en su desempernio. De ahi que, teniendo en consideracion que a través del decreto
reclamado se priva al quejoso de los derechos que el ejercicio del cargo genera a su
favor, entre otros, el de ser ratificado y, como consecuencia, a la inamovilidad en el cargo,
es indudable que esos derechos son objeto de proteccién por la garantia de audiencia
tutelada en el articulo 14, segundo parrafo, de la Constitucion Federal, la cual tiene como
parte medular el respeto de las formalidades esenciales del procedimiento, a través de
una serie de reglas que permiten a las partes probar sus pretensiones mediante una
resolucion pronta y expedita de la controversia; por tanto, el Congreso del Estado dentro
de ese procedimiento complejo de ratificacion o no de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, se encuentra vinculado a respetar la garantia individual en cuestion, cuyo ambito de
tutela es tan amplio que incluso "la circunstancia de que no existan disposiciones directamente
aplicables para llevar a cabo el referido procedimiento”, no es justificacion para dejar de
observarla, pues ante ello, al tenor de lo dispuesto en el parrafo cuarto del citado precepto
constitucional, la autoridad competente debera aplicar los principios generales que emanen del
ordenamiento respectivo o de uno diverso que permita cumplir con los fines de la garantia en
cita, entendiendo que tal audiencia no necesariamente debe llevarse a cabo a través de un
juicio especial, pues basta que se dé oportunidad al agraviado de defender sus derechos antes
de resolver respecto de ellos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 396/2005. Gobernador Constitucional de Guerrero y otro. 10 de noviembre
de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jests Rafael Aragén. Secretaria: Maria Guadalupe
Gutiérrez Pessina.

b) Lasegunda constituye una garantia que opera en favor de la ciudadania quien tiene el derecho
a contar con una persona Fiscal General idonea que asegure el cumplimiento de los fines
institucionales, asi como la continuidad en las politicas, metas y objetivos, entre otros, los
sefialados en el Plan de Politica Criminal y el Programa de Persecucion Penal.

En el mismo orden de ideas, este diverso criterio judicial versa sobre el caso de la ratificacion
de una persona en un cargo publico y se resalta la necesidad de que dicho procedimiento sea
especifico:

Registro digital: 2013464

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 111.50.A.32 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 38, Enero de 2017, Tomo |V,
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Tipo: Aislada

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JALISCO. AL
SER SU RATIFICACION UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL A CARGO DEL CONGRESO
LOCAL, REQUIERE DE UN TRAMITE DISTINTO AL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
ORDINARIO.

El procedimiento de ratificacion de Magistrados del Tribunal de lo Administrativo del Estado
de Jalisco, comprende las etapas previstas en el articulo 61 de la Constitucion Politica de la
entidad, a saber: a) tres meses antes de que concluya el periodo de siete afios para el que
fue nombrado un Magistrado, el Pleno del Tribunal de lo Administrativo elabora un dictamen
técnico en el que analiza y opina sobre la actuacién y desempefio del juzgador; b) dicho
dictamen y el expediente de éste seran enviados al Congreso del Estado para su estudio; y,
c) el Congreso del Estado decide soberanamente sobre la ratificaciéon o no del Magistrado,
mediante el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes. Por tanto, en el
procedimiento de ratificacion mencionado, soélo interviene el Poder Legislativo, pues la
Comisién de Justicia elabora un dictamen en el que propone o no la ratificacién, tomando
como base el analisis que realice del dictamen técnico que previamente le remitié el Pleno
del Tribunal de lo Administrativo, ese dictamen se somete a la consideracion del Pleno de la
Legislatura Local, quien decide en forma soberana sobre la ratificacion o no de los
Magistrados, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en la sesion
correspondiente; por lo que la ratificacion a cargo del Congreso Local de los Magistrados
del Tribunal de lo Administrativo, constituye un procedimiento especial que requiere
un tramite distinto al procedimiento legislativo ordinario y que, sin embargo, éste se
aplicara en todo lo que no se encuentre previsto en estos procedimientos, ademas,
debera estarse a lo dispuesto en la Constitucion Local y en la legislacién aplicable.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 753/2015. Patricia Campos Gonzalez y otros. 2 de junio de 2016.
Unanimidad de votos, con voto aclaratorio del Magistrado Jorge Humberto Benitez Pimienta.
Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretaria: Ana Catalina Alvarez Maldonado.
Esta tesis se publicé el viernes 13 de enero de 2017 a las 10:14 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.

A nivel constitucional local, este aspecto asume el rango de garantia, en los siguientes términos:

“

TITULO SEXTO DEL BUEN GOBIERNO Y LA BUENA ADMINISTRACION

Articulo 60 Garantia del debido ejercicio y la probidad en la funcién publica

1. Se garantiza el derecho a la buena administracion a través de un gobierno abierto, integral,
honesto, transparente, profesional, eficaz, eficiente, austero incluyente, y resiliente que procure
el interés publico y combata la corrupcion.

”

En este mismo sentido se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion, en un caso analogo
respecto de un cargo publico susceptible de ratificacion:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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Registro digital: 192147

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P. XXXIV/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Xl, Marzo de 2000, pagina
102

Tipo: Aislada

RATIFICACION DE JUECES DE DISTRITO Y MAGISTRADOS DE CIRCUITO. ES UNA
GARANTIA DE ESTABILIDAD EN EL CARGO Y PRINCIPALMENTE UNA GARANTIA A LA
SOCIEDAD DE CONTAR CON SERVIDORES IDONEOS PARA IMPARTIR JUSTICIA
PRONTA, COMPLETA, IMPARCIAL Y GRATUITA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.

De un analisis arménico y sistematico de los articulos 17, 97, primer parrafo y 100, sexto
parrafo, de la Constitucion Federal, y 105 y 121 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, se advierte que la ratificacion de los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito constituye una instituciéon para que estos altos funcionarios judiciales puedan
adquirir estabilidad en el cargo publico que detentan previa satisfacciéon de
determinados requisitos, pero principalmente constituye una garantia de la sociedad
de contar con servidores idéneos para impartir justicia. Esto es asi, ya que para que
proceda la ratificacion, el funcionario debe haber desempefiado el encargo durante seis afios
y se debe atender a su desempefio en la funcién, al resultado de las visitas de inspeccién que
se le hayan practicado durante su gestion, al grado académico, cursos de actualizacion y de
especializacion que tenga, el que no haya sido sancionado por falta grave con motivo de una
queja administrativa y a los demas que se estimen convenientes para evaluar al funcionario;
y, por otra parte, debe tenerse presente que estos cargos forman parte de la carrera judicial
en la que rigen los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad,
independencia y antigliedad, en su caso; todo lo cual tiene como fin Gltimo el garantizar que
la imparticion de justicia sea expedita, pronta, completa, imparcial y gratuita, en los términos
que lo consigna el articulo 17 constitucional, lo que es responsabilidad directa del funcionario
Judicial.

Revisién administrativa (Consejo) 20/97. 29 de noviembre de 1999. Unanimidad de nueve
votos. Impedimento legal: Juan Diaz Romero y José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente:
Mariano Azuela Glitrén. Secretario: Osmar Armando Cruz Quiroz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintinueve de febrero en curso,
aprobo, con el numero XXXIV/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la votacion
es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintinueve de febrero
de dos mil.

C. Conformacion del Consejo Judicial Ciudadano

Si bien es cierto que la Constitucion Local establece la conformacion del Consejo Judicial Ciudadano,
también lo es que no determina cuando se debe constituir respecto de la fecha en que termine el
periodo de la persona que fue designada para ocupar la titularidad de la Fiscalia General, situacién
que debe ser normada para evitar que la institucion encargada de la procuracién de justicia, ante
una posible omision legislativa o bien ante un suceso de fuerza mayor que impidiera o retrasara las
labores del Consejo Judicial Ciudadano o de las Comisiones o el Pleno del Congreso de la Ciudad
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de México, quede temporalmente acéfala. La pandemia generada por el virus SARS-2 Covid ha
dejado como leccidén que una paralizacion casi total de las funciones publicas, hecho anteriormente
impensable, puede ocurrir. Por ello, resulta importante e incluso posiblemente vital por tratarse de
una funcién esencial para el funcionamiento del Estado, que se prevea con prudencia y anticipacion
la ratificacion o bien la nueva designacion de la persona titular del organismo constitucional
auténomo encargado de la procuracion de justicia.

La reforma que se plantea a la Ley Organica de la Fiscalia General de la Ciudad de México, tiene
su origen y fundamento en el articulo Décimo Octavo Transitorio de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, de cuyo analisis se evidencia que el Poder Constituyente previé que diversos
aspectos relativos a los organismos autbnomos, como por ejemplo la designacién de los consejeros,
la ratificacién y otros, no quedaron exhaustivamente establecidos en la Constitucidén (por razones
obvias ya que el texto constitucional necesita ser reglamentado a través de leyes ordinarias), razén
por la cual, establecié la posibilidad de realizar leyes reglamentarias o bien la modificacion de la
normatividad que regula a los organismos auténomos. Incluso, y posiblemente debido a la
complejidad de esta tarea legislativa, el Poder Constituyente estableciéo como término extendido para
tal efecto el 31 de agosto del afio 2024.

Sefiala el precepto fundamental citado:
“DECIMO OCTAVO.- El Congreso de la Ciudad de México expedira las leyes o
realizara las modificaciones a los ordenamientos que rigen a los organismos
auténomos establecidos en esta Constitucion, a mas tardar el 31 de agosto de 2024.
Los consejos ciudadanos encargados de la integracion de los organismos auténomos
deberan constituirse para atender la funcién especifica que les otorga esta
Constitucion.
Los consejos ciudadanos a los que se refiere el articulo 46, apartado C, numeral 1
concluiran su encargo una vez ejercida su funcién o, en su caso, agotado el periodo
para el que fueron designados”.

En consecuencia, la presente iniciativa pretende cumplir esta disposicidén constitucional transitoria y
sefialar de la forma mas acotada posible, los plazos en los cuales el Consejo Judicial Ciudadano
debe desarrollar el procedimiento de ratificacion de el o la Fiscal General a efecto de que, en caso
de que este colegiado resuelva proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno ratificar a la
persona servidora publica que esté en funciones por un primer periodo, esta propuesta sea
procesada en el érgano legislativo de manera suficientemente anticipada a la época en la cual, en
caso de que la propuesta de ratificacion no prospere, el Consejo Judicial Ciudadano esté en aptitud
de procesar diversa propuesta de designacién de una terna para que posteriormente la persona
titular de la Jefatura de Gobierno y el Congreso concluyan el nombramiento de dicha persona.

D. Participacion ciudadana

El Consejo Ciudadano de la Fiscalia General, es un 6rgano colegiado de consulta y de caracter
honorifico, entre cuyas facultades se encuentra, el emitir recomendaciones publicas sobre el
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contenido e implementacion del Plan de Politica Criminal y del Programa de Persecucién Penal, asi
como los programas anuales de trabajo y su implementacion; opinar sobre la creacion de nuevas
estructuras administrativas propuestas por la o el titular de la Fiscalia General; establecer las reglas
operativas del propio Consejo; emitir opiniones y recomendaciones sobre el desempefio de la
Fiscalia y sus areas. De manera que, conceder a dicho 6rgano como una mas de sus facultades,
participar en el proceso de ratificacion de la persona titular de la Fiscalia General, en tanto
representante de la opinion ciudadana, definitivamente, es propia de una democracia, que brinda la
caracteristica de transparencia y da certeza a dicha participacion.

El articulo 99 de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, establece
las facultades del Consejo Ciudadano, dentro de las cuales se encuentra la de emitir opiniones y
recomendaciones sobre el desempeno de la Fiscalia, es por ello, que de igual manera debe poder
emitir opinion ante el Congreso de la Ciudad de México, respecto de la ratificacion del o la Fiscal
General.

Con esta propuesta se pretende ampliar y potenciar las atribuciones del Consejo Ciudadano de la
Fiscalia, facultandolo expresamente para emitir una opinidn sobre la procedencia de la ratificacion
de la persona en funciones. Esta medida legislativa seria de gran importancia ya que dicho Consejo
dispone de informacion de primera mano sobre el desempefio de la persona titular del organismo
auténomo, pues cotidianamente evalla los procesos, planes y programas de la institucién y por ello
es un colegiado en posicion naturalmente privilegiada para emitir un pronunciamiento acerca de la
conveniencia o inconveniencia de que la persona servidora publica titular continie desempefiando
el cargo o bien, si para los fines institucionales resultaria mas deseable que se produjera una nueva
designacion.

Asimismo, se proyecta y se materializa la participacion ciudadana en la toma de decisiones, en
concordancia con la idea de la garantia a la buena administracion y la garantia de un gobierno
abierto.

V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

I. Legalidad. Fundamentan esta iniciativa los articulos 4 fraccién XXI, 12 fraccién Il, de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 5 fraccién |, 82, 95, fraccion Il y 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México.

1. Constitucionalidad.
El fundamento de esta iniciativa se encuentra en el articulo 44 de la Constitucion Politica de la Ciudad

de México, el cual establece:

“Articulo 44 Procuracion de Justicia.
A. Fiscalia General de Justicia
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1. El Ministerio Publico de la Ciudad de México se organizara en una Fiscalia General
de Justicia como un organismo publico autdbnomo que goza de personalidad juridica y
patrimonio propios.

—

[...
B. Competencia
1. La Fiscalia General de Justicia tendra las siguientes atribuciones:

[..]

s) Las demas que determine la ley en la materia.

Asi también los articulos 97 y 98 de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad
de México, los cuales indican:

“Articulo 97. El Consejo Ciudadano de la Fiscalia General, sera un Organo Colegiado
de consulta y de caracter honorifico. Estara integrado por siete personas de probidad
y prestigio que se hayan destacado por su contribucidn en materia de procuracion e
imparticion de justicia, investigacion criminal y derechos humanos, en especial de
grupos de atencion prioritaria. En su integracion se garantizara el principio de la
paridad de género. Sera presidido por una de las personas integrantes elegida por
mayoria simple de entre ellas y sesionara de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento del Consejo. Las y Los integrantes del Consejo Ciudadano duraran en su
encargo dos afos improrrogables y seran renovados de manera escalonada, conforme
lo determine el Reglamento. Las personas fiscales de la Fiscalia General y de las
demas unidades administrativas, podran asistir a las reuniones con voz, pero sin voto.”

“Articulo 98. Integracion. La Comision de Administracion y Procuracion de Justicia del
Congreso de la Ciudad de México, seleccionara a personas integrantes del Consejo
Ciudadano de la Fiscalia General, previa convocatoria publica abierta y transparente.
La convocatoria prevera un plazo de 5 dias para que la ciudadania y organizaciones
de la sociedad civil presenten opiniones, adhesiones y objeciones sobre las personas
inscritas.”

“Articulo 99. Facultades. El Consejo Ciudadano tendra las siguientes facultades:

I. Emitir recomendaciones publicas sobre el contenido e implementacién del Plan de
Politica Criminal y del Programa de Persecucién Penal, asi como los programas
anuales de trabajo y su implementacion;

Il. Opinar sobre la creacion de nuevas estructuras administrativas propuestas por La o
El titular de la Fiscalia General;

ll. Hacer del conocimiento del Organo Interno de Control cuando advierta una
probable responsabilidad administrativa;

IV. Dar opiniones para fortalecer el presupuesto de la institucion;

V. Opinar sobre la normativa interna de la Fiscalia General,
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VI. Opinar sobre las propuestas y planes del Servicio Profesional de Carrera;

VII. Establecer las reglas operativas del propio Consejo;

VIIl. Realizar monitoreos sobre el tratamiento que a los temas de procuracién de
justicia dan los medios de comunicacién y redes sociales y darlos a conocer a la
opinion publica.

IX. En general, emitir opiniones y recomendaciones sobre el desempefio de la Fiscalia
y sus areas;

X. Establecer relaciones con la Organizaciones de la Sociedad Civil y Ciudadanas que
realicen investigaciones sobre la tematica de procuracion de justicia y establecer
mecanismos de colaboracién y difusion de sus estudios y actividades;

XI. Las demas que establezcan esta Ley y su Reglamento.

Las opiniones y recomendaciones emitidas por el Consejo no son vinculantes. La
Fiscalia y las unidades administrativas a las que vayan dirigidas las recomendaciones
deberan fundar y motivar las razones por las cuales se acepta o rechaza la
recomendacién. Dicho procedimiento sera de caracter publico.”

Il. Convencionalidad.
En la presente iniciativa no se advierte implicancia de temas convencionales.

VI. TEXTO DE LA INICIATIVA QUE SE PROPONE

TEXTO ORIGINAL

PROPUESTA DE REDACCION

Articulo 42. Ratificacién

La persona Fiscal General, podra ser
ratificada hasta por un periodo similar al de
su nombramiento de cuatro anos,
debiéndose seguir el procedimiento que
establece la Constitucion Local, y el articulo
39 de esta ley.

Articulo 42. De la Ratificacién de las personas
titulares de la Fiscalia General y de las Fiscalias
Especializadas para la Atencién de Delitos
Electorales y de Combate a la Corrupcion.

Las personas titulares de la Fiscalia General y
de las Fiscalias Especializadas podran ser
ratificadas hasta por un periodo igual al de su
nombramiento, debiéndose seguir el
procedimiento que establece la Constitucion
Local y esta ley.

El proceso para la ratificacion debera iniciar sera
el siguiente:

1. El Consejo Judicial requerira por escrito a
la persona titular de la Fiscalia en funciones para
que manifiesten si tiene interés en someterse al
proceso de ratificacion en el cargo.

2. En caso negativo, se procedera en
términos del articulo 120 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México.
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3. En caso de que la persona titular
manifieste interés en someterse a proceso de
ratificacion, el Consejo Judicial debera iniciar un
proceso publico y abierto de examinacion de su
desempenio.

Este proceso tiene por objeto recibir opiniones y
recomendaciones en la forma que consideren
adecuadas, respecto del desempefo de las
personas titulares de cuya ratificacion se trata.
Asi mismo, considerara las opiniones vy
recomendaciones sobre dicho desempefio, que
emita el Consejo Ciudadano.

4. El Consejo Judicial entrevistara mediante
comparecencia a la persona titular de la Fiscalia
General o de la Fiscalia Especializada, segun
sea el caso, como elemento de la examinacion
de su desempefio.

5. Asimismo, se considerara lo siguiente:

a. Su reputacion honorable;

b. Los conocimientos y experiencia en el
ambito juridico y de procuracion de justicia;

C. Los resultados que la persona titular de la

Fiscalia General haya presentado ante el
Congreso, respecto del Plan de Politica Criminal
y del Programa de Persecucion Penal;

d. Estrategia y capacidad de administracion
y direccion institucional, disefio y ejecucion de
politicas publicas, independencia en su
actuacién, con una visibn de respeto y
proteccion a los Derechos Humanos, a las
victimas y perspectiva de género.

6. Como resultado de la examinacion, el
Consejo Judicial emitira opinion sobre la
ratificacion de la persona titular, con el voto de
las dos terceras partes de las personas
Consejeras  presentes en la  sesion
correspondiente, misma que sera remitida a el o
la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, a
mas tardar en treinta dias naturales a partir de
que se haya constituido dicho Consejo Judicial.
7. El o la Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México, dentro de los siguientes quince dias
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naturales a la recepcion de la propuesta, la
enviara al Congreso de la Ciudad de México,
emitiendo su razonamiento sobre la idoneidad
de la propuesta de ratificacion;

8. La Mesa Directiva del Congreso de la
Ciudad de México, al recibir las opiniones sobre
la ratificacion, dara tramite conforme a lo
dispuesto en el articulo 113 de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México;

9. De no obtenerse la mayoria calificada en
el Pleno del Congreso de la Ciudad de México
para la aprobacion de la ratificacion, la Mesa
Directiva notificara al Consejo Judicial a efecto
de que emita la convocatoria para el proceso de
seleccion de una persona titular.

Sin correlativo Articulo 42 bis.- El Consejo Judicial Ciudadano
se integrard en los términos previstos en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México, a mas tardar, ciento ochenta dias
naturales antes de que concluya la gestién de la
persona titular de la Fiscalia General o en el
momento que se requiera realizar un
nombramiento ante la ausencia o falta de
cualquiera de las personas titulares de la
Fiscalia General o de las Fiscalias
Especializadas para la Atencion de Delitos
Electorales y de Combate a la Corrupcion.

El Consejo Judicial para su organizacion y
funcionamiento se sujetara a las siguientes
bases:

|. Para sesionar y adoptar acuerdos, bastara la
mayoria simple de las personas consejeras
presentes en la sesion, salvo que se trate de
aprobar la opinién de ratificacion o en su caso de
conformacion de terna del o la Fiscal General,
caso en el cual se requerira del voto de las dos
terceras partes de las personas consejeras;

Il. Elegira de entre sus integrantes a una persona
encargada de la Presidencia y otra de la
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Secretaria Técnica del Consejo. El resto de las
personas Consejeras seran vocales;

Son facultades de la persona Consejera
Presidente:

a) Representar al Consejo Judicial ante toda
clase de autoridades;

b) Presidir las sesiones;

¢) Emitir convocatoria a sesionar;

d) Declarar el inicio y el cierre de las sesiones, o
la falta de quorum para sesionar;

e) Decretar recesos en las sesiones cuando asi
fuere necesario;

f) Adoptar las medidas conducentes para el
desarrollo de las sesiones.

g) Vigilar la aplicacion del Reglamento de
Operacion y Funcionamiento del Consejo
Judicial;

h) Asistir a las sesiones con voz y voto; en caso
de empate, la Presidencia tendra voto de
calidad;

i) Declarar, en caso de fuerza mayor, la
suspension de la sesion; y

j) Firmar los acuerdos que emita el Consejo
Judicial.

Son facultades de la persona Consejera
Secretaria Técnica:

a) Asistir a las sesiones con voz y voto;

b) Registrar la asistencia de las personas
consejeras a las sesiones;

c) Declarar la existencia de quérum para
sesionar;

d) Elaborar el proyecto de Orden del Dia;

e) Remitir a las personas consejeras los
documentos necesarios para el desarrollo de las
sesiones;

f) Elaborar el acta de las sesiones y recabar la
firma de las personas consejeras;

g) Tomar las votaciones de los acuerdos y dar a
conocer el resultado de las mismas;
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h) Registrar e informar en las sesiones el avance
en el cumplimiento de los acuerdos del Consejo
Judicial;

i) Certificar documentos que obren en poder del
Consejo Judicial;

j) Compilar las actas de las sesiones vy
archivarlas.

Son facultades de las personas Consejeras
vocales:

a) Asistir a las sesiones con voz y voto;

b) Analizar los asuntos de la Orden del Dia de
las sesiones;

c) Solicitar la inclusion de temas para el
desarrollo de las sesiones y aportar Ila
documentacién necesaria para ello, con
anticipacion a la fecha programada para cada
sesion;

d) Hacer uso de la voz para expresar su posicion
respecto de los temas tratados en las sesiones;
e) Emitir su voto de manera libre, pudiendo
razonar su voto y emitir voto particular o
concurrente, y

f) Solicitar, junto con un numero de personas
consejeras que conformen mayoria simple, la
emision de convocatorias a sesionar;

lIl. El Consejo Judicial podra sesionar de forma
presencial o por medios telematicos, al menos
una vez por semana;

IV. La persona Consejera Presidente emitira la
convocatoria para la celebracion de sesiones,
cuando lo estime necesario, o, a solicitud de la
mayoria simple de los integrantes del Consejo.
La convocatoria serd escrita y podra ser
notificada fisicamente o por medios electronicos.

V. Las sesiones seran publicas salvo que por
caso justificado y excepcional se decida que se
desarrollen de manera privada y podran
transmitirse en las redes sociales que para tal
efecto  establezca el Consejo, seran
videograbadas y entregadas al area competente
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del Congreso de la Ciudad de México y de la
Fiscalia General para la difusion de las mismas
en las plataformas de ambos entes.

VI. Para la adopcion de acuerdos que emita el
Consejo Judicial, el escrutinio de las mismas
sera realizado por la persona Consejera
Secretaria Técnica;

VIl. Las personas consejeras no podran
designar suplentes para el desarrollo de las
sesiones ni para la emisién de votos. En caso
de falta absoluta de una o mas personas
consejeras, el Consejo Judicial podra sesionar
validamente con al menos ocho integrantes, en
cuyo caso se computaran las votaciones con
base en el numero de integrantes vigentes;

VIII. El Consejo Judicial podra celebrar sesiones
ordinarias y extraordinarias; éstas ultimas seran
para casos urgentes y sélo se trataran los
asuntos sobre los cuales verso la convocatoria
respectiva, y

IX. El Congreso de la Ciudad de México otorgara
todos los elementos materiales, humanos,
técnicos y financieros al Consejo Judicial para el
desempenfo de sus funciones.

Articulo 99. Facultades.

El Consejo Ciudadano tendra las siguientes
facultades:

I. Emitir recomendaciones publicas sobre el
contenido e implementacion del Plan de
Politica Criminal y del Programa de
Persecucion Penal, asi como los programas
anuales de trabajo y su implementacion;

II. Opinar sobre la creacion de nuevas
estructuras administrativas propuestas por
La o El titular de la Fiscalia General;

lIl. Hacer del conocimiento del Organo
Interno de Control cuando advierta una
probable responsabilidad administrativa;
IV. Dar opiniones para fortalecer
presupuesto de la institucion;

V. Opinar sobre la normativa interna de la
Fiscalia General;

el

Articulo 99. Facultades.

El Consejo Ciudadano tendra las siguientes
facultades:

I. Emitir recomendaciones publicas sobre el
contenido e implementacion del Plan de Politica
Criminal y del Programa de Persecucion Penal,
asi como los programas anuales de trabajo y su
implementacion;

Il. Opinar sobre la creacion de nuevas
estructuras administrativas propuestas por la o
el titular de la Fiscalia General;

ll. Hacer del conocimiento del Organo Interno
de Control cuando advierta una probable
responsabilidad administrativa;

IV. Dar opiniones para fortalecer el presupuesto
de la institucion;

V. Opinar sobre la normativa interna de la
Fiscalia General;
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VI. Opinar sobre las propuestas y planes del
Servicio Profesional de Carrera;

VIl. Establecer las reglas operativas del
propio Consejo;

VIIl. Realizar monitoreos sobre el
tratamiento que a los temas de procuracion
de justicia dan los medios de comunicacion
y redes sociales y darlos a conocer a la
opinion publica.

IX. En general, emitir opiniones vy
recomendaciones sobre el desempefio de la
Fiscalia y sus areas;

X.  Establecer relaciones con |la
Organizaciones de la Sociedad Civil y
Ciudadanas que realicen investigaciones
sobre la tematica de procuracion de justicia
y establecer mecanismos de colaboracion y
difusién de sus estudios y actividades;

Xl. Las demas que establezcan esta Ley y
su Reglamento.

Las opiniones y recomendaciones emitidas
por el Consejo no son vinculantes. La
Fiscalia y las unidades administrativas a las
que vayan dirigidas las recomendaciones
deberan fundar y motivar las razones por las
cuales se acepta o rechaza Ia
recomendacion. Dicho procedimiento sera
de caracter publico.

VI. Opinar sobre las propuestas y planes del
Servicio Profesional de Carrera;

VII. Establecer las reglas operativas del propio
Consejo;

VIII. Realizar monitoreos sobre el tratamiento
que a los temas de procuracién de justicia dan
los medios de comunicacion y redes sociales y
darlos a conocer a la opinion publica.

IX. En general, emitir opiniones vy
recomendaciones sobre el desempefio de la
Fiscalia y sus areas.

X. Establecer relaciones con la Organizaciones
de la Sociedad Civil y Ciudadanas que realicen
investigaciones sobre la tematica de procuracién
de justicia y establecer mecanismos de
colaboracién y difusién de sus estudios y
actividades;

XI. Emitir opinién ante el Consejo Judicial sobre
la ratificacion de el o la Fiscal General y de las y
los fiscales especializados en materia electoral y
de combate a la corrupcién, en los términos que
sefalen las leyes;

XIl. Las demas que establezcan esta Ley y su
Reglamento.

Las opiniones y recomendaciones emitidas por
el Consejo no son vinculantes. La Fiscalia
General y las unidades administrativas a las que
vayan dirigidas las recomendaciones deberan
fundar y motivar las razones por las cuales se
acepta o rechaza la recomendacién. Dicho
procedimiento sera de caracter publico.

En mérito de lo anteriormente expuesto, quien suscribe somete a consideracién de esta Soberania,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
42 Y 99 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 42 BIS A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar de la siguiente manera:

PRIMERO.- SE REFORMA EL ARTICULO 42 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 42. De la Ratificacion de las personas titulares de la Fiscalia General y de las Fiscalias
Especializadas para la Atencién de Delitos Electorales y de Combate a la Corrupcion.
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Al que por medio del engano o aprovechando el error en que otro se halle, se haga ilicitamente de
alguna cosa u obtenga un lucro indebido en beneficio propio o de un tercero, se le impondran:

Las personas titulares de la Fiscalia General y de las Fiscalias Especializadas podran ser ratificadas
hasta por un periodo igual al de su nombramiento, debiéndose seguir el procedimiento que establece
la Constitucion Local y esta ley.

El proceso para la ratificacion debera iniciar sera el siguiente:

1. El Consejo Judicial requerira por escrito a la persona titular de la Fiscalia en funciones para
que manifiesten si tiene interés en someterse al proceso de ratificacion en el cargo.

2. En caso negativo, se procedera en términos del articulo 120 de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México.

3. En caso de que la persona titular manifieste interés en someterse a proceso de ratificacion, el
Consejo Judicial debera iniciar un proceso publico y abierto de examinacién de su desempefio.

Este proceso tiene por objeto recibir opiniones y recomendaciones en la forma que consideren
adecuadas, respecto del desemperfio de las personas titulares de cuya ratificacion se trata. Asi
mismo, considerara las opiniones y recomendaciones sobre dicho desempefio, que emita el
Consejo Ciudadano.

4. El Consejo Judicial entrevistara mediante comparecencia a la persona titular de la Fiscalia
General o de la Fiscalia Especializada, segun sea el caso, como elemento de la examinacion de
su desempefio.

5. Asimismo, se considerara lo siguiente:

a. Su reputacion honorable;

b. Los conocimientos y experiencia en el ambito juridico y de procuracién de justicia;

c. Los resultados que la persona titular de la Fiscalia General haya presentado ante el Congreso,
respecto del Plan de Politica Criminal y del Programa de Persecucion Penal;

d. Estrategia y capacidad de administracion y direccion institucional, disefio y ejecucion de
politicas publicas, independencia en su actuacién, con una visién de respeto y proteccién a los
Derechos Humanos, a las victimas y perspectiva de género.

6. Como resultado de la examinacion, el Consejo Judicial emitira opinién sobre la ratificacion de
la persona titular, con el voto de las dos terceras partes de las personas Consejeras presentes en
la sesion correspondiente, misma que sera remitida a el o la Jefa de Gobierno de la Ciudad de
México, a mas tardar en treinta dias naturales a partir de que se haya constituido dicho Consejo
Judicial.
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7. El o la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, dentro de los siguientes quince dias naturales
a la recepcion de la propuesta, la enviara al Congreso de la Ciudad de México, emitiendo su
razonamiento sobre la idoneidad de la propuesta de ratificacion;

8. La Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, al recibir las opiniones sobre la
ratificacion, dara tramite conforme a lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México;

9. De no obtenerse la mayoria calificada en el Pleno del Congreso de la Ciudad de México para
la aprobacién de la ratificacion, la Mesa Directiva notificara al Consejo Judicial a efecto de que
emita la convocatoria para el proceso de seleccion de una persona titular.

SEGUNDO.- SE ADICIONA UN ARTICULO 42 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 42 bis.- El Consejo Judicial Ciudadano se integrara en los términos previstos en la
Constitucién Politica de la Ciudad de México y la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México,
a mas tardar, ciento ochenta dias naturales antes de que concluya la gestion de la persona titular de
la Fiscalia General o en el momento que se requiera realizar un nombramiento ante la ausencia o
falta de cualquiera de las personas titulares de la Fiscalia General o de las Fiscalias Especializadas
para la Atencion de Delitos Electorales y de Combate a la Corrupcion.

El Consejo Judicial para su organizacion y funcionamiento se sujetara a las siguientes bases:

|. Para sesionar y adoptar acuerdos, bastara la mayoria simple de las personas consejeras presentes
en la sesiodn, salvo que se trate de aprobar la opinion de ratificaciéon o en su caso de conformacion
de terna del o la Fiscal General, caso en el cual se requerira del voto de las dos terceras partes de
las personas consejeras;

Il. Elegira de entre sus integrantes a una persona encargada de la Presidencia y otra de la Secretaria
Técnica del Consejo. El resto de las personas Consejeras seran vocales;

Son facultades de la persona Consejera Presidente:

a) Representar al Consejo Judicial ante toda clase de autoridades;

b) Presidir las sesiones;

c¢) Emitir convocatoria a sesionar;

d) Declarar el inicio y el cierre de las sesiones, o la falta de quorum para sesionar;

e) Decretar recesos en las sesiones cuando asi fuere necesario;

f) Adoptar las medidas conducentes para el desarrollo de las sesiones.

g) Vigilar la aplicacion del Reglamento de Operacion y Funcionamiento del Consejo Judicial,

h) Asistir a las sesiones con voz y voto; en caso de empate, la Presidencia tendra voto de calidad;
i) Declarar, en caso de fuerza mayor, la suspension de la sesién, y
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j) Firmar los acuerdos que emita el Consejo Judicial.
Son facultades de la persona Consejera Secretaria Técnica:

a) Asistir a las sesiones con voz y voto;

b) Registrar la asistencia de las personas consejeras a las sesiones;

c) Declarar la existencia de quérum para sesionar;

d) Elaborar el proyecto de Orden del Dia;

e) Remitir a las personas consejeras los documentos necesarios para el desarrollo de las sesiones;
f) Elaborar el acta de las sesiones y recabar la firma de las personas consejeras;

g) Tomar las votaciones de los acuerdos y dar a conocer el resultado de las mismas;

h) Registrar e informar en las sesiones el avance en el cumplimiento de los acuerdos del Consejo
Judicial;

i) Certificar documentos que obren en poder del Consejo Judicial;

j) Compilar las actas de las sesiones y archivarlas.

Son facultades de las personas Consejeras vocales:

a) Asistir a las sesiones con voz y voto;

b) Analizar los asuntos de la Orden del Dia de las sesiones;

c) Solicitar la inclusiéon de temas para el desarrollo de las sesiones y aportar la documentacion
necesaria para ello, con anticipacion a la fecha programada para cada sesion;

d) Hacer uso de la voz para expresar su posicion respecto de los temas tratados en las sesiones;
e) Emitir su voto de manera libre, pudiendo razonar su voto y emitir voto particular o concurrente, y
f) Solicitar, junto con un nimero de personas consejeras que conformen mayoria simple, la emision
de convocatorias a sesionar;

lll. ElI Consejo Judicial podra sesionar de forma presencial o por medios telematicos, al menos una
vez por semana;

IV. La persona Consejera Presidente emitira la convocatoria para la celebracién de sesiones,
cuando lo estime necesario, o, a solicitud de la mayoria simple de los integrantes del Consejo. La
convocatoria sera escrita y podra ser notificada fisicamente o por medios electrénicos.

V. Las sesiones seran publicas salvo que por caso justificado y excepcional se decida que se
desarrollen de manera privada y podran transmitirse en las redes sociales que para tal efecto
establezca el Consejo, seran videograbadas y entregadas al area competente del Congreso de la
Ciudad de México y de la Fiscalia General para la difusion de las mismas en las plataformas de
ambos entes.

VI. Para la adopcion de acuerdos que emita el Consejo Judicial, el escrutinio de las mismas sera
realizado por la persona Consejera Secretaria Técnica;

VII. Las personas consejeras no podran designar suplentes para el desarrollo de las sesiones ni para
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la emision de votos. En caso de falta absoluta de una o mas personas consejeras, el Consejo
Judicial podra sesionar validamente con al menos ocho integrantes, en cuyo caso se computaran
las votaciones con base en el numero de integrantes vigentes;

VIII. El Consejo Judicial podra celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias; éstas ultimas seran
para casos urgentes y solo se trataran los asuntos sobre los cuales versoé la convocatoria respectiva;
y

IX. El Congreso de la Ciudad de México otorgara todos los elementos materiales, humanos, técnicos
y financieros al Consejo Judicial para el desempefo de sus funciones

TERCERO.- SE REFORMA EL ARTICULO 99 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL, MODIFICANDO LA FRACCION XI Y ADICIONANDO UNA FRACCION XIl PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 99. Facultades.

El Consejo Ciudadano tendra las siguientes facultades:

I. Emitir recomendaciones publicas sobre el contenido e implementacion del Plan de Politica Criminal
y del Programa de Persecucién Penal, asi como los programas anuales de trabajo y su
implementacion;

Il. Opinar sobre la creacion de nuevas estructuras administrativas propuestas por la o el titular de la
Fiscalia General;

lll. Hacer del conocimiento del Organo Interno de Control cuando advierta una probable
responsabilidad administrativa;

IV. Dar opiniones para fortalecer el presupuesto de la institucion;

V. Opinar sobre la normativa interna de la Fiscalia General;

VI. Opinar sobre las propuestas y planes del Servicio Profesional de Carrera;

VII. Establecer las reglas operativas del propio Consejo;

VIII. Realizar monitoreos sobre el tratamiento que a los temas de procuracién de justicia dan los
medios de comunicacion y redes sociales y darlos a conocer a la opinion publica.

IX. En general, emitir opiniones y recomendaciones sobre el desempefio de la Fiscalia y sus areas.
X. Establecer relaciones con la Organizaciones de la Sociedad Civil y Ciudadanas que realicen
investigaciones sobre la tematica de procuracion de justicia y establecer mecanismos de
colaboracién y difusion de sus estudios y actividades;

XI. Emitir opinion ante el Consejo Judicial sobre la ratificacion de el o la Fiscal General y de las y los
fiscales especializados en materia electoral y de combate a la corrupcion, en los términos que
sefalen las leyes;

XIl. Las demas que establezcan esta Ley y su Reglamento.

Las opiniones y recomendaciones emitidas por el Consejo no son vinculantes. La Fiscalia General
y las unidades administrativas a las que vayan dirigidas las recomendaciones deberan fundar y
motivar las razones por las cuales se acepta o rechaza la recomendacién. Dicho procedimiento sera
de caracter publico.
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Articulos transitorios
PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
SEGUNDO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su difusion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la Ciudad de México
a los dos dias del mes de febrero del afio dos mil veintitrés.

PROPONENTE

DIP. JOSE OCTAVIO RIVERO VILLASENOR
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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