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Ciudad de México a 11 de enero de 2023

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
Presidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente
Del Congreso de la Ciudad de México Il Legislatura
Presente

El suscrito Diputado VICTOR HUGO LOBO ROMAN, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9, 108, 122, Apartado A, fraccién
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, D1y G1Y2,7A 1,29
apartado A, numeral 1y Apartado D, incisos a y b, 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXI, 12 fraccion Il de la Ley Organica del Congreso
de la Ciudad de México, y 2 fraccion XXI, 5, fraccion |y 95 fraccion Il del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, sometemos a consideracion de este H. Soberania la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
3 FRACCION XVI, 10, 14 Y SE ADICIONAN UNA FRACCION AL ARTICULO 7 Y EL
ARTICULO 63 TER, DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE FALTAS GRAVES. EN VIRTUD DE ELLO, Y CON LA
FINALIDAD DE CUMPLIR CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 96 DEL REGLAMENTO DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE EXPONE LA INICIATIVA EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

ENCABEZADO O TiTULO DE LA PROPUESTA:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
3 FRACCION XVI, 10, 14 Y SE ADISIONAN UNA FRACCION AL ARTICULO 7 Y EL
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ARTICULO 63 TER, DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE FALTAS GRAVES.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Después de la Reforma Politica, a través de la cual, el Distrito Federal pasa a ser Ciudad de
México, se entra en un periodo de transicion en el que no solo se implementa un cambio
de nomenclatura a la Capital del Pals, sino que se pretende dar una autonomia plena al que
durante mucho tiempo fue un apéndice del Gobierno Federal, mas alla de una entidad

Federativa, la mas importante del pals, al tratarse de la Capital.

Como parte de esa evolucion se generd la necesidad de actualizar todos los sistemas y
mecanismos legales que rigen el actual de los ciudadanos, y en general de todas las
personas que de alguna manera interactian en la Ciudad, entre ellos las instancias de

gobierno y por ende los servidores publicos.

Esto conlleva a la implementacion de mecanismos que garanticen la rectitud y honestidad
de estas personas que representan la gobernabilidad y la autoridad de la capital. Por ello y
acorde a los estandares internacionales en esta materia, se implementd un sistema de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, el cual va a regular no solo el
actuar de estas personas sino también el procedimiento a seguir y las sanciones que se
impondran a aquellas personas que atenten contra el bien juridico tutelado de la

Administracion Publica que es precisamente el Servicio Publico.

Este sistema y la Ley que se creo para la regulacion de las responsabilidades administrativas,
contempla dos tipos de faltas administrativas cometidas por Servidores publicos vy
particulares que en términos de ley converjan en el servicio publico, las faltas

administrativas no graves y las faltas administrativas graves.
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Empero, este catalogo de faltas que pueden ser sancionadas por los Organos de Control
Interno, la Secretaria o la Auditoria Superior de la Ciudad de México, se enfoca Unicamente
a la proteccion del Erario Publico y a la Administracidn Publica como tal, dejando de lado
los derechos y garantias de los Ciudadanos, quienes también pueden verse afectados por
el actuar irresponsable u omiso de los servidores publicos e incluso de particulares en su

interaccion contractual con la Administraciéon Publica.

Durante el ejercicio de funciones de los Servidores Publicos, sin importar el nivel en la
estructura, se pueden cometer, a través de acciones u omisiones, afectaciones a la
integridad, la vida, la salud, el patrimonio o los derechos de los ciudadanos y que por su
naturaleza deben ser considerados como una falta administrativa grave, no solo
sancionable por las instancias Administrativas como la Secretaria de la Contraloria General

de la Ciudad de México e incluso por la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.

Sin embargo, estos derechos ciudadanos no se encuentran debidamente tutelados por la
Ley actualmente vigente en la Ciudad de México, dejando en un absoluto estado de

indefension a los capitalinos.

Ejemplo de ello son las omisiones en el cumplimiento de las obligaciones de los servidores
publicos de minimizar los riesgos que pudieran ocasionar un detrimento en la salud, la vida
y el patrimonio de los capitalinos, como el caso reciente de las dos personas que perdieron
la vida, al caer en una coladera en la Alcaldia Iztacalco, lo cual debe ser considerado como
una falta grave y sancionada no solo por la Secretaria de la Contraloria General, sino que
ademas debid abrirse una Carpeta de Investigacion en la Fiscalia General de la Ciudad de
México por la omisidon que termino en la muerte de estas personas y por consiguiente, la

debida consignacion a la instancias Judicial respectiva.

Sin embargo, la falta de una regulacion legal impidid que por lo menos se hablara de una

reparacion del dafo para los afectados por esta clara omision en el diligente actuar del
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servicio publico.

Otro ejemplo de estas omisiones es el dafo patrimonial ocasionado a los conductores de
vehiculos que caen en baches, zanjas o coladeras sin tapa, que por un actuar omiso de los
responsables se generan, ademas del dafio patrimonial a los particulares, un detrimento al
erario publico por el pago o compensacion reparatoria que debe erogar el Gobierno de la

Ciudad de México a los afectados.

La perdida de la salud o la afectacion en la integridad fisica de las personas por el actuar o
una omision de quien representa la Administracion Publica de igual manera debe ser
considerado como una falta administrativa grave y sancionable por las vias administrativa
y penal, sabiendo que esto no implica una violacion al principio constitucional de que nadie

puede ser juzgado dos veces por el mismo delito.

El ataque a los derechos humanos al amparo de la administracion publica de igual manera
debe ser considerado como falta grave, la afectacién al medio ambiente como un derecho
humano por acciones en ejercicio de funciones, no debe ser considerado como el gjercicio
legal de funciones, por ejemplo, la tala de arboles o la autorizacion para ellos sin que
medien las condiciones necesarias que lo justifiquen o minimicen la afectacion al derecho

a un medio ambiente sano

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO.

No Aplica.
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ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN
Constitucion Politica Federal

La constitucion Politica de la Ciudad de México establece en sus articulos 108, 109:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracién Publica Federal, ast
como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucidon
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los
miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los
Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi como los demas servidores
publicos locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos
federales.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistirdn en amonestacién, suspension, destitucion e inhabilitacion, ast
como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
dafos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecerd los procedimientos para la investigacion y sancién de dichos actos u
omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y los 6rganos internos de control, o por sus homologos
en las entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de

5
Doc ID: 6abdddb9ffbe2c14d16ceaf99614fce795¢c6502¢



[TRESF SR B - I
_ | CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO :‘3”
Il LEGISLATURA "

~
DIP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN | ppby

Justicla Administrativa que resulte competente. Las demaés faltas y sanciones
administrativas, seran conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme
a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

La constitucion Politica de la Ciudad de México establece en sus articulos 64, 66 y 67:

CAPITULO II
DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDADES
Articulo 64

De las responsabilidades administrativas

1. Las personas servidoras publicas serdn responsables por las faltas
administrativas en que incurran, en los términos previstos en las leyes generales
y locales de la materia.

Articulo 66
De la responsabilidad penal

1. Las personas servidoras publicas son responsables por los delitos que cometan
durante el tiempo de su encargo. En la Ciudad de México nadie goza de fuero.

3. La ley determinara el procedimiento para el ejercicio de la accion penal tratdndose
de delitos del fuero comuin, observandose lo establecido en el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 67
De la responsabilidad patrimonial de la Ciudad de México

1. La responsabilidad de la Ciudad de México y sus entes publicos por los dafos que,
con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los bienes o derechos
de los particulares sera objetiva y directa; en la determinacién de estas
responsabilidades se privilegiara la reparacién o remediacién del dafio causado vy,
en su caso la adopcion de garantias de no repeticion. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacién conforme a lo que establezcan las leyes.
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2. La Ciudad de México y sus entes publicos promoveran los procedimientos
correspondientes contra la persona servidora publica a quien, por accidn u omisién,
dolo, negligencia o mala fe, resulte atribuible la responsabilidad a que se refiere este
articulo y solicitaran a la autoridad resolutora la determinacién e imposicion de la
reparacién del dafio.

De la revision hermenéutica de la fundamentacién referida con antelacion podemos
determinar la procedencia de la inclusiéon en el catalogo de faltas administrativas graves
las afectaciones a particulares causadas por acciones u omisiones de los servidores
publicos en ejercicio de funciones, al establecerse en ambos ordenamientos que “La
responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa.”.
Es decir, que la Constitucion Federal reconoce estas afectaciones a particulares a manos de
servidores publicas como faltas administrativas. Estableciendo una responsabilidad
objetiva y directa al servidor publico que las ocasione, como miembro y representante del

estado.

Por su parte, la Constitucion de la Ciudad de México refiere que “Las personas servidoras
publicas seran responsables por las faltas administrativas en que incurran, en los
términos previstos en las leyes generales y locales de la materia”. Es decir que, de
manera subsidiaria, la Constitucion establece que seran las leyes generales y locales las
que determinen los parametros de las acciones u omisiones consideradas como faltas

administrativas cometidas por los servidores publicos.

Asimismo, establece que “Las personas servidoras publicas son responsables por los
delitos que cometan durante el tiempo de su encargo... La ley determinara el
procedimiento para el ejercicio de la accion penal tratandose de delitos del fuero
comun, observandose lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”. De nueva cuenta, establece que sera la ley de la materia,

la que determinara el procedimiento para el ejercicio de accidon penal, por delitos
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cometidos por servidores publicos, determinando la existencia de este procedimiento

derivado de actos u omisiones cometidos por servidores publicos.

Por ultimo, de manera primordial, el articulo 67 establece que “La responsabilidad de la
Ciudad de México y sus entes publicos por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, causen en los bienes o derechos de los particulares sera

objetiva y directa...

La Ciudad de Meéxico y sus entes publicos promoveran los procedimientos
correspondientes contra la persona servidora publica a quien, por accion u omision,
dolo, negligencia o mala fe, resulte atribuible la responsabilidad a que se refiere este
articulo y solicitaran a la autoridad resolutora la determinacion e imposicion de la

reparacion del dafio”.

Luego entonces, queda claro la obligacion de los integrantes de la Administracién Publica
de la Ciudad de México, la facultad de iniciar los procedimientos determinados por la ley
para sancionar la a los servidores publicos que, por accidon u omisién, dolo, negligencia o

mala fe, resulte atribuible la responsabilidad.

No queda mas que establecer que estas acciones u omisiones sean sancionadas como faltas
administrativas graves cuando a consecuencia de las mismas se ocasione la muerte o
genere lesiones a particulares y se causen dafios o perjuicios al patrimonio no solo del

Gobierno de la Ciudad de México sino de un particular.
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CUADRO COMPARATIVO

Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México

ACTUAL:

TEXTO DE LA INICIATIVA:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley

se entendera por:

XVI. Falta administrativa grave:
Las faltas administrativas de las
Personas Servidoras Publicas
catalogadas como graves en los
términos de la presente Ley, cuya

sancion corresponde al Tribunal;

Articulo 7. Las Personas Servidoras
Publicas observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o
comision, los  principios  de
transparencia y no discriminacion,
ast como los de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo,

honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva

aplicacién de dichos principios, las

Articulo 3. Para efectos de esta Ley

se entendera por:

XVI. Falta administrativa grave:
Las faltas administrativas de las
Personas Servidoras Publicas
catalogadas como graves en los
términos de la presente Ley, cuya
sancion corresponde al Tribunal y a

las autoridades en materia penal;

Articulo 7. Las Personas Servidoras
Publicas  observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o
comision, los  principios  de
transparencia y no discriminacion,
ast como los de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo,

honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva

aplicacion de dichos principios, las

9
Doc ID: 6abdddb9ffbe2c14d16ceaf99614fce795¢c6502¢



piP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN P

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO :‘O'a
1l LEGISLATURA 2

Personas Servidoras Publicas

observaran las siguientes directrices:

XI. SIN CORRELATIVO

Articulo 10. La Secretaria, los
Organos internos de control y la
Auditoria Superior, tendran a su
cargo, en el ambito de su
competencia, ademas de las que le
confieran la Constitucion y demas
normatividad aplicable, la
investigacion,  substanciaciéon y
calificacion de las Faltas

administrativas.

lll. Presentar denuncias por hechos
susceptibles de constituir delitos ante
las instancias competentes para su

investigacion y persecucion.

Personas Servidoras Publicas

observaran las siguientes directrices:

XIl. Evitar causar dafnos, perjuicios
o poner en riesgo la vida, la
integridad y el patrimonio de los
particulares a través de acciones u
omisiones derivadas del ejercicio
de sus funciones.

Articulo 10. La Secretaria, los
Organos internos de control y la
Auditoria Superior, tendran a su
cargo, en el ambito de su
competencia, ademas de las que le

confieran la Constitucion y demas

normatividad aplicable, la
investigacion,  substanciacion y
calificacion de las Faltas

administrativas.

Dichas autoridades tendran la

obligacion de presentar las
denuncias correspondientes por la
comision de hechos con apariencia
de delitos

cometidas por

autoridades o particulares en
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Articulo 14. Cuando los actos u
omisiones de las Personas Servidoras
Publicas materia de denuncias,
queden comprendidos en mas de uno
de los casos sujetos a sancion y
previstos en el articulo 109 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los procedimientos
respectivos se desarrollaran en forma
autonoma segun su naturalezay por la
via procesal que corresponda,
debiendo las autoridades a que alude
el articulo 9 de esta Ley turnar las
denuncias a quien deba conocer de
ellas. No podran imponerse dos veces
por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza.

La atribucion del Tribunal para
imponer sanciones a particulares en
términos de esta Ley, no limita las

facultades de otras autoridades para

términos de la presente ley y que
deriven de acciones u omisiones en

ejercicio de funciones para su

investigacion y sanciones
administrativas y penales
correspondientes.

Articulo 14. Cuando los actos u
omisiones de las Personas Servidoras
Publicas materia de denuncias,
queden comprendidos en mas de uno
de los casos sujetos a sancion y
previstos en el articulo 109 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los procedimientos
respectivos se desarrollaran en forma
auténoma segun su naturalezay por la
via procesal que corresponda,
debiendo las autoridades a que alude
el articulo 9 de esta Ley turnar las
denuncias a quien deba conocer de
ellas. No podran imponerse dos veces
por una sola conducta sanciones de la
misma naturaleza.

La atribucién del Tribunal para
imponer sanciones a particulares en
términos de esta Ley, no limita las

facultades de otras autoridades para
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imponer sanciones administrativas a
particulares, conforme a la legislacion

aplicable.

Articulo 63 TER. SIN CORRELATIVO

imponer sanciones administrativas o
penales a particulares, conforme a la

legislacion aplicable.

Articulo 63 TER. Seran
sancionados por via
administrativa y penal en
términos de la presente ley, los
servidores publicos o particulares
que en ejercicio de funciones o
por responsabilidad
administrativa, ya sea por accion
u omision de las facultades
conferidas al cargo que

desempeiien cuando:

I. Ocasione la muerte o genere

lesiones a particulares.

Il. Causen dafios o perjuicios al
patrimonio del Gobierno de la
Ciudad de México o de un

particular.

Por las razones anteriormente expuestas, debidamente fundado y motivado, es que someto

a la consideracion del Honorable Congreso de la Ciudad de México, la presente INICIATIVA
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CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3
FRACCION XVI, 10, 14 Y SE ADISIONAN UNA FRACCION AL ARTICULO 7 Y EL
ARTICULO 63 TER, DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE FALTAS GRAVES.

UNICO. DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XVI, 10, 14
Y SE ADISIONAN UNA FRACCION AL ARTICULO 7 Y EL ARTICULO 63 TER, DE LA LEY
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA
DE FALTAS GRAVES.

TRANSITORIOS
PRIMERO: Remitase el presente decreto a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México, para su promulgaciéon y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México.
SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigencia, al dia siguiente de su publicacion en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

PROMOVENTE

Victor ._}/470 Avbo Roméan

DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN

En la Ciudad de México, a los 11 dias del mes de enero de 2023
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