DIPUTADC RICARDO RUBIO TORRES

I LEGISLATURA

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

I LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe diputado RICARDO RUBIO TORRES, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la Il Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A,
Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
apartado A, numeral 1 y apartado D incisos a) y b) de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; 1, 12 fraccién | y 13 de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccién XXI; 5 fraccién |1 y 361 fraccion VIII de
su Reglamento someto a la consideracién de la Comision Permanente, de este
organo legislativo, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5° DE LA LEY DE BEBE SEGURO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes

elementos:

I. Encabezado o titulo de la propuesta;

Corresponde al expresado en el proemio del presente instrumento

parlamentario.
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. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;

La ley de bebé seguro, fue publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el
dia 22 de diciembre del 2016.

Dicha ley es de orden publico, interés social y observancia general, y tiene por
objeto reconocer, proteger y garantizar el derecho a la alimentacion y a la salud
como elementos primordiales para el desarrollo temprano de las nifias y los nifios
nacidos en la entidad de 0 y hasta los 12 meses de vida, a fin de fortalecer
condiciones minimas que aseguren su pleno e integral acceso a una mejor calidad

de vida.

El articulo quinto de la citada ley, establece los principios rectores, de aplicacion

obligatoria, en la observancia, interpretacion y aplicacion de la misma.

Si bien dicho articulo establece los principios esenciales que deben protegerse,
garantizarse y velarse en favor de los bebés en esta Ciudad, consideramos que

dicho articulo puede ser enriquecido.

lll.  Problemética desde la perspectiva de género, en su caso;

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problematica desde
la perspectiva de género, esto se afirma una vez que fue aplicado por analogia de

razon al presente instrumento parlamentario el Protocolo de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién para Juzgar con Perspectiva de Género?, ello en virtud de que,

V.

la propuesta presentada no pretende atender algun planteamiento relacionado con

tal aspecto.

Argumentos que la sustenten;

Por lo que se refiere a los derechos de la nifiez, México ratificé la Convencion
sobre los Derechos del Nifio el 21 de septiembre de 1990. Anteriormente habia
suscrito convenios internacionales sobre temas de adopcion y edad minima para
contraer matrimonio, y en fechas sucesivas entraron en vigor los Protocolos
facultativos sobre la participacién de nifias y nifios en conflictos armados, y para
prevenir y sancionar la utilizacién de nifias y nifios en pornografia y prostitucion
infantil, asi como la Convenciéon de la Haya sobre la proteccion de menores y la

cooperacion en materia de adopcioén internacional.?

México también ratific6 el Convenio 182 sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion y, en junio de
2015, el Convenio 138 sobre la edad minima de acceso al empleo, que garantiza

gue ninguna nifia o nifio trabaje antes de los 15 afios de edad.

La Constitucion Federal confirma la obligacion de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, proporcionando

en todo momento a las personas la proteccion mas amplia de sus derechos. Con

1 Véase en la siguiente liga, consultada el 12 de enero de 2023 en: https://cutt.ly/QrQXRJr
2 Véase en la siguiente liga, consultada el 12 de enero de 2023 en: https://cutt.ly/22)40dI
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ello, los derechos de las personas se constituyen en la razén de ser del Estado y el

centro del quehacer publico.

En el aflo 2014 se expidio la Ley general de prestacion de servicios para la
atencién, cuidado y desarrollo integral infantil, que busca garantizar el acceso de
nifias, nifos y adolescentes a los servicios de cuidado y desarrollo integral en
condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccion adecuadas. En
junio de 2016 fue publicada la Ley nacional del sistema integral de justicia penal
para adolescentes, que instaura en el pais un sistema integral de justicia penal para
adolescentes armonizado con los principios y estandares internacionales y

constitucionales de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.?

Al igual que la reforma constitucional en materia de derechos humanos, la
reforma al articulo 4° constitucional de octubre de 2011 tiene una trascendencia
histérica en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes del pais, ya que
reafirma que son sujetos de derechos y establece la obligacién del Estado de velar
y atender el principio del interés superior de la nifiez en todas sus decisiones y

actuaciones, garantizando de manera plena sus derechos.

La inversion social en la primera infancia no sélo es esencial para garantizar los
derechos de las y los nifios como sujetos sociales en el presente, sino también tiene
implicaciones directas en el desarrollo de las personas a lo largo de toda su vida.
Invertir en la primera infancia es beneficioso para los nifios en edad temprana y sus

familias en la misma medida que para la sociedad en su conjunto.

3 Ibidem.
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La neurociencia, la psicologia, la medicina y la economia -junto con otras

disciplinas- han evidenciado la importancia de invertir en la primera infancia y han
advertido sobre las repercusiones de omitirlo en las condiciones y oportunidades de
desarrollo de las nifias y los nifios. En el aspecto bioldgico, los primeros afios de
vida son el periodo en el cual se verifican procesos de maduracién acelerada y de
interacciones sociales muy significativas, al mismo tiempo, las personas son
dependientes y vulnerables. El cerebro se desarrolla a un ritmo que no vuelve a
repetirse en ninguna otra etapa de la vida, pues en los primeros tres afios establece
cerca de 700 conexiones neuronales por segundo; ademas, el desarrollo de este
organo es influenciado por las experiencias y las interacciones sociales que vive el
nifio o la nifia, y que dependen en gran medida de las relaciones con sus cuidadores

y de la influencia de los estimulos positivos y negativos que recibe de su entorno.*

La evidencia cientifica sefiala la importancia del cuidado, buena salud, nutricion
y estimulacién para todos los nifios y niflas pequefios, especialmente para los que
enfrentan condiciones adversas, ya que diversas investigaciones han documentado
las consecuencias de la malnutricidn, las enfermedades, la pobreza y la exclusién

social.

Revertir en etapas posteriores los efectos de la falta de intervencion oportuna en
el desarrollo y la salud resulta mas costoso, e incluso pueden encontrarse
situaciones irreversibles Cabe sefialar que, ademas de su importancia en el ambito
biologico, la inversion en esta etapa tiene sentido desde el punto de vista
econdémico, ya que, al incidir en aspectos cruciales para el bienestar y la

productividad futuros, genera altos rendimientos. La evidencia sobre la rentabilidad

4 Ibidem.
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de las inversiones e intervenciones en este periodo de la vida muestra que dedicar

recursos de forma progresiva, suficiente y continua durante la nifiez produce
retornos econdémicos positivos, ya que da lugar a una sociedad mas educada, mas

fuerte y de mayor cohesion.

Ahora bien, la legislacion de la Ciudad de México, va mas alla de la regulacion
por lo que a menores de edad se refiere, y es asi que establece la regulacion del
bebé seguro en el afio 2016, entendiendo como bebé a los menores de 0 a 12

meses de vida.

La mencionada ley, es de orden publico, interés social y observancia general, y
tiene por objeto reconocer, proteger y garantizar el derecho a la alimentacion y a la
salud como elementos primordiales para el desarrollo temprano de las nifias y los
nifios nacidos en la entidad de 0 y hasta los 12 meses de vida, a fin de fortalecer
condiciones minimas que aseguren su pleno e integral acceso a una mejor calidad

de vida.

La ley en comento, en su articulo 5° sefiala los principios rectores, de aplicacion
obligatoria, en la observancia, interpretacion y aplicacién de esta Ley. Sin embargo,
consideramos que deja algunos principios fuera, que si se contemplan en la

legislacién federal, lo que motiva a la presente iniciativa de reforma.

Por lo tanto, y con fundamento en el principio de progresividad, pro persona e
interés superior de los menores, es que pongo a consideracion de esta soberania

ésta propuesta.
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V.

Fundamento legal y en su caso sobre su constitucionalidad vy
convencionalidad;

PRIMERO. — El articulo 2° de la Declaracidon Universal de los Derechos

Humanos establece:

Articulo 2

Toda persona tiene todos los derechos vy libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.
Ademas, no se hard distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdicciéon dependa una persona, tanto si se trata
de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no autbnomo

0 sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

SEGUNDO.- La Convencion sobre los Derechos del Nifio el 21 de septiembre

de 1990, firmada y ratificada por los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- El articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Plaza de la Constitucién No. 7, 2° piso oficina 202, Col. Centro Historico, Alcaldia Cuauhtémoc
C.P.06010, Ciudad de México.Tel: 51 30 19 80, ext: 2243,2211y 2233

@ 55 7406 3407 @ ricardo.rubio@congresocdmx.gob.mx @ @ricardorubiot @ @ricardorubiot rrubiot



LA
h"sﬂ'.ﬁ;;-;?u'b » R‘CARDOI
Py DIPUTADO RICARDO RUBIO TORRES

Fr ::G.f.”_m(f‘-ﬁ.ﬂ

I LEGISLATURA

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

CUARTO.- El articulo sexto de la Ley General de los Derechos de las nifias,

nifios y adolescentes establece:

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios
rectores, los siguientes:

I. El interés superior de la nifiez;

Il. Launiversalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
conforme a lo dispuesto en los articulos 10. y 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como en los tratados
internacionales;

Ill. Laigualdad sustantiva,

IV. La no discriminacion;

V. Lainclusion;

VI. El derecho alavida, a la supervivenciay al desarrollo;

VII. La participacion;

VIII. La interculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad
y las autoridades;

X. Latransversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales;

XI. La autonomia progresiva;

XIl. El principio pro persona;

XIll. El acceso a una vida libre de violencia;

XIV. La accesibilidad, y

XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad.
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QUINTO.- En cuanto a la constitucional local, la Constitucion Politica de la
Ciudad de México establece en su articulo 3°, “De los principios rectores”, lo

siguiente:

Articulo 3
De los principios rectores

1. La dignidad humana es principio rector supremo y sustento de
los derechos humanos. Se reconoce a toda persona la libertad y
la igualdad en derechos. La proteccion de los derechos humanos
es el fundamento de esta Constitucidn y toda actividad publica
estara guiada por el respeto y garantia a éstos.

2. La Ciudad de México asume como principios:

a. El respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado
democratico y social, el didlogo social, la cultura de la paz y la no
violencia, el desarrollo econémico sustentable y solidario con
vision metropolitana, la méas justa distribuciéon del ingreso, la
dignificacion del trabajo y el salario, la erradicacién de la pobreza,
el respeto a la propiedad privada, la igualdad sustantiva, la no
discriminacion, la inclusion, la accesibilidad, el disefio universal, la
preservacion del equilibrio ecolégico, la proteccién al ambiente, la
proteccién y conservacion del patrimonio cultural y natural. Se
reconoce la propiedad de la Ciudad sobre sus bienes del dominio
publico, de uso comuUn y del dominio privado; asimismo, la
propiedad ejidal y comunal;

b. La rectoria del ejercicio de la funcion publica apegada a la ética,
la austeridad, la racionalidad, la transparencia, la apertura, la
responsabilidad, la participacion ciudadana y la rendicion de
cuentas con control de la gestion y evaluacion, en los términos que
fije la ley; y

c. La funcion social de la Ciudad, a fin de garantizar el bienestar
de sus habitantes, en armonia con la naturaleza.
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3. El ejercicio del poder se organizard conforme a las figuras de
democracia directa, representativa y participativa, con base en los
principios de interés social, subsidiariedad, la proximidad
gubernamental y el derecho a la buena administracion.

VI. Denominacion del proyecto de ley o decreto;
A saber, es la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 5° DE LA LEY DE BEBE SEGURO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Ordenamientos a modificar;

Lo es en la especie el articulo 5° de la Ley de bebé seguro de la Ciudad de México.

VII. Texto normativo propuesto.

LEY DE BEBE SEGURO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO NORMATIVO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 5.- Son principios rectores, de | Articulo 5.- Son principios rectores, de
aplicacion obligatoria, en la observancia, | aplicacion obligatoria, en la observancia,
interpretacién y aplicacion de esta Ley, los | interpretacion y aplicacién de esta Ley, los
siguientes: siguientes:

la Vil la Vil

IX.- La universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad e integralidad
de los derechos de los bebés conforme alo
dispuesto en los articulos 1o0. y 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos asi como en los tratados
internacionales;

X.- El derecho alavida, a la supervivenciay
al desarrollo;

Xl.- Lainterculturalidad;
Xll-. El principio pro persona;

Xlll. El acceso a una vida libre de violencia;
y

XIV.- El derecho al adecuado desarrollo
evolutivo de la personalidad.

PROYECTO DE DECRETO
PRIMERO. - Se reforma el articulo 5° de Ley de Bebé seguro de la Ciudad de
México para quedar como sigue:
LEY DE BEBE SEGURO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 5.- Son principios rectores, de aplicacién obligatoria, en la observancia,
interpretacion y aplicacién de esta Ley, los siguientes:

la Vil

IX.- La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de los bebés conforme a lo dispuesto en los
articulos 1o. y 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los tratados internacionales;

X.- El derecho alavida, a la supervivenciay al desarrollo;

Xl.- Lainterculturalidad;

XllI-. El principio pro persona;
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XIIl. El acceso a unavida libre de violencia; y

XIV.- El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la
Ciudad de México a los 18 dias del mes de enero de 2023.

PROPONENTE
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