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Ciudad de México, a 04 de noviembre de 2022.
DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA
PRESENTE.

Los que suscriben, LUISA GUTIERREZ URENA, CHRISTIAN DAMIAN VON
ROERICHDE LAISLAY MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS diputada integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Il Legislatura del Congreso
de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo: INICIATIVA
CO NPROYECTO DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 133 TER
AL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO RESPECTO DEL IMPUESTO
PREDIAL Y SU DISTRIBUCION A LAS 16 ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE

MEXICO, al tenor de los siguientes:

l. Encabeza o titulo de la propuesta;
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 133 TER DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Il Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;

El impulso al municipalismo ha sido uno de los postulados que la doctrina con vision
federalista y liberal ha enarbolado como forma de desarrollo y relacion entre el Estado
y los gobernados. ElI municipio libre, autbnomo y con suficiencia presupuestaria es
por mucho uno de los temas en el que los legisladores que nos antecedieron
presentaron mas iniciativas y que con mas vehemencia se defendié en la tribuna.
Nuestra Nacion nace y se desarrolla desde la convivencia diversa y constante en
comunidad, que se constituye y formaliza en la organizacion politica administrativa de

las alcaldias o municipios. Sin duda, después de la familia, el municipio es la siguiente
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estructura de convivencia que sigue en importancia en forma de organizacién de

nuestro pais.

La centralizacion no ha sido positiva, al contrario, asentada en la esfera de los poderes
econdmicos, politicos y sociales, emite resultados nefastos para la vida publica
resolviendo asi que regiones enteras sigan sumidas en un rezago que aletarga y
deprime el desarrollo de las potencialidades del individuo y que afecta a comunidades
enteras. “el antecedente contradictorio de la centralizacion econémica podriamos
decir que se encuentra a nivel filosofico, porque la esencia del poder econémico y de
la soberania del estado reside en las personas integradas en comunidad, proyectadas
en la busqueda del bien comun a través de la administracion justa de los bienes. En
la practica la esencia del poder econdmico es tomada por unos cuantos que
concentran, las mas de las veces irresponsablemente, el poder econoémico de todos

para distribuirlo en un proceso de autolegitimacién’” (Plascencia, 2017)

Lo anteriormente citado sirve para reafirmar que el centralismo politico se manifiesta
como el control politico vertical y sin visidbn democratica e inclusiva, un intento de
controlar politicamente mediante la distribucion de los recursos. Se debe de
considerar al centralismo como una forma de estructurar al estado que debilita y
vuelve dependiente a las autoridades de menor jerarquia de los dictados del
gobernante estatal. Esta centralizacion perjudicé a las comunidades municipales,
pues la relacion ciudadano-gobernado es por mucho mas lejana que la que se puede
generar con la autoridad municipal. Este tipo de control politico se ejerce a partir del
control presupuestal y en la historia de México era comun encontrar casos en que el
presidente municipal se enfrentaba a obstaculos para proporcionar los servicios
publicos necesarios a la poblacién, debido a la dependencia presupuestal de los
recursos que controlaba y administraba el gobernador. Ante esta realidad, el

planteamiento que la doctrina aduce es que se debia evitar que el municipio estuviera

' Plascencia, C. M. (2017). Accién Nacional: Reflexiones en torno al municipio 1965-2002. (C. Castillo Pérez, &
G. Jesus, Compiladores.) México: Rafael Preciado Hernandez.
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constrefiido a obtener recursos a criterios de otras autoridades y no dejar de realizar

sus actividades ordinarias por falta de disponibilidad presupuestal.

l. Argumentos que la sustenten;

El 3 de febrero de 1983 se concreta la reforma constitucional que permitié que el
municipio tuviera personalidad juridica y patrimonio propio y muy importante, la
posibilidad de que esta forma de gobierno tuviera acceso a su propia Hacienda
Publica y obtener contribuciones y tener los recursos necesarios para su

funcionamiento.

Esta reforma constitucional fue un triunfo de la vision federalista y municipalista. Se
puso freno a la fragilidad institucional del municipio no siendo ya oficina de gestién de
los gobiernos centrales. Esto permitié empujar la democratizacion y la implementacion

de politicas publicas dictadas desde la necesidad y el sentir de la comunidad.

Muy en congruencia con esta postura histérica, durante las discusiones del Congreso
Constituyente de la Ciudad de México, algunos de sus integrantes impulsaron de
manera clara y contundente como propuesta que los érganos politico-administrativos,
que serian denominados alcaldias, tuvieran como base para su funcionamiento los
principios de autonomia politica, técnica y presupuestal, que su integracion y
personalidad juridica estuviera equiparada a las ayuntamientos de los municipios en

los estados y con las mismas facultades tributarias.

Tragicamente estos planteamientos no fueron considerados y la vision absolutista de
aquellos defensores del centralismo fue indiferente ante la necesidad de lograr que
las alcaldias tuvieran suficiencia presupuestal y participaran equitativamente en la
asignacion de recursos. Dicha visién se consolidd y se puede observar en el numeral
3 del apartado A del articulo 21 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México

que a la letra dice:

“3. La hacienda publica conciliara su naturaleza unitaria con la diversidad econémica
y social de la ciudad, mediante una equitativa distribucion de los recursos y las

responsabilidades...”
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Si coincidimos en que las autoridades administrativas mas cercanas a los ciudadanos
son las encargadas del municipio, es un contrasentido que en la Ciudad de México
no le permitamos a sus habitantes contar con mejores servicios dotando con mas

recursos a las autoridades que ellos mismos eligieron.

Sabemos y aceptamos que las caracteristicas de la Ciudad de México, por ser la
Capital del pais, representa en su administracion complejidades diversas y que por
ser sede de los poderes de la Unidn, el Gobierno Central debe atribuirse facultades
en materia de manejo presupuestal. Este argumento fue uno de los mas utilizados por
los diputados constituyentes que estaban a favor de mantener un régimen centralista
en materia recaudatoria y de distribucion de gasto. Actualmente este régimen castiga
a las alcaldias generadoras de contribuciones, pues no les garantiza que conforme a
sus aportaciones el Gobierno Central les asigne recursos suficientes y sin
mecanismos de control que permitan congruencia y equilibrio entre el nivel de recaudo
y el gasto asignado a cada alcaldia y muchos menos sin legalmente dar pie a la

autonomia administrativa de estas.

En esta tesitura, en la plataforma de la coalicién va por México, formada por el PAN,
PRIy PRD, en el numeral 17, relativo al Pacto Federal, se concreta en letra el
compromiso de estos partidos para consolidar al municipalismo como compromiso de

campafa y que se cita a continuacion:

“17. Fortalecer al municipio como ambito principal de la construccion
de ciudadania. Se debe garantizar el acceso a los recursos
economicos necesarios tanto por los ingresos propios de su
recaudacion fiscal, como por la canalizacion de los recursos
provenientes de los estados y la federacién, asi como el respeto

irrestricto a su autonomia y a sus atribuciones constitucionales.”

Ante este compromiso hecho con la ciudadania, analizamos la actual situacién de las
alcaldias, a lo cual se expone a continuacion de manera clara como el reparto de
recursos destinados a las alcaldias resulta inequitativo e injusto, en vista de que estas
autoridades tienen también una responsabilidad con su electorado, pero cada vez

cuentan con menos recursos, a pesar de que los ingresos van en aumento.
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A continuacién se exponen dos tablas, la primera relativa a las cifras que representan
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los ingresos de la Ciudad de México y la segunda sobre los montos y porcentajes del

gasto de las alcaldias/delegaciones en los ultimos 6 afios:

Ano Monto Variacion (%)
2015 72,450.4 6.48%
2016 81,196.3 12.07%
2017 86,301.7 6.28%
2018 99,317.01 15.08%
2019 92,762.9 -6.59%
2020 94,830.7 2.22%
2021* 102,085.9 7.65%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la
Cuenta Publica, Ley de Ingresos, Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal y de la Ciudad de
México (2014-2021).

*Ingresos estimados en la Ley de Ingresos 2021.

Variacién

Ao Monto (%)

2015 28,903.8 13.65%
2016 35,532.9 22.93%
2017 35,5632.9 0%

2018 40,577.9 14.19%
2019 42,818.5 5.52%
2020 43,717.7 2.10%
2021 39,873.6 -8.79%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la
Cuenta Publica, Ley de Ingresos, Presupuesto de
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Egresos del Distrito Federal y de la Ciudad de
México (2014-2021).

Se puede observar que los ingresos de la Ciudad de México han crecido afno con afo,
excepto en el 2019, aun en afios complicados como el 2020, en cual se
implementaron medidas sanitarias derivadas de la pandemia de SARS-COV-2. Por
otro lado, se observa que las entonces delegaciones y hoy alcaldias, en primera
instancia, que pareciera que también incrementaron sus recursos en la mayoria de
los afos, sin embargo, esto debe ser matizado puntualmente, ya que debido a la
centralizacion de las contrataciones y pago del capitulo 1000 (servicios personales);
y a la naturaleza unitaria de la hacienda publica de la ciudad, que obliga a las alcaldias
a someterse a un modelo de compras consolidadas, las demarcaciones territoriales
no tienen margen de maniobra presupuestal porque se encuentran limitadas también
en los capitulos 2000, 5000 y 6000.

Cabe decir que los recursos asignados a las alcaldias para el gasto en los capitulos
mencionados en el parrafo anterior son ejecutados por el gobierno central, pero se
descuentan del monto aprobado anualmente para las alcaldias. Es decir que éstas no

ejecutan el gasto, pero si se les descuenta.

Es por eso que se comprueba y se afirma que en realidad, las Alcaldias solo tienen
una flexibilidad de gasto de entre el 10 % y el 13 % de su presupuesto para afrontar
el ejercicio de sus funciones; por lo que es evidente, entonces, que en tanto existan
estas condiciones y no se propicie un equilibrio entre el esfuerzo de recaudacién y el
presupuesto asignado, y se construya una verdadera autonomia administrativa, los

crecimientos no son parametros que puedan ser comparados.
En apariencia se podria asumir que crecieron, pero en la realidad presupuestal y en

el ejercicio del gasto, el gobierno central aplica una supremacia y en los hechos

ejecuta gasto que no le es asignado a él.
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Ademas de que los recursos no son asignados conforme la eficiencia recaudatoria de
cada alcaldia, los remanentes de las compras consolidadas, tampoco le son devueltas
de ninguna forma a las demarcaciones territoriales, los remanentes o saldos de las
compras consolidadas que tanto presume la administracion local como ahorros

derivados de las compras.

Finalmente, si fueran ahorros, serian ahorros de los recursos de las alcaldias, y
deberian ser devueltos a éstas. En lugar de establecer mecanismos de retorno, el

gobierno de la ciudad las clasifica como economias propias y las suma a sus arcas.

Es por ello que desde este congreso debemos fomentar un federalismo solidario y
subsidiario, en la que las alcaldias pueden generar apoyo a aquellas comunidades
que por sus condiciones sociales, geograficas y econdmicas sufren rezagos de
cualquier tipo, sin embargo la discrecionalidad en la distribucion final de los recursos
por los criterios politicos puede tener como consecuencia asignaciones
presupuestales desproporcionadas que solo tienen como objetivo favorecer a las
clientelas y grupos de interés que no son representativos ni legitimos como

conductores y ejecutores de solucidon de necesidades.

A continuacion, se detalla una férmula propuesta para la distribucion de dicho dinero
entre las alcaldias, el cual pondera variables que impactan a cada una de las alcaldias
y que son necesarias para poder tener en cuenta cuanto se debe de destinar a las
alcaldias con una visidn técnica que este alejada de lo politico y que pueda brindar
una herramienta a las autoridades al momento de asignar recursos. Ademas, se
establece el destino de dichos recursos, el cual debe de ser utilizado para proyectos

de infraestructura que mejores la calidad de vida de los ciudadanos.
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Formula

0.2 Pobalc> N (0.40 Pob Flotalc) N (0.40 PPalC)
PObcd Pob Flot cd PPCd

1
IPALC = 03(_)M1"t + (07)Mrt
16

IP4;.-= Impuesto predial para la alcaldia.

M,..= Monto recaudado total.

Pob,;.= Poblacion de la alcaldia.

Pob Flot, .= Poblacién flotante de la alcaldia.

Pob Flot .4= Poblacion flotante de la Ciudad de México.
PP,,.= Poblacion en situacion de pobreza de la alcaldia.

PP_.;= Poblacion en situacion de pobreza de la Ciudad de México.

IV. Denominacién del proyecto de ley o decreto;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
ELARTICULO 133 TER DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

V. Ordenamientos a Modificar;

Cadigo Fiscal de la Ciudad de México.
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Sin correlativo

Articulo 133 TER.- EI

recaudado por

monto
concepto  del
impuesto predial se determinara por

la siguiente formula:
1
[Py c = 0-3(E)Mrt

0.2 PObalc)

- O7M (( Lo

(0.40 Pob Flotalc)
Pob Flot .4

0.40 PP
+ ( alc)
PP.4

[P,.-= Impuesto predial para la alcaldia.
M,..= Monto recaudado total.

Pob,,.= Poblacién de la alcaldia

Pob Flot, .= Poblaciéon flotante de la
alcaldia.

Pob Flot .;= Poblacion flotante de la
Ciudad de México.

PP,,.= Poblacion en situacion de pobreza
de la alcaldia.

PP.;= Poblacion en situacion de pobreza

de la Ciudad de México.

Este impuesto debera ser entregado a
cada una de las Alcaldias, para el

desarrollo de Proyectos de
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Infraestructura. Para tal efecto la
Secretaria de Finanzas debera
informar mensualmente al Congreso
los montos recaudados por concepto
de este impuesto en cada Alcaldia; y
debera transferir el recurso dentro de
los primeros 5 dias del mes siguiente

a aquel en que fue recaudado.

Los recursos que las Alcaldias
reciban en ministracion por este
concepto, no formaran parte de su

techo presupuestal.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adiciona el Articulo 133 Ter del Cédigo Fiscal de la Ciudad de
México.
Articulo 133 TER.- El monto recaudado por concepto del impuesto predial se

determinara por la siguiente formula:

0.2 Pobalc> s (0.40 Pob Flotalc) | (0.40 PPa,C) )

1
[Puc =03 Mre + (0.7)Mre (( Pob,y Pob Flot . PP,
IP 4, = Impuesto predial para la alcaldia.
M,..= Monto recaudado total.
Pob,, .= Poblacién de la alcaldia
Pob Flot, .= Poblacion flotante de la alcaldia.
Pob Flot .;= Poblacién flotante de la Ciudad de México.
PP .= Poblacion en situacion de pobreza de la alcaldia.

PP_.;= Poblacion en situaciéon de pobreza de la Ciudad de México.
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Este impuesto debera ser entregado a cada una de las Alcaldias, para el
desarrollo de Proyectos de Infraestructura. Para tal efecto la Secretaria de
Finanzas debera informar mensualmente al Congreso los montos recaudados
por concepto de este impuesto en cada Alcaldia; y debera transferir el recurso

dentro de los primeros 5 dias del mes siguiente a aquel en que fue recaudado.

Los recursos que las Alcaldias reciban en ministraciéon por este concepto, no

formaran parte de su techo presupuestal.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacién y publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y para su mayor difusion, publiquese en

el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - El Presente decreto entrara en vigor al dia natural siguiente de su

publicacionen la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Dado en el Recinto Legislativo el dia 04 de noviembre de 2022.

Dip. Maria Gabriela Salido Magos

Dip. Maria Gabriela Salido Magos
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ﬁ@-w Graby Salido

Dip. Luisa Adriana Gutiérrez Urefia Dip. Maria Gabriela Salido/ Magos

Christian von Reehnih

Dip. Christian Damian Von Roerich
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