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DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO
ESPARZA, PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.

PRESENTE

Honorable Congreso de la Ciudad de México.

El que suscribe Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
con fundamento en los articulos 122 apartado A, fracciones | y Il parrafo 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartado D, inciso a) y
30 numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12
fraccion Il, y 13 parrafo primero de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México; 5 fracciones | y II, 82, 95 fraccion 11, 96, 325 y 326 Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México, someto a consideracién de este Pleno la presente
PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 10 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
ESTABLECER EL DERECHO A LA SEGURIDAD Y LA LEGITIMA DEFENSA, al

tenor de las consideraciones siguientes:
l. Planteamiento del Problema:
La sociedad Mexicana actualmente aun convive con la inseguridad que aqueja hoy

en dia nuestro pais, a pesar de que nos encontramos bajo una excelente estrategia

de seguridad, la poblacion aun siente angustia frente al crimen organizado.
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En ese contexto, es muy comun desde hace décadas que poblacion adquiera armas
de fuego para proteccién, portandolas en vehiculos o bien manteniéndolas en su
domicilio esto debido a que el Articulo 10 Constitucional’, destaca que cada uno de
“...Los habitantes de los Estado Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas
en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa...” asi mismo la Constitucion

“

Politica en su ya antes mencionado Articulo, indica de igual forma que “... con
excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el uso
exclusivo de la Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley federal
determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar
a los habitantes la portacion de armas...”. En ese sentido, de acuerdo con la
Secretaria de Defensa Nacional?, la licencia de portacion de arma requiere

documentos (originales) especificos, los cuales se mencionan a continuacion:

e Solicitud conforme a modelo.

e Carta de modo honesto de vivir, firmada por el empleador, o en caso de
que el solicitante sea el empleador, firmada por el presidente municipal
del lugar de residencia o el delegado en la Ciudad de México.

e Cartilla del servicio militar nacional liberada para personal masculino o
copia certificada del acta de nacimiento para personal femenino.

e Certificado médico de no impedimento fisico

e Certificado médico — psicoldgico, anexando los resultados de los test
practicados.

e Carta de antecedentes no penales.

e Certificado de no consumo de drogas, enervantes o psicotrépicos,

anexando los resultados de los estudios de laboratorio practicados.

! Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos. (2021). Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos.
11-03-2021, de Diario Oficial de la Federacion Sitio web:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/627005/CPEUM_11_03_2021.pdf

2 Gobierno De México. (2019). Documentos necesarios para portacion de arma de fuego. 27 de febrero de 2019, de
Secretaria de Defensa Nacional Sitio web: https://www.gob.mx/tramites/ficha/licencia-de-portacion-de-arma-de-
fuego/SEDENA1749
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e Comprobante de domicilio vigente no mayor a seis meses.

Sin embargo, para la mayor parte de la poblacién el cumplir con ciertos requisitos,
generalmente conlleva tiempo y espera, por ende, buscan una alternativa mas
flexible de obtener estas armas, principalmente en el mercado negro, es decir, la

venta ilegal de armas.

Al respecto, de acuerdo con la pagina oficial de GunPolicy.org 3, “Politica
Internacional sobre armas de fuego”, expone cantidades impresionantes respecto a
armas de fuego pertenecientes a civiles, obtenidas de manera licita e ilicita, en los

anos anteriores:

e 2017:1.680.9001

e 2010: 15.000.0002 3

o 2009: 2.440.4993456
o 2007:14.761.652

e 2006: 3.389.077

e 2005: 15.500.0007 3

e 2004:1.793.1853

En conjunto con un numero anual de importacion de armas a México en los afos

siguientes:

e 2020: 82.51563
e 2019: 55.695
e 2018:39.900
e 2017:35.013

3 The University of sidney. (2020). Importacién de armas a México. 2020, de GunPolicy.org, “Politica Internacional sobre
armas de fuego” Sitio web: https://www.gunpolicy.org/es/firearms/region/mexico

ﬂ Nazario Norberto Sanchez a @NazarioNorberto




DIPUTADO

AZARIO

ORBERTO

ANCIHLEZ

e 2016: 39.538
e 2015:46.543
o 2014:49.00364
e 2013:80.165
o 2012:38.321
e 2011:30.173
e 2010: 39.973
e 2009: 56.917
e 2008:49.143
e 2007:48.182
e 2006: 673

En este orden de ideas, el pasado 8 de agosto de 2021 el periédico EL HERALDO
DE MEXICO*, expone de manera alarmante que México se coloca al alza en el
Séptimo lugar dentro de 25 paises mas, con 16.8 millones de armas de fuego y rifles
legales, e ilicitas en manos de civiles que no cuentan con un permiso, de acuerdo
con la Secretaria de Relaciones Exteriores, con una importaciéon de nuestro pais
vecino Estados Unidos a México, con mas de medio millébn de armas en tan solo un
ano, derivado del trafico de estas, en 2019 fueron causantes de mas de 17 mil

homicidios dolosos en México:

“...México, el séptimo con mas armas legales e ilicitas; hay 16.8
millones de pistolas en manos civiles

Un estudio arroja que hay 16.8 millones de pistolas y rifles en manos
de civiles

México tiene el séptimo lugar de 25 paises con mas armas de fueqo
legales e ilicitas en poder de civiles, con 16.8 millones, segun el

4 Diana Martinez. (2021). México, el séptimo con mas armas legales e ilicitas; hay 16.8 millones de pistolas en manos
civiles. 8-08-2021, de EL HERALDO DE MEXICO Sitio web: https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2021/8/8/mexico-el-
septimo-con-mas-armas-legales-ilicitas-hay-168-millones-de-pistolas-en-manos-civiles-323808.html
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informe Estimado global de armas de fuego en manos de civiles, de
la organizacion Small Arms Survey.

Cada afo se trafican ilegalmente mas de medio millon de armas
desde Estados Unidos a México y que son utilizadas en actividades
ilicitas, de acuerdo con datos de Ia Secretaria de Relaciones
Exteriores.

En 2019, esas armas fueron responsables de mas de 17 mil homicidios
dolosos en México y se estima que los darios podrian alcanzar 1.5 por
ciento del PIB mexicano.

A finales de ese ario, habia aproximadamente 857 millones de armas de
fuego en manos de civiles en el mundo.

El uso de armas de fueqgo en México queda evidenciado con cifras
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Sequridad
Publica, ya que en el primer semestre del afo, de 14 mil 374
homicidios dolosos que se reqistraron, nueve mil 737 se cometieron
con arma de fuego, lo que representa el 67.74 por ciento.

El estudio mundial sobre el Trafico de Armas de Fuego 2020, de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, indica que las
pistolas son el tipo de arma de fuego mas incautada a nivel mundial.

“La mayoria de las incautaciones de armas de fuego se realizan dentro
de los territorios nacionales; las incautaciones en las fronteras
representan menos de 10%.

“Las armas incautadas se fabrican en su gran mayoria fuera del pais de
la incautacion. No obstante, el origen ilicito de las armas que se
encuentran en los mercados ilegales de un pais suele tener un importante
componente interno”, sefala el informe...”
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Estos datos cada vez son mas alarmantes, pues también el periddico La Jornada®,
el 2 de enero de 2021 publicé que, cada afo mas de 200 mil armas de fuego
ingresan a nuestro pais, poniendo en riesgo la vida de cada uno de los habitantes
de esta sociedad, obteniéndolas estas de manera ilegal, esto recae en el trafico de

armas de Estados Unidos a México:

““,..Cada ano 200 mil armas de fuego ingresan a México

“...Al final de 2019, 70 por ciento de las 34 mil 582 victimas de homicidio
doloso fueron asesinadas con armas de fueqgo, mds de la mitad de éstas
producto del trafico ilegal que llega de Estados Unidos. A la fecha, la
tendencia sique al alza, sin que las autoridades de aquel pais hagan algo

al respecto.

Los datos son cada vez mas aterradores. Del total de armas aseguradas por el
Ejército en México durante la década de 2010 a 2020, 70 por ciento fueron
fabricadas en territorio del vecino del norte y 30 por ciento en Europa.

Si, en Europa, seis paises fabricaron, efectivamente, 30 por ciento de las
armas que entraron de manera ilegal a México, pero de ese tanto, 87 por
ciento pasaron por algun distribuidor estadunidense.

El fenémeno, cuyos datos han sido recopilados sobre todo por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Ineqi) v por la Secretaria de la
Defensa Nacional (Sedena), advierte, por ejemplo, que de 2010 a 2018 se
asequraron 323 rifles calibre .50 en Tamaulipas y 53 en Sinaloa, pero sélo
del primero de enero de 2019 al 21 de enero de 2020, Ia Sedena incautod 71
fusiles Barret .50 en diferentes estados. En Tamaulipas, 48; en Michoacan,
nueve; en Sonora, cinco, y en Sinaloa, dos.

El fusil Barret es utilizado por mas de 70 agencias de seguridad en el mundo y
es capaz de perforar blindajes de tanques de guerra, aviones militares e incluso
derriba helicopteros —con una de esa armas se ataco al secretario de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México, Omar Garcia Harfuch—; se fabrica en seis

5 Miguel Angel Velazquez . (2021). Cada afio 200 mil armas de fuego ingresan a México. 02-01-2021, de La Jornada Sitio
web: https://www.jornada.com.mx/notas/2021/01/02/politica/cada-ano-200-mil-armas-de-fuego-ingresan-a-mexico/
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estados del pais vecino: Tennessee, lllinois, Nevada, Ohio, Carolina del Sur y
Florida.

A la sazén, Guanajuato, en 2019, fue la entidad con mas homicidios dolosos: 3
mil 540; 83 por ciento de ellos estuvo asociado con armas de fuego, y de 2000
a 2019, los homicidios con armas de fuego en Tamaulipas, Michoacan y Sinaloa
aumentaron 318 por ciento, 3563 por ciento y 67.7 por ciento, respectivamente.

A México llegan, cada ano, mds de 200 mil armas; 41 por ciento vienen de
Texas; 19 por ciento, de California, y 15 por ciento, de Arizona. La mayoria
son _rifles y pistolas semiautomaticas. Un ejemplo _son los famosos
cuernos de chivo, las preferidas por el narcotrafico.

En cuatro estados fronterizos con México, seguro no por casualidad, existen —
con datos a noviembre de 2020 que ha proporcionado la Agencia de Alcohol,
Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (ATF)— 9 mil 811 armerias que surten,
seguramente, a buena parte de los carteles de la droga en México.

En Texas, la mayor oferta

Desde luego, Texas es el estado con el mayor nimero de estos negocios: 5 mil
938. El cotidiano The Washington Post publico recientemente un dato muy
preocupante; decia que sélo en Houston, Texas, hay 5 mil tiendas donde se
pueden comprar armas.

Poco antes de dejar el cargo en la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, Alfonso Durazo afirmé que en todo el pais circulan 15 millones
de armas y 85 por ciento ingresaron al pais de forma ilicita. Hay estudios
muy serios que advierten que la esperanza de vida en México se redujo 0.5 por
ciento a causa de la violencia.

Esto, aunque hasta hace un par de afios una encuesta de la Escuela de Salud
Puablica de la Universidad Harvard, primera realizada en México sobre los
duerios de armas, y que se aplico en nueve de las mas importantes ciudades
del pais, arrojé los siguientes resultados, a la pregunta de ¢;qué tan de acuerdo
esta con la idea de que cualquier mexicano pueda poseer un arma de fuego?
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En la Ciudad de México, 27 por ciento estuvo en total desacuerdo con la
posesion de armas y en casi todas las ciudades consultadas la gente
preferia lograr la paz que tener un arma.

Para un importante grupo de funcionarios mexicanos, el gobierno de Estados
Unidos, bajo la idea de que en suelo de ese pais la produccion y venta de armas
no es ilegal, pertrecha al narcotrafico mexicano que, ademas, cuenta con la
complicidad de algunos agentes de aduanas, situacion que tiende a corregirse,
pero que aun se da, nos cuentan los funcionarios.

México requiere, sequn los datos que hemos ofrecido, y que estan en
posesidon de sus autoridades, de acuerdos que pongan fin a la venta
indiscriminada de armas en Estados Unidos, aunque eso, principalmente
en Texas, represente un atentado a las libertades.

Uno de los funcionarios que mas han empujado la posibilidad de lograr esos
acuerdos es el canciller Marcelo Ebrard, y seguramente sera un punto
sobresaliente en la agenda de la nueva secretaria de Seguridad, Rosa Icela
Rodriguez, dado el problema que representa.

Es muy probable que desde el gobierno se impulse una demanda internacional
para condenar y tratar de frenar, de esa forma, el trasieqo ilegal de armas, y
es por eso que ahora los datos sobre el ilicito en México sean cada vez
mas precisos y abundantes.

Diversos operativos

La informacién que se tiene por el momento de los “operativos” sobre trafico de
armas desde Estados Unidos dice que en 2006 se arm¢ el proyecto Gunrunner,
y con él se localizaron 12 mil armas, de ellas 7 mil 500 las presentd México.

Entre 2006 y 2007 se montd el Wide Reciver, que identificé poco mas de 450
armas; el mismo 2007 se dio el caso Hernandez, que logré impedir que se
introdujeran al pais 200 armas.

En ese caso, los agentes de Estados Unidos tuvieron informacién de que Fidel
Hernandez y algunos complices habian comprado 200 armas para

ﬂ Nazario Norberto Sanchez u @NazarioNorberto




DIPUTADO

AZARIO

ORBERTO

ANCIHLEZ

introducirlas _ilegalmente a México. E/ hombre fue arrestado en Nogales,
Sonora. Se les llevo a juicio en 2009, pero obtuvieron su libertad porque las
autoridades mexicanas que habian incautado las armas se negaron a
proporcionar informacion.

Junto con esos casos, hasta el muy conocido Rapido y furioso, se han planteado
cuando menos cinco grandes operativos en los que apenas se logra recuperar
algunas armas si se considera el caudal de las que llegan a nuestro pais de
forma ilegal.

Es muy probable que este afio se marque por una intensa lucha tanto de la
secretaria Rosa Icela Rodriguez como del canciller Ebrard para buscar que el
gobierno demdécrata de Joe Biden atienda los reclamos mexicanos, tanto como
las autoridades de aqui luchan para evitar que las drogas fluyan hacia Estados
Unidos...”

El 15 de junio de 2021, la pagina oficial Contralinea®, publicé que México mantiene
una cifra preocupante en homicidios con arma de fuego, de acuerdo el Centro
Nacional de Informacién (CNI) dependiente del Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), que su lectura dice lo siguiente:

“...México: 68.7% del total de homicidios es con armas de fuego

6 José Reéyez. (2021). México: 68.7% del total de homicidios es con armas de fuego. 15 de junio de 2021, de Contralinea
Sitio web: https://contralinea.com.mx/interno/semana/mexico-68-7-del-total-de-homicidios-es-con-armas-de-fuego/
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El impacto de la violencia armada del crimen organizado es la principal
causa de homicidios dolosos y delitos graves en México. Entre enero y
marzo de 2021, las victimas de delitos cometidos con armas de fueqo
registr6 8 mil 561 casos a nivel nacional, mientras que la mortalidad por
violencia armada alcanzo, en 2020, el 68.7 por ciento del total de homicidios

Entre enero y marzo de 2021, las victimas de delitos cometidos con armas
de fuego —homicidios dolosos, homicidios culposos, feminicidios y
lesiones— reqistré6 8 mil 561 _casos a nivel nacional. La mortalidad por
violencia armada en México alcanzo, en 2020, el 68.7 por ciento del total de
homicidios (24 mil 617 decesos por armas de fuego), revela el reporte
especial Violencia vinculada a las armas de fuego (abril 2021).

Del reporte —elaborado por el Centro Nacional de Informacion (CNI)
dependiente del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica (SESNSP)— se desprende que el ascenso se ha dado afio con afio,
pues en 2019 el 64.9 por ciento del total de asesinatos fue por armas de fuego
(24 mil 437); en 2018, el 64.7 por ciento (23 mil 923); y en 2017 el 64.2 por
ciento (19 mil 991). Veinte afios atras, en 1997, apenas llegaba a 15 por ciento.
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Ello _obedece al creciente _acceso a armas de fueqgo no sélo de Ia
delincuencia organizada, sino cada vez mas del ciudadano comun, a pesar
de que en México esta prohibida por ley la portacion de armas por parte
de civiles.

El documento de circulaciéon restringida, del que Contralinea posee copia,
sefiala que el mayor numero de delitos cometidos con armas de fuego ocurrié
en Guanajuato, sequido por Baja California, Estado de México, Chihuahua,
Michoacan, Jalisco, Guerrero y Ciudad de México.
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“La manera en la que se cometen homicidios dolosos en México ha cambiado
considerablemente. En 1997 sélo el 15 por ciento de éstos se cometian con
armas de fuego, mientras que en 2021 (ene-mar) esta cantidad representa el
69 por ciento”, sefialé David Pérez Esparza, titular del CNI y autor del informe.

Durante su participacién en el Il Congreso Mexicano PIC de Segurilatam con el
tema Ciberinteligencia para la proteccion de infraestructuras criticas, el doctor
en ciencias aplicadas a la seguridad por la University College London (UCL)
considero6 que el problema de este fenémeno es que, por ejemplo, en 2018 hubo
33 millones de delitos y unos 30 millones en 2019, pero de ellos sélo el 10 por
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ciento se denuncié y unicamente el 0.3 por ciento llegd a conocimiento de un
juez.

Detall6 que el segundo delito mas comun en el pais no es el homicidio, sino la
extorsién, con 6 millones de delitos. Sin embargo, sélo se abren unas 6 mil 800
carpetas de investigacion, debido a que “la mayor parte de las personas que
sufren extorsién no lo denuncian’.

Reconocié que el maximo histérico de homicidios dolosos se registroé en abril de
2020, con 2 mil 197 casos; y que se ha mantenido una tendencia a la baja hasta
marzo de 2021, con un promedio de 2 mil homicidios dolosos mensuales.

Respecto de las victimas de feminicidio cometido con arma de fuego, indicé que
repuntaron a su maximo histérico —registrado en 2017-: desde diciembre de
2018 hasta marzo de 2021, el promedio es de 20 cada mes.

“De ahi la importancia de poner en marcha un sistema multifuente como
el que esta desarrollando el CNI, el cual busca que corporaciones de
sequridad aprovechen la informaciéon que ellas mismas generan a través
de distintas vias contando para ello con inteligencia artificial en tiempo
real, lo que servira para mejorar la proteccion de las infraestructuras
criticas”, subrayo el doctor Pérez Esparza.

Senaloé que se trata de “un sistema multifuente para la estimacion de la
incidencia delictiva orientada a la inteligencia artificial”. De esta forma, el
sistema podria enlazar informacion de diferentes fuentes que ahora estan
aisladas, recogiendo denuncias de distintas procedencias. “El objetivo es que
la plataforma esté operativa a lo largo de 2021,

Indicé que en la actualidad México cuenta con dos fuentes principales de
informacidén sobre incidencia delictiva: las encuestas de victimizacion y
las carpetas de investigacion iniciadas en las 32 fiscalias de las que
dispone el pais.
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Violencia armada, problema estructural

El también maestro en ciencias de la seguridad, con especialidad en crimen
organizado, por The Jill Dando Institute de la University College London (UCL),
actualmente coordina un equipo de mas de 5 mil funcionarios federales,
estatales y municipales desplegados en todo el pais, en estrategias de
sequridad, incidencia delictiva, reduccion de la violencia y promocién del uso de
inteligencia policial basada en evidencia.

Pérez Esparza también es responsable de Ila Red Nacional de
Telecomunicaciones y de la Red Nacional de Radiocomunicacion, renovacion
del Sistema 089 de denuncia anbénima ciudadana, y de la operacion de 60 mil
camaras de la Red Nacional de Video-vigilancia, los 32 servicios locales del
Numero Unico de Emergencias 911, y de 200 C4 y C5 de todo pais.

En su articulo “El trafico ilicito de armas de fuego hacia México: una perspectiva
desde las confiscaciones”, publicado por la Revista Mexicana de Politica
Exterior, edicion especial 2020, afirmd que la violencia vinculada a las armas
de fueqgo es el problema estructural mas importante en materia de
sequridad y salud publica que ha afrontado México en las ultimas décadas.

ﬂ Nazario Norberto Sanchez a @NazarioNorberto




DIPUTADO

AZARIO

ORBERTO

P Y RO I

e

Indicé que 20 mil armas ingresan ilicitamente cada afo al pais cuyo valor
de ese flujo equivale a 20 millones de ddlares por afio, y no menos de 10
por ciento de todo el mercado mundial de armas de fuego.

En contraste, sefial6 que The Brookings Institution expuso que diariamente
ingresan 2 mil armas ilicitas a México; la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito estimo6 que el trafico de armas entre Estados Unidos
y México superaba las 200 mil armas cada afio, con un valor anual cercano a
los 127 millones de délares.

Otras perspectivas se han enfocado mas bien en estimar la cantidad de armas
ya presentes en territorio mexicano. Gun Policy ha sugerido que la cantidad de
armas ilicitas pas6 de 300 mil en 2004 a mas de 600 mil en 2012. Small Arms
Survey, por su parte, estimé que 15 millones de armas estan en circulaciéon en
México (el sexto pais con mas armas del mundo). Un tercer estudio sugirié que
Meéxico podria haber acumulado hasta 24 millones de armas en el periodo 1990-
2013.

Hay otras aproximaciones que afiaden informacion sobre este fenémeno. Una
encuesta encontré que tres por ciento de los participantes reconocieron que
contaban con un arma en su domicilio en México. Otro estudio muy relevante
encontrd que, por primera vez en la historia contemporanea de Meéxico, la
esperanza de vida de los mexicanos se habia reducido, en gran medida, como
resultado de la violencia experimentada en los primeros afios del siglo XXI.

“En general, es evidente que las estimaciones antes descritas pueden
concluir_resultados muy_distintos, aun cuando se trata del mismo
fenémeno. La disparidad que arrojan estos datos se debe a que el trafico
de armas es, en esencia, un mercado negro. Por definicion, esto significa
que los actores que venden y compran armas ilicitas en este mercado
operan ‘abajo del radar’. Los actores que en él participan tienen como
objetivo prioritario que su negocio ilegal no sea observado ni entendido
por las autoridades.”

Ante este hecho, el experto considero que no existen cifras oficiales sobre
la cantidad exacta de armas que se trafican hacia un lugar. Por ello, en
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ausencia de estimaciones, los estudiosos de este fenébmeno toman en
consideracion variables proxy (o variables por triangulacion), que sirven para
inferir la cantidad de armas que existen en algun lugar.

Indicé que la literatura académica tiende a identificar, prioritariamente, siete
fuentes vinculadas a las armas de fuego: los registros por hospitalizacion de
heridas, la proporcion de homicidios y suicidios, los casos de delitos
presentados ante jueces, los informes de inteligencia sobre mercados negros,
las entrevistas con informantes o policias, las encuestas de victimizacioén y los
datos de confiscacion.

Victimas de delibos comelidos con anma de feego
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Patrones temporales en confiscacion de armas

A partir de julio de 2019, Pérez Esparza colabora con la Guardia Nacional para
incrementar las capacidades institucionales de sus miembros como primer
respondiente, y de analisis de datos sobre incidencia delictiva, incluyendo una
perspectiva geoespacial y de big data. También es director general del Registro
Publico Vehicular, que forma parte del CNI.
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El experto ha enfocado su andlisis en presentar la confiscacion de armas de
fuego como una alternativa para contar con mejor evidencia sobre los patrones
espaciales, temporales y tacticos de confiscacién de armas de fuego en el
mercado ilicito en México.

Al respecto ha sefialado que, aunque claramente no es perfecta, la informacion
disponible por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena)
constituye una opcién adecuada para conocer los patrones de confiscacion de
armas ilicitas en el pais, debido a que es el ultimo repositorio de todas las armas
confiscadas en México.

Al analizar esta informacién que administra la Sedena sugiere que la
confiscacion de armas de fuego se habia mantenido mas o menos estable
desde principios de la década de 1990 hasta mediados de la primera década
del siglo XXI. Datos mas actualizados al respecto indican que, a partir de ese
momento, el volumen de confiscacion de armas se incrementoé sustancialmente.
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De hecho, méas de 179 mil armas ilicitas fueron aseguradas entre 2000 y julio
de 2019. Este monto no es menor; para dar una dimensién del dato, el gjército
mexicano cuenta con 198 mil elementos, por lo que considera que esa cantidad
de armas confiscadas equivaldria a equipar a casi la totalidad de los miembros
del Ejército.
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Mas alla del gran volumen de estas confiscaciones, hay que considerar que este
fenémeno no es estable en términos temporales ni espaciales. De hecho, hay
variaciones importantes afio con afio y entre entidades.

El experto también explicé que hay un incremento en las confiscaciones
sobre todo a partir de 2007, cuando se informaron _mas _de 4 mil 900
unidades. El punto mas alto se presenta en el ano 2011, cuando fueron
confiscadas mas de 32 mil armas, casi siete veces lo confiscado cuatro
anos antes. A partir de 2011, se observa una reduccion sustancial en los
niveles de confiscacion.

Destacoé que en un escenario optimista, una menor cantidad de armas
confiscadas significaria que ingresaron menos armas ilicitas al pais. En un
escenario mas critico, un menor volumen de confiscacion podria implicar una
menor capacidad del Estado para detener estos flujos ilicitos.

“Se puede deducir que el segundo escenario fue el mas factible (hasta 2018).
Por ejemplo, en el caso de homicidio doloso, se observa un incremento
sustancial en el papel que han tenido las armas de fuego como herramienta
para cometer este delito a lo largo del tiempo”, subrayé el director del CNI.

Y agreg6 que en 1997 el 15 por ciento de los delitos de homicidio doloso se
cometieron con arma de fuego, la inmensa mayoria se cometia por golpe o con
un instrumento punzocortante. Sin embargo, para 2018, su uso se habria
cuadriplicado, pues 69 por ciento de los homicidios dolosos se cometieron con
arma de fuego.

“Este cambio es relevante pues deja en evidencia que entre 2015 y 2018 no
sOlo aumenté la cantidad de homicidios sino también el nivel de violencia
asociada a éstos. El ejemplo mas evidente de estos altos niveles de violencia
durante los afios mas recientes se observa en el porcentaje de victimas que
murieron por impacto de arma de fuego”, apunto.
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Durante 2019, agregd, Guanajuato fue la entidad con la mayor cantidad de
victimas de homicidio doloso registro (3 mil 540), con un porcentaje mayor
asociado a armas de fuego (2 mil 931, es decir, 83 por ciento del total). Niveles
similares a este indicador fueron observados en Colima (82 por ciento) y en las
otras tres entidades mas violentas del pais en 2019: Baja California (73 por
ciento), Estado de México (68 por ciento) y Chihuahua (71 por ciento).

Sin embargo, el incremento en el porcentaje de homicidios dolosos con arma
de fuego no es la excepcion. Por el contrario, hay otros delitos en que el
aumento del uso de armas de fuego se ha sostenido. Sobresale el porcentaje
de lesiones dolosas en que se utilizé un arma de fuego, mismo que aumento de
1.2 por ciento en 2002 a 6.5 por ciento en 2019.

Con base en lo anterior, Pérez Esparza indic6 que si bien el numero de
confiscaciones de armas se redujo en los ultimos afos, en la practica lo mas
factible es que haya ocurrido un incremento sustancial en la cantidad de armas
que ingresaron ilicitamente al pais. “Una posible explicacion es la reduccion en
la cantidad (o eficacia) de los controles fronterizos y en las revisiones en las
carreteras que cruzan el territorio nacional”.
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Lo anterior refuerza la necesidad de elevar las capacidades de revision
universal (pero no intrusiva) de vehiculos en la frontera norte y en los principales
puntos carreteros del pais, como ha iniciado esta administracion.

Patrones espaciales en la confiscacion de armas

En sus andlisis apunté que, asi como hay variaciones importantes en los
volumenes de confiscacion _a lo largo de los anos, también se han
presentado patrones de concentracidon espacial, significa que alqunas
entidades acumulan un mayor volumen de armas confiscadas que otras.

Y tres entidades sobresalen por la cantidad de armas que han confiscado entre
2000 y julio de 2019. En primer lugar, se encuentra Tamaulipas con mas de 35
mil armas; en segundo, Michoacan con mas de 30 mil, y, en tercero, Sinaloa
con mas de 22 mil.

A partir de ahi, se observan entidades que tienen (o tuvieron) una presencia
importante de grupos delictivos; como Guerrero, Chihuahua y Durango.
Asimismo, destacan otras entidades fronterizas con Estados Unidos que
concentraron importantes volimenes de armas confiscadas (Sonora, Nuevo
Ledn y Baja California), la mayor fuente de armas ilicitas hacia México.

También, observé que, por lo general, las entidades en el centro y sur del pais
tienden a contar con numeros menores de confiscacion de armas que las
entidades en el norte.

Las entidades que mas acumularon armas de fuego durante el periodo 2000-
2019 son las mismas que recientemente concentran mas armas (de enero a
julio de 2019), mientras que Tamaulipas y Michoacan también fueron punteros
en los primeros meses de 2019 (con 442 y 379 armas, respectivamente).

Después aparecen Sonora, Jalisco, Baja California, Guanajuato y Chihuahua.
En general, resultan relevantes los casos de Jalisco y Guanajuato, han tenido
incrementos importantes en el numero de armas confiscadas, y en homicidios
dolosos.

Patrones tacticos en la confiscacion de armas
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Como ocurre con otros mercados ilegales, incluyendo el de las drogas ilicitas,
no todos los tipos de armas tienden a confiscarse en la misma proporcién. Los
informes que México ha entregado a la ONU revelan que cierto tipo de armas
tienden a ser confiscadas con mayor frecuencia, explicd el doctor Pérez
Esparza.

En seis afios recientes, el 42 por ciento de las armas confiscadas son rifles; en
segundo lugar, sobresalen las pistolas (27 por ciento); en tercer lugar, armas
que no identificadas (13 por ciento); en cuarto y quinto lugar revélveres y (8
por ciento y 7 por ciento, respectivamente). El resto incluyen ametralladoras,
subametralladoras y otras armas.

“Sin duda, estos patrones son valiosos para comprender la preferencia por las
armas largas que tiene el crimen organizado que opera en el pais”, enfatiza el
especialista.

Patrones criminales en la confiscacion de armas

De acuerdo con el experto, aunque no hay informacion oficial y publica al
respecto, los datos disponibles dejan en evidencia que se confiscaron mas
armas de fuego a ciertos grupos criminales entre 2006 y 2010, se puede estimar
que 44 por ciento de las armas fueron retenidas a miembros que se identificaron
con Los Zetas.

En segundo lugar, con 22 por ciento, se encuentra el Cartel del Golfo.
Esto significaria que dos de cada tres armas fueron confiscadas a grupos con
alta presencia en el noreste, especificamente en Tamaulipas, lo cual confirma
la hipdtesis sobre la relevancia de esa entidad en términos de armas
confiscadas.

El resto de las confiscaciones se distribuye entre otros grupos criminales.
Sobresale, por ejemplo, el caso de los Beltran Leyva (10 por ciento), el Cartel
de Sinaloa (8 por ciento), los Arellano Félix (7 por ciento) y la Familia
Michoacana (1.5 por ciento).

Oftros grupos, cuyas armas incautadas representan cerca de 1 por ciento del
total, son los Jabalines, la organizacion de la Barbie, los Pelones, el Cartel del
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Pacifico, la Linea y los Carillo Fuentes. La inteligencia que se puede obtener de
los grupos delictivos por medio de las confiscaciones amerita un esfuerzo
coordinado por parte de todas las organizaciones de seguridad del Estado
mexicano.

Trafico ilicito de armas desatado

Con base en las confiscaciones, se sabe que alrededor de 70 por ciento
de las armas que se confiscan en México provienen de Estados Unidos de
varias fuentes. Las mas exploradas son los compradores paja (straw
purchaser), personas que utilizan su derecho a comprar armas legales en
tiendas oficiales (qun shops), para lueqo revenderlas a personas que no
tienen ese derecho, pero las adquieren con el objetivo de traficarlas a
México.

La segunda fuente son las armas extraviadas o robadas de fuentes legales en
Estados Unidos y que luego se trafican a México. Alrededor de 1.2 millones de
armas fueron robadas en Estados Unidos entre 2012 y 2015; lo que significa
que cada dos minutos un arma es robada.

Una tercera fuente muy relevante, pero que ha recibido poca atencion, son los
denominados gun shows, ferias informales en las que aficionados a las armas
se retnen en lugares publicos para comprar y vender libremente, debido a que
son legales en Estados Unidos, ‘“representan una importante amenaza y un
riesgo para la seguridad en México’.

Por ello, el doctor Pérez Esparza concluyé que las politicas de armas de fuego
en Estados Unidos pueden tener un enorme impacto en la violencia que ocurre
en México, por lo que se vuelve estratégico que la politica exterior coloque el
combate al trafico de armas como la columna vertebral que, desde el exterior,
sirva para pacificar urgentemente a México...”

Aunado a lo anterior la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre

Seguridad Publica (ENVIPE)” 2018 sefialan que en 818 mil hogares se poseia un

" EL CEO. (2019). México: 68.7% del total de homicidios es con armas de fuego. 11 de junio de 2019, de EL CEO Sitio web:

https://elceo.com/politica/uso-de-armas-de-fuego-en-mexico-6-graficas-para-entender-el-problema/
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arma para la defensa de la misma, cifra que resulta alarmante cuando se considera
que para el tercer trimestre de dicho afo se contaba con el registro de 109,698
armas en posesion de particulares. Es decir, mas de 700 mil armas no contaban
con el registro correspondiente, por tal motivo, se presenta la presente propuesta

de iniciativa ante el congreso de la Union.
Il Propuesta de Solucion:

La presente propuesta de iniciativa busca, reformar el Articulo 10 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer que toda mexicana y
mexicano tiene el Derecho a la Seguridad, como primer derecho fundamental y no

asi el de armas.

En consecuencia, se establece que nadie podra portar ni poseer armas en territorio
nacional sin disponer de la licencia o autorizacion correspondiente, por lo que estara
prohibido todo armamento reservado para el uso exclusivo de la Fuerza Armada

permanente y los cuerpos de reserva.

De tal manera la propuesta de iniciativa quedaria de la siguiente manera:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 10. Los habitantes de los | Articulo 10. Los habitantes de los
Estados Unidos Mexicanos tienen | Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a—poseer—armas—en—su | derecho a la seguridad y a la legitima
domicilio, para su seguridad y | defensa.

legiti tof ’ i6n_d
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las prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo de la
Fuerza Armada permanente y los
cuerpos de reserva. La ley federal
determinara los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podra
autorizar a los habitantes la portacion de
armas.

Nadie podra portar ni poseer armas
en territorio nacional sin disponer de
la licencia o autorizacion
correspondiente. Esta prohibido todo
armamento reservado para el uso
exclusivo de la Fuerza Armada
permanente y los cuerpos de reserva.
La ley federal determinara los casos,
condiciones, requisitos y lugares en que
se podra autorizar a los habitantes la
posesién y la portacion de armas.

Con base en los razonamientos antes precisados, el suscrito Diputado propone al

Pleno este Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, la presente:
PROPUESTA DE INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 10 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
ESTABLECER EL DERECHO A LA SEGURIDAD Y LA LEGITIMA DEFENSA,

para quedar de la siguiente manera:

DECRETO

UNICO. Se reforma el Articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a la seguridad y a la legitima defensa.

Nadie podra portar ni poseer armas en territorio nacional sin
disponer de la licencia o autorizacién correspondiente. Esta
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prohibido todo armamento reservado para el uso exclusivo de la
Fuerza Armada permanente y los cuerpos de reserva. La ley federal
determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra
autorizar a los habitantes la posesion y la portacion de armas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México a 1° de diciembre de 2022.

ATENTAMENTE

Nazario Norberto Sanche

DIP. NAZARIO NORBERTO SANCHEZ
DISTRITO IV
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