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Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2022

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN EL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, I
LEGISLATURA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada Martha Soledad Avila Ventura integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo el articulo 122, apartado A, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1y apartado D inciso a); articulo 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; articulos 1, 4 fraccion XXI, 12 fraccion Iy 13 de la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; articulos 1, 2 fraccion XXI, 5
fracciones | y Il y 95 fraccion Il del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a consideracion de este H. Congreso, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona una fraccion VIl Bis al articulo 487 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México que presenta la Diputada
Martha Soledad Avila Ventura del Grupo Parlamentario de Morena, al tenor de

lo siguiente:

I. Encabezado o titulo de la propuesta;

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona una fraccién VI
Bis al articulo 487 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México que
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presenta la Diputada Martha Soledad Avila Ventura del Grupo Parlamentario de
Morena.

Il Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver y

solucioén que se propone;

La presente iniciativa tiene por objeto dotar de atribuciones a la persona titular de
la Coordinacion de Servicios Parlamentarios del Congreso de la Ciudad de México,
para que se encuentre en posibilidad de realizar adecuaciones de técnica legislativa
a los dictamenes aprobados por el Pleno, con unica finalidad de establecer
congruencia entre el denominado apartado explicativo del Decreto y el articulado
final de la reforma aprobada, definiendo con claridad el texto normativo materia de
reforma, previo a ser remitido a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para
los efectos legales conducentes.

Ml Problematica desde la perspectiva de género;

Desde el punto de vista de la proponente, la iniciativa no presenta ninguna
problematica que deba ser atendida desde la perspectiva de género.

Iv. Argumentos que la sustentan;

El proceso legislativo, como todo proceso, esta constituido por un orden cronolégico
de actos encaminados a cumplir un determinado fin. Esos actos no pueden quedar
al arbitrio de cada una de las personas integrantes del Congreso; por ello, para
alcanzar el fin que se busca, en la toma de decisiones colectivas mediante el voto
de las Diputadas y los Diputados, se debe seguir un riguroso proceso definido en

un cuerpo normativo que regule los actos de cada uno de los actores involucrados
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en el estudio, analisis, discusion y en su caso aprobacion de una iniciativa de ley o

decreto.

Asi, el éxito de cualquier proyecto legislativo presentando por aquellos 6rganos o
actores facultados legalmente por nuestra norma suprema federal y local, ante
nuestro congreso, que tenga por objeto crear, modificar, adicionar o suprimir una
ley o decreto, necesariamente debe pasar por un escrupuloso proceso legislativo
que permita de inicio conocer si dicho proyecto cumple con los requisitos
establecidos por norma, y si este es 0 no viable para su aprobacion.

Para considerar que un proyecto legislativo es exitoso, debe tomarse en cuenta
previamente y posterior a su aprobacion, si este, cumple con los minimos
indispensables de técnica legislativa que permitan elaborar y emitir leyes o decretos

eficaces que garanticen su vigencia.

De acuerdo a distintos autores, la técnica legislativa se entiende como aquella rama
del Derecho Parlamentario que tiene como objeto de estudio, el conocimiento de
los pasos que se adoptan para la elaboracidon y adecuada redaccion de las leyes
en general y de las disposiciones normativas particulares, asi como para sus

reformas o enmiendas.

En ese orden de ideas, cumplir con cada una de las etapas del proceso
parlamentario y aplicar las reglas de técnica legislativa a todo proyecto de ley o
decreto aprobado, brinda eficacia al trabajo del legislador, y certeza al ejecutivo
para cumplir con la responsabilidad de aprobar y publicar la reforma de que se trate.

Sin embargo, es una realidad que, pese a los esfuerzos de los actores involucrados
en el estudio, analisis, discusidon y aprobacidn de una iniciativa de ley o decreto, las
deficiencias de forma son recurrentes, varias de ellas son reflejo de las
modificaciones que se realizan mediante reservas que modifican el dictamen

aprobado por el pleno.

Doc ID: a18ec999a46b138f8f18ce75bf4365e10dd58c03



S/#8".  CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
“;“&?'—.‘:;E;i; DIP. MARTHA SOLEDAD AVILA VENTURA e

' 5
L] B wt will By

I
M LELISLATLIRSA 1]

| I
| hmEm
Ejemplo de lo anterior, se da cuando el denominado articulo explicativo o intringulis

del Decreto, no guarda congruencia con el articulado final de la reforma aprobada
por las modificaciones que se generan por las reservas de ley.

El denominado articulo explicativo, o también llamado intringulis, es aquel apartado
que especifica las disposiciones que son materia de expedicién, reforma, adicion o

derogacion.

Por tal motivo al no existir coincidencia entre lo sefialado por el intringulis del
dictamen y la reforma aprobada, no existe una clara definicion del texto normativo

modificado.

En este sentido, la presente iniciativa tiene como objeto dotar de facultades a la
persona titular del area de servicios parlamentarios del 6rgano legislativo de la
Ciudad de México, para que se encuentre en posibilidad de realizar adecuaciones
de técnica legislativa a los dictamenes aprobados por el Pleno, con unica finalidad
de establecer congruencia entre el denominado apartado explicativo del Decreto y
el articulado final de la reforma aprobada, definiendo con claridad el texto normativo
materia de reforma, previo a ser remitido a la persona titular de la Jefatura de

Gobierno para los efectos legales conducentes.

En el caso particular de la Coordinacion de Servicios Parlamentarios, representa
una unidad administrativad que sirven de gran apoyo para desarrollar las tareas de
este poder legislativo. Entre sus atribuciones a las que se refiere el articulo 487 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, le corresponden las sefaladas

en las fracciones primera, octava y décima que a la letra rezan:

Articulo 487. Corresponde a la o el Titular de la Coordinacion de Servicios

Parlamentarios:
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I. Coordinar la asesoria juridica y legislativa que se brinde a las y los
Diputados, Mesa Directiva, Junta, Comision Permanente, Comisiones y
Comités que asi lo soliciten, para el buen desarrollo de sus actividades;

. ... avi....

VIII. Otorgar a la o el Presidente y a las y los Secretarios de la Mesa
Directiva, servicios de la Sesion que comprende los de: preparacion y
desarrollo de los trabajos del Pleno, registro y seguimiento de las
iniciativas de ley o de decreto, distribucion en el Pleno de los documentos
sujetos a su conocimiento, apoyo a las y los Secretarios para verificar el
quoérum de asistencia, computo y registro de las votaciones, informacion
y estadistica de las actividades del Pleno, elaboracion, registro y
publicacion de las actas de las sesiones y registro de leyes y
resoluciones que adopte el Pleno;

IX. ...

X. Servicios de asistencia técnica a la Presidencia de la Mesa Directiva,
que comprende los de: comunicaciones y correspondencia, turnos y
control de documentos, certificacion y autentificacion documental,
instrumentos de identificacion y diligencias relacionados con el fuero de
las y los legisladores, registro biografico de las y los integrantes de las

legislaturas y protocolo ceremonial y relaciones publicas;
Xl ...aXV. ...

De lo anterior, se desprende que la Coordinacion de Servicios Parlamentarios tiene
por objeto auxiliar y desarrollar tareas cientificas y técnicas que son indispensables

para desarrollar las funciones encomendadas por la normativa de nuestro
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congreso, mismas que no serian posibles sin el profesionalismo y la experticia en

la materia.

Es por lo anterior, que se propone dotar de atribuciones al titular de la Coordinacién
de Servicios Parlamentarios para realizar las adecuaciones necesarias de forma a

los dictamenes.

V. Fundamento Legal y en su caso sobre la constitucionalidad y

convencionalidad;

El articulo 122, Apartado A, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en
la Legislatura de la Ciudad de México, la cual se integrara en los términos que
establezca la Constitucién Politica de la Ciudad.

En el mismo sentido, el articulo 29, de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, establece que la funcion legislativa se deposita en este Congreso, en las

materias que expresamente le confiere la misma.
Respecto a su funcionamiento, el Apartado E, de dicho precepto, menciona que el

Congreso funcionara en pleno, comisiones y comités; que sus sesiones seran
publicas y que para el desempefo de sus funciones se garantizara la inclusion de
todos los grupos parlamentarios en sus érganos de gobierno.

VI. Denominacion del Proyecto de ley o decreto;

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona una fraccion VI
Bis al articulo 487 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México que
presenta la Diputada Martha Soledad Avila Ventura del Grupo Parlamentario de
Morena.
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El texto referido se expone a continuacidn, mismo que para mayor claridad de la
reforma que se propone, se ilustra en un cuadro comparativo, con el texto vigente

y el texto propuesto del articulo a reformar.

REGLAMENTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 487. Corresponde a la o el | Articulo 487. Corresponde a la o el

Titular de la Coordinacion de Servicios | Titular de la Coordinacion de Servicios

Parlamentarios: Parlamentarios:

DelalalaVI. ... DelalalaVI. ...

VIl Bis. Realizar las adecuaciones de
técnica legislativa necesarias,
(Sin correlativo) exclusivamente en el apartado
explicativo del Decreto, para que los
dictamenes aprobados por el Pleno
guarden correspondencia entre éste y
el articulado final de la reforma
aprobada;

DelalX ala XV.... DelalX ala XV....

VIl. Ordenamientos a modificar;

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

VIill. Texto normativo propuesto;
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En mérito de lo anterior expuesto, someto a la consideracion del Pleno de este
honorable Congreso, la iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

Unico. — Se adiciona una fraccién VIII Bis al articulo 487 del Reglamento del

Congreso de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 487. Corresponde a la o el Titular de la Coordinacion de Servicios

Parlamentarios:
Delal....alaXIll. ...

VIl Bis. Realizar las adecuaciones de técnica legislativa necesarias,
exclusivamente en el apartado explicativo del Decreto, para que los dictamenes
aprobados por el Pleno guarden correspondencia entre éste y el articulado final de

la reforma aprobada;

DelalX....ala XV. ...
ARTICULOS TRANSITORIOS:
PRIMERO. - Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su

promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los quince dias del

mes de noviembre de 2022.

Martha Soledad Avda Ventura

Diputada Martha Soledad Avila Ventura
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