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DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE.

DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, Apartado D, inciso a), f) y r); y 30, numeral
1, inciso b), de la Constitucién Politica; 12, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Congreso; y
5, fraccion I; 95, fraccion Il; 96; y 118 del Reglamento de Congreso, todos ordenamientos
de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este Organo Legislativo la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 3044 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL; Y LOS ARTICULOS 50 Y 79 DE LA LEY
REGISTRAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de lo siguiente:

TITULO DE LA PROPUESTA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 3044 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL; Y LOS ARTICULOS 50 Y 79 DE LA LEY
REGISTRAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO.

l. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objeto salvaguardar el derecho constitucional de
acceso al registro consagrado en el articulo 6°, inciso C, de la Constitucién Politica
de la Ciudad de México, derogando la posibilidad de cerrar el registro ante el
Registro Publico de la Propiedad mediante acuerdo entre particulares a través de

cualquier via diversa a las resoluciones judiciales como lo es la mediacion.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
El Cdadigo Civil en su parte normativa del Registro Publico de la Propiedad, Libro IV, cuarta
parte, y la Ley Registral, deben subordinarse al derecho humano de acceso al Registro y,

por lo tanto, cualquier norma que los trasgreda debera dejar de aplicarse.
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En ese sentido, las disposiciones normativas que autorizan el cierre del Registro deben
ponderarse con el derecho humano que venimos refiriendo, a fin de determinar si existe
contraposicion de dos o mas derechos humanos o si la norma que se contrapone al derecho
humano constituye un derecho subjetivo de grado inferior y, por lo tanto, subordinado al
derecho humanao.

Con respecto al convenio surgido del proceso de mediacién, éste es celebrado con la Unica
y absoluta voluntad de los particulares, quienes construyen un acuerdo para prevenir una
controversia futura o resolver una controversia presente con la conduccién del mediador.
Es asi que la intervencién del mediador se constrifie a certificar la autenticidad de los

acuerdos y en su caso a darles forma legal.

La clausula registral del convenio consiste, en primer término, en la voluntad de los
mediados de anotar en el Registro, en el folio real de la finca sobre la que incidan los efectos

juridicos del acuerdo, el relatado convenio, precisando con claridad en qué consisten.

El articulo 50 de la Ley Registral vigente exige precisar en el asiento de anotacion del
convenio, el acuerdo de los mediados relativo a la voluntad de inscripcién del convenio y
sus efectos, de conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 3044 del
Cadigo Civil; por lo que es preciso distinguir entre el acuerdo y los efectos del convenio de
mediacion. El acuerdo consiste en las convenciones preventivas o solutivas de un conflicto
futuro o actual. Asi, si el conflicto es en relacion con el pago de una suma de dinero y se
concede un plazo para su cumplimiento con individualizacién de la garantia o prenda de su
cumplimiento, la anotacién tendra el efecto que le concede la ley (art. 3044 del Cédigo Civil),
en la especie, la prelacion para el cobro de la deuda con el valor que se obtenga por la
enajenacion de la finca anotada, en el lugar que de acuerdo con esta le corresponda, no

con el efecto que los particulares acuerden.

Si el acuerdo es en el sentido de constituir un derecho real y otorgar o formalizar un contrato
traslativo del dominio, la anotacion producird los efectos previstos en la ley, es decir, hacer

oponible a cualquier tercero registral el derecho real adquirido con motivo del acuerdo de
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mediacion y en proceso o espera de adquirir la forma exigida por la ley para tener acceso
al Registro. Cualquier adquirente posterior a la anotacion es considerado causahabiente
registral y sufre los efectos de la transmision o derecho real anotado, a través de la accion
de eviccion. Por lo tanto, es inconstitucional permitir que mediante un acuerdo del titular
registral con un particular se cierre el Registro, porque esto conlleva la violacién del derecho

humano de los demas ciudadanos de acceso a la Institucion.

Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO.

NO APLICA.

V. ARGUMENTACION DE LA PROPUESTA.

El derecho humano de acceso al Registro se confiere a todas las personas, no sélo al titular
registral del dominio o derecho real inscrito. Por lo tanto, su observancia es de orden
publico, es decir, el interés de los particulares esta subordinado al derecho humano y resulta
inoponible al interés general tutelado en favor de la comunidad, lo que ademas conduce a

la informalidad de los actos inscribibles, al impedir su acceso al Registro.

Este derecho como los deméas derechos humanos, es irrenunciable, inalienable e
imprescriptible, por lo tanto, los mediados no pueden renunciar el derecho a enajenar la
finca o gravarla, aun y cuando dichos actos se encuentren afectados por el acto anotado.
Tampoco pueden anular el derecho humano de las demas personas, impidiendo anotar o
inscribir otro acto en el folio real correspondiente a la finca, al encontrarse cerrada al trafico
registral mediante acuerdo de particulares.

El Registro Publico de la Propiedad es la institucion a través de la cual, el Gobierno de la
Ciudad de México cumple la funcién de dar publicidad a la situacién juridica de bienes y
derechos, asi como los actos juridicos que conforme a la ley deben registrarse para surtir
efectos contra terceros.
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La seguridad juridica es una garantia institucional que se basa en un titulo auténtico
generador del derecho y en su publicidad, que opera a partir de su inscripcién o anotacion
registral, por lo tanto, el registrador realizara siempre la inscripciobn o anotacion de los

documentos que se le presenten, salvo los casos que autorizan el cierre del Registro.

El Cadigo Civil para el Distrito Federal prevé en su articulo 3044, los efectos que producen
las anotaciones preventivas, estableciendo que “perjudicara a cualquier adquirente de la
finca o derecho real a que se refiere la anotacién, cuya adquisicion sea posterior a la fecha
de aquélla, y en su caso, dara preferencia para el cobro del crédito sobre cualquier otro de
fecha posterior a la anotacion.”

La anotacion preventiva, en el primer supuesto, tiene por objeto superar el principio de
relatividad sustantivo y procesal del acto juridico; de titulos que por sus especiales y
particulares caracteristicas no tienen acceso a su inscripcion y, no obstante, han sido
celebrados materialmente. La anotacién produce en estos casos, la oponibilidad del

derecho anotado ante cualquier tercero adquirente de un derecho contradictorio.

La oponibilidad del derecho anotado frente al tercer adquirente, lo sujeta a la eviccion, al
ser considerado causahabiente procesal del demandado en el juicio del que deriva la

anotacion preventiva, por lo que no cierra el registro.

En el segundo supuesto, la anotacion preventiva permite al acreedor adquirir prelacion en
el pago de su crédito con el producto de la venta del inmueble objeto de la anotacién, ante

cualquier otro acreedor quirografario o real posterior a la anotacion.

La citada norma preve, en su segundo parrafo, la posibilidad de cerrar el registro en casos
excepcionales, como son las providencias judiciales que prohiban la enajenacién del

inmueble o su secuestro.

El primer supuesto de excepcion deriva de casos previstos en la legislacion sustantiva,
previamente considerados por la autoridad jurisdiccional en un procedimiento iniciado y

tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la sentencia.
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El segundo, tiene por finalidad asegurar la cosa o derecho objeto del litigio con la finalidad

de entregarlo a su legitimo propietario, asegurando también la actuacion de la sentencia.

Un tercer supuesto de excepcién deriva de las resoluciones dictadas en un juicio de amparo,
y tienen por fundamento, mantener las cosas en el estado en que se encuentran al momento

de la interposicion de la demanda, para conservar la materia misma del amparo.

Un cuarto supuesto de excepcion es el acuerdo de voluntad del titular registral con un

tercero, mediante un convenio de mediacion.

En conclusion, el cierre del Registro vulnera la seguridad juridica, principal finalidad que da
su justificacion al Registro Publico de la Propiedad, cuando un acuerdo entre particulares
impide la inscripcidén o anotacion de derechos adquiridos de buena fe, por una persona que
ha contratado o decidido realizar un acto juridico, subordinado a los efectos de los actos
anotados preventivamente en el Registro.

La seguridad que brinda el Registro Publico de la Propiedad da certeza al derecho humano
a la propiedad, reconocido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Constitucién de la Ciudad de México.

Con la presente se busca evitar actos viciados por particulares que son llevados a cabo
mediante convenios celebrados ante los mediadores y que actualmente estan generando
actos de simulacién que pudieran constituir la comisién de algun delito, pues resulta que
atendiendo a la redaccion del articulo 3044 del Cédigo Civil del Distrito Federal, se produce
el cierre del Registro cuando fuere acordado por los mediados en el convenio respectivo.
Elemento que en la practica esta ocasionando problemas respecto de tercero, generando

una afectacion en cuanto a su esfera de derechos.

No se debe dejar de lado que la mediacion es un mecanismo alternativo de solucion de
controversias voluntario en el que dos personas involucradas en una controversia buscan

y construyen una solucion satisfactoria con la asistencia de un tercero imparcial, como una
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alternativa a los juzgados y tribunales jurisdiccionales, figura que no debe ser empleada

dolosamente o de mala fe, ni que sus efectos afecten derechos de terceros.

V. IMPACTO PRESUPUESTAL.
Al respecto no se considera un impacto presupuestal pues se parte de la necesidad de
reconfigurar los efectos de la mediacion ante el Registro Publico de la Propiedad de la
Ciudad de México, en cuanto al cierre del Registro.

VI. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 122,
apartado A que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad
de México. Misma que se integrara en términos de lo que establezca la Constitucion Politica
local.

De conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en la
mismay en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
las garantias para su proteccion cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo

en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucién establece.

En ese sentido, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién y con los Tratados Internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El Estado deberé prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.
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Por su parte la Constitucion Politica de la Ciudad de México consagra en su articulo 6 inciso
C, numeral 3, la garantia institucional de acceso al servicio notarial y a la inscripcion registral

de bienes y actos juridicos de forma accesible y asequible.

Este derecho humano debe aplicarse de manera progresiva, es decir, que de acuerdo con
el articulo 5, apartado A, numeral 1, las autoridades legislativas, administrativas y judiciales
deben adoptar todas las medidas necesarias a fin de lograr la plena eficacia de este
derecho, observando los principios rectores de los derechos humanos, universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, complementariedad, integralidad, progresividad y no

regresividad.

Asimismo, estos derechos son inalienables, imprescriptibles, irrenunciables, irrevocables y
exigibles y en su aplicacién prevalece el principio pro_persona, de conformidad con el

articulo 4, inciso B, numerales 1 a 4 de la Constitucion Politica de nuestra ciudad.

La observancia de los derechos humanos es irrestricta y se impone ante cualquier norma

secundaria que los trasgreda.

A traves del control de Constitucionalidad y Convencionalidad previsto en el articulo 4 de la
Constitucién de la CDMX, se debera favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia
para las personas, dejando de aplicar aquellas normas contrarias a la Constitucion Politica
y a los derechos humanos reconocidos en tratados Yy jurisprudencia internacionales, en la

Constitucion de la CDMX y las leyes que de ella emanen.

Por otra parte, la misma Constitucion Local prevé como competencia del Congreso de la
Ciudad de México, la de expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en
las materias conferidas al &mbito local con el objeto de hacer efectivas las facultades

concedidas a las autoridades de la Ciudad.

Por lo que el fundamento, motivo y procedimiento de la presente iniciativa se encuentran
claramente acordes a los principios Constitucionales y dentro de los acuerdos firmados y

ratificados por el Estado Mexicano.
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La presente iniciativa es constitucionalmente valida en razén de que con fundamento en el
articulo 29, apartado D, inciso a) de la Constitucién local, se prevé la facultad para expedir
y reformar las leyes aplicables a la Ciudad de México en las materias conferidas al &mbito
local.

Por las consideraciones expuestas, se somete al Pleno de este Honorable Congreso de la
Ciudad de México, reformas al parrafo segundo del articulo 3044 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal; asi como la fraccién V del articulo 50 y el articulo 79 de la Ley Registral
para la Ciudad de México, conforme a la propuesta siguiente.

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 3044. La anotacion preventiva, | Articulo 3044.- ...
perjudicara a cualquier adquirente de la
finca o derecho real a que se refiere la
anotacion, cuya adquisicion sea posterior a
la fecha de aquella, y en su caso, dara
preferencia para el cobro del crédito sobre
cualquier otro de fecha posterior a la
anotacion.

En los casos de las fracciones IV y VIII del
articulo 3043 podra producirse el cierre del
registro en los términos de la resolucién
correspondiente. En el caso de la fraccion
VI la anotacién no producira otro efecto que
el fijado por el articulo 2854. Tratandose del
caso de la fraccion VII, se producira
igualmente el cierre del registro si asf fue
acordado por los mediados en el convenio
respectivo, a efecto de garantizar su
cumplimiento. El mediador, Secretario
Actuario o funcionario del centro de justicia
alternativa segun corresponda, solicitara la
cancelacion de dicho cierre, una vez que

En los casos de las fracciones IV y VIl del
articulo 3043 podra producirse el cierre del
registro en los términos de la resolucién
correspondiente. En el caso de la fraccion
VI la anotacion no producira otro efecto que
el fijado por el articulo 2854. Tratandose
del caso de la fraccion VI, el mediador,
Secretario Actuario o funcionario del
centro de justicia alternativa segun
corresponda, solicitar4 la cancelacion
de la anotacion, una vez que las partes se
den por satisfechas del cumplimiento de
dicho convenio.
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las partes se den por satisfechas del
cumplimiento de dicho convenio.

Derogado
LEY REGISTRAL PARA
TEXTO VIGENTE
Articulo 50. Las anotaciones a que se
refiere la fraccion VII del articulo 3043 del
Cdédigo, contendran cuando menos los
siguientes datos:

I. El nombre de los mediados;
Il. Tipo de servicio de mediacion;

I1l. El nombre del Director General, Director
de Mediaciéon, Subdirector de Mediacion
del Centro de Justicia Alternativa del
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de México, del Secretario Actuario en
funciones de mediador publico o mediador
privado, certificado por el Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad da México, ante
guien se hubiere celebrado el convenio;

IV. La fecha de celebracion del convenio,
namero del convenio y nimero de registro
gue le corresponda en su caso;

V. El acuerdo de los mediados relativo a la
voluntad de inscripcién del convenio y sus
efectos de conformidad con lo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 3044 del
Cadigo;

VI. Los acuerdos donde consten las
obligaciones de dar, hacer o no hacer a que
se refiere la Ley de Justicia Alternativa del
Poder Judicial de la Ciudad de México; y

VIl. En su caso, suerte principal y
accesorios legales.

LA CIUDAD DE MEXICO
TEXTO PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 50.- ...

V. El acuerdo de los mediados relativo a
la voluntad de inscripcion del convenio.

VI...

VII...

Articulo 79.- Las anotaciones preventivas
gue se originen por resoluciones judiciales
o administrativas de caracter definitivo, asi
como las declaraciones de utilidad publica
y los convenios emanados  del

Articulo 79.- Las anotaciones preventivas
gue se originen por resoluciones judiciales
o administrativas de caracter definitivo, asi
como las declaraciones de utilidad publica
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procedimiento de mediacion a que se | que tengan efectos definitivos, no
refiere la fraccion VII del articulo 3043 del | caducan.
Cddigo que tengan efectos definitivos, no
caducan.

Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion del Pleno de este 6rgano
legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 3044 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL; Y LOS
ARTICULOS 50 Y 79 DE LA LEY REGISTRAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO.

PROYECTO DE DECRETO
PRIMERO. Se REFORMA el segundo parrafo del articulo 3044 del Codigo Civil para el

Distrito Federal, para quedar como sigue:

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 3044.- ...

En los casos de las fracciones IV y VIII del articulo 3043 podra producirse el cierre del
registro en los términos de la resolucion correspondiente. En el caso de la fraccion VI
la anotacion no producira otro efecto que el fijado por el articulo 2854. Tratandose
del caso de la fraccion VI, el mediador, Secretario Actuario o funcionario del
centro de justicia alternativa segln corresponda, solicitara la cancelacion de la
anotacion, una vez que las partes se den por satisfechas del cumplimiento de dicho

convenio.

SEGUNDO. Se REFORMA la fraccion V del articulo 50 y el articulo 79 de la Ley Registral

para la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 50.- ...

lLalV...
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V. El acuerdo de los mediados relativo a la voluntad de inscripcién del convenio.

VI.a VIl...

Articulo 79.- Las anotaciones preventivas que se originen por resoluciones
judiciales o administrativas de caracter definitivo, asi como las declaraciones de
utilidad publica que tengan efectos definitivos, no caducan.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. Tarnese a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México para su promulgacion y

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Palacio Legislativo de Donceles, Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 08

dias del mes de noviembre del afio 2022.

DIP. DIEGO ORLANDJ GARRIDO LOPEZ
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