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I LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito Diputado Victor Hugo Lobo Romén, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, Fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado A, numeral 1y
Apartado D incisos a) y b); y 30 fraccion | inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México; 1, 12 fraccion 11y 13 fraccion LXXI v de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México, asi como el 1, 2 fraccion XXI, 5 fraccion I, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este H. Congreso la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO A LA FRACCION XX, DEL ARTICULO 20, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE PRETENDE RESOLVER LA INICIATIVA.

En el mes de noviembre de 2018, con la llegada de la nueva administracion local, se dio a
conocer la innovadora y actual imagen del Gobierno de la Ciudad de México.

Esta surge de una convocatoria lanzada previamente a mediados de septiembre de ese afio,
por el Gobierno de la Ciudad de México, para cambiar la imagen institucional de la Ciudad
de México; y que en este nuevo disefio participe la sociedad capitalina. Ademas, informé que
el concurso estaria abierto hasta el 31 de octubre, y que, una vez que se hubieran
seleccionado 20 trabajos, mismos que se harian publicos, entonces, se determinaria al
ganador.?

El concurso registré 804 participantes, entre disefiadores, publicistas, mercaddélogos, artistas
plasticos y visuales, o estudiantes de carreras afines, a titulo individual o como
representantes de asociaciones, y de ellos, segin un jurado experto, el mejor trabajo
elaborado por Israel Hernandez, quien ademas del orgullo de haber tenido por ganador su
proyecto, se hizo acreedor a un premio de 150 mil pesos en efectivo.?

1 Sheinbaum abre concurso para cambiar el logo de CDMX (expansion.mx)
2 Esta sera la nueva imagen institucional de la CDMX (expansion.mx)
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El significado del logotipo que es actualmente el rostro de la ciudad tiene el siguiente
significado, segun el Gobierno de la Ciudad de México, en una publicacion sobre el asunto,
precisamente al anunciar al ganador, que enseguida citamos.

Este logotipo ha sido disefiado a partir de una abstraccidn del embiema de la cludad de
MExICO Que 5& encuentra en el centro del "Codice Mendocing®, donde sé representa la
cludad dividida en cuatro barrios delimitados por canalos Que cruzan la cludad al centro del
plano.

A partir 0 esta imagen se ¢reo un simbolo en forma de X, 1o cudl simboliza un punto de
encuentro, un Cruce de caminos, de cultura, de cosmovisiones y divesidad sockal, una constante
on esta cludad. La forma entrelszada de sus elemoentos visuales nos sugiere |8 construccion
del te)ido soclal.

A 5Us cuatro lados se encuentran circulos que representan a la gente, los cludadanos, los
Cicios y la cuarts transformacion.

£l tratamiento que tiene este nuevo simbolo, es neal y redondeado, lo cual lo hace amable,
actual y sugiere innovacion. La forma del simbolo nos evoca ios vaiores histdricos del
ofigen mexica de ls cludad,

Se eligld para acompafar al simbolo la fuente tpografica Metropolis que por sus carac-
toristicas sugiere atemporalidad, su disefio es Emplo y igero, Aplicada en altas y bajas para
ol nombre de Cludad de México geners una sensacion de frescura y empatia.

Los colores verdes elegidos son tonos que sugieren dinamismo, movilidad, osperanza,
equilibrio, estabiidad y prosperidad de una sociedad en armonia con s naturalezs.

Fuente: > Logos de la CDMX: Marca Ciudad 2018 - 2024 (Descarga) (origenarts.com)

GOBIERNO DE LA
0 CIUDAD DE MEXICO

0
MO GOBIERNO DE LA
V CIUDAD DE MEXICO

Fuente: logo oficial cdmx - Bing images
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Es de recalcar lo sefialado por el Gobierno de la Ciudad de México en cuanto a los colores
gue se adoptaron para la ciudad en ese momento: Cito.

“LOS COLORES VERDES ELEGIDOS SON TONOS QUE SUGIEREN
DINAMISMO, MOVILIDAD, ESPERANZA, EQUILIBRIO Y PROSPERIDAD DE
UNA SOCIEDAD EN ARMONIA CON LA NATURALEZA”.

No obstante la explicacién por el Gobierno de la Ciudad de México sobre los colores que
habia adoptado, el 10 de agosto de 2021, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, el Aviso Por El Que Se Da A Conocer El Enlace Electronico Donde Podréa Ser
Consultado ElI Manual De Identidad Institucional 2021-2024.

Con lo anterior, el Gobierno de la CDMX decidi6, a 3 afios de la administracion actual,
cambiar sus colores institucionales de verde y gris a guinda, el mismo que utiliza el
Gobierno de México desde sus inicios.

El 11 de agosto le fue cuestinado al Gobierno de la Ciudad de México¢,Por qué cambiaron los
colores del Gobierno de CDMX?, a lo que la Jefa del Ejecutivo local solo justificé que el cambio
se dio en medio de su sexenio “por ser prudente” y la decision se tomé de manera
colectiva.

Con el cambio de los colores oficiales, ademas afiadié que esto se debia a que su gobierno
provenia de la cuarta transformacion y cree en la cuarta transformacién, por lo que justifico
la anadidura de la palabra “Bienestar”, que supone las metas de la administracion de
AMLO Yy la suya.

Esta situacién, que ademas es calificada como decision colectiva, y tener origenes en el
partido que la llevo al poder, significa una medida unilateral y de decision que pretende
ser tendenciosa ante la poblacion para que los colores de un politico se relacionen
directamente con la entrega de apoyos y beneficios que, por ley, el gobierno, tanto
federal como local deben entregarlos de forma gratuita y sin ser tendenciosos.

La imagen que se adopta si significa por lo menos una accién que tiene la intencién
de ser tendenciosa en ese sentido y mantenerla para los tiempos electorales de 2024.
Las y los legisladores estamos para proponer esquemas legales y normativos que impidan
que se vicie o malutilice el poder publico, por lo que la presente iniciativa tiene como
objetivo normar y adicionar a la norma respectiva una prohibicién a este tipo de
acciones que, desde el poder son muy peligrosas en la conciencia popular porque
pretende generar una relacién de obediencia y lealtad a cambio de recibir beneficios
qgue, por ley, deben ser continuos, gratuitos y una obligacién constante del gobierno.
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ll. DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No se percibe ningln impacto de género en esta Iniciativa.

.  ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

El Distrito Federal tuvo una primera emancipacion del Gobierno Federal, en 1997, cuando la
Presidencia de la Republica dejé de tener influencia abierta en las decisiones de gobierno;
para el afio 2000, con el nuevo milenio se amplio tal circunstancia en las demarcaciones
territoriales, con lo que se consolidé de manera muy importante la autonomia del Distrito
Federal, hoy Ciudad de Meéxico, accion que signific6 un paso muy importante en el
crecimiento politico de la entidad, pero lo mas importante, en el proceso de madurez politica
de sus habitantes, que entendieron que somos una ciudad que toma decisiones
independientes del ejecutivo federal.

Avanzé tanto este proceso de 1997 a 2014, que incluso se logré que se aprobara un Fondo
especifico de recursos por ser la capital del pais; lo que se conocié como el Fondo de
Capitalidad, que logroé tener hasta 4,500 millones de pesos para infraestructura en la Ciudad
de México.

Luego, entre 2014 y 2016 se trabajo, con todos los partidos politicos, incluyendo aquél que
llevo al poder a la ahora Jefa de Gobierno, se fue construyendo el camino para darle a la
Ciudad, su propia constitucion.

Fue asi que la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México fue el érgano en el que
recayeron todas las funciones del Poder Constituyente de la Ciudad de México de acuerdo
con el Decreto de reforma politica de la Ciudad de México, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de enero de 2016.

La instalacion de la Asamblea fue el 15 de septiembre de 2016, estuvo integrada por cien
diputados, electos segun las disposiciones del propio decreto, y aprobaron la Constitucion
Politica de la Ciudad de México el 31 de enero de 2017.

Esta publicacion fue para todos los que hemos luchado por los derechos y autonomia de la
Ciudad, un franco y contundente mensaje a la Federacion sobre la madurez politica de las y
los habitantes de la Ciudad, pero también de los Gobiernos de izquierda, que siempre dieron
muestra de madurez politica y disposicion al dialogo, como elementos minimos de
consolidacion de acuerdos, y precisamente en ello se sentaron los acuerdos que concluyeron
con el régimen constitucional que ahora tiene la ciudad.
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Menciono lo anterior, porque precisamente ese espiritu de autonomia e independencia del
Poder Ejecutivo Federal, se ha echado por la borda con la decision de la Jefa de Gobierno,
porque le abre de nuevo al Presidente, una ventana para tener supremacia, presencia e
influencia en la Ciudad, mediante los colores oficiales del Gobierno Federal.

Si bien es cierto que en la pagina oficial donde aparece el Manual®, existe una apartado
llamado Marco Legal donde indica como fundamentos para su publicacién el articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 20 fraccion XX de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; los
articulos 11, 35, 44 fracciéon VI, 45, 57 y 89 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México; el articulo 102 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México; asi como las normas primera, quinta, sexta
y octava de las Normas Generales en Materia de Comunicacion Social para la Administracion
Puablica del Distrito Federal, los lineamientos y especificaciones técnicas contempladas en
este Manual de Identidad Institucional son de observancia general y obligatoria para todos
los 6rganos que integran la Administracion Puablica capitalina. Todos los materiales de
comunicacién disefiados por las dependencias, sean de uso interno o publico, deberan ser
autorizadas por la Direccidon de Identidad Grafica de la Coordinacion General de
Comunicacion Ciudadana.

Afortunadamente, la Constitucién Politica de la Ciudad de México, si establece bases para
tomar en cuenta su autonomia y ser una Ciudad no sometida a la decision e influencia del
Gobierno Federal; ejemplo de eso es lo sefialando en su articulo 1, numeral 2, En la Ciudad
la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la ejerce por
conducto de sus poderes publicos y las figuras de democracia directa y
participativa, a fin de preservar, ampliar, proteger y garantizar los derechos humanos vy el
desarrollo integral y progresivo de la sociedad. Todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de éste.

El numeral 4, también es un aporte esencial a nuestra autonomia, porque indica que la
Ciudad es libre y autbnoma en todo lo concerniente a su régimen interior y a su
organizacion politica y administrativa.

Esos numerales del articulo 1 le dan congruencia a lo que hizo la propia Jefa de Gobierno
en 2018, convocando a la sociedad para determinar los escudos, logos y colores de la Ciudad
de México; y al mismo tiempo deslegitiman la decision que en este 2021 tomo el
gobierno de la ciudad para cambiar alos colores del gobierno federal.

Los numerales 1 y 2 del articulo 7 constitucional también ofrecen otros aspectos que
considero que fueron violados con esa decision. A saber:

3 6111a8ad4251d683582497.pdf (cdmx.gob.mx), pag 5
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1. Toda persona tiene derecho a una buena administracién publica, de
caracter receptivo, eficaz y eficiente, asi como a recibir los servicios publicos
de conformidad con los principios de generalidad, uniformidad, regularidad,
continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

2. Las autoridades administrativas deberan garantizar la audiencia previa de
los gobernados frente a toda resolucion que constituya un acto privativo de
autoridad. En dichos supuestos, deberan resolver de manera imparcial y
equitativa, dentro de un plazo razonable y de conformidad con las formalidades
esenciales del procedimiento.

Es asi que insisto en que todo el cuerpo de la Constitucién Politica de la Ciudad de México,
se habla de coordinacién y de autonomia de la Ciudad, no de sumisién ni alineamiento, ni
siquiera en colores y signos, a la Federacion.

Mientras en la pagina oficial de manual se establece como propésito y objetivos*:

El presente Manual de identidad institucional tiene como propdésito construir la
unidad grafica comunicativa de las diversas dependencias que conforman al
Gobierno de la Ciudad de México. Mediante el establecimiento de una imagen
Unica, funcionaremos como el gobierno congruente y organizado que somos.

Pero el gobierno de la ciudad solo justificd que el cambio se dio en medio de su sexenio
“por ser prudente” y la decision se tomé de manera colectiva.

El cambio de colores en toda la imagen institucional del Gobierno de la Ciudad es, sin lugar
a dudad una decisién personal y no una decision colectiva, que ademas elimina incluso los
logos de las Dependencias, siendo que en ese apartado del manual de identidad ya citado
se indica:

e DEPENDENCIAS

Con el proposito de unificar la imagen de la Administracion Publica, se ha
reemplazado el uso de los logotipos particulares por un formato
universal de aplicacion. Hemos establecido tres estructuras para relacionar
los nombres de todas las dependencias con nuestro logotipo institucional,
como se explica a continuacion.

EJEMPLO:

4 6111a8ad425fd683582497.pdf (cdmx.gob.mx)
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Fuente: 6111a8ad425fd683582497.pdf (cdmx.gob.mx), pag, 13

Para el que suscribe esto se insiste, significa una medida unilateral y de decision que
pretende ser tendenciosa ante la poblacion para que los colores de un politico se
relacionen directamente con la entrega de apoyos y beneficios que, por ley, el
gobierno, tanto federal como local deben entregarlos de forma gratuita y sin ser

tendenciosos.
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Las y los legisladores estamos para proponer esquemas legales y normativos que impidan
que se vicie o malutilice el poder publico, por lo que la presente Iniciativa tiene como objetivo
normar y adicionar a la norma respectiva una prohibicién a este tipo de acciones que, desde
el poder son muy peligrosas en la conciencia popular porque pretende generar una relacion
de obediencia y lealtad a cambio de recibir beneficios que, por ley, deben ser continuos,
gratuitos y una obligacién constante del gobierno.

Si fuera una ciudad innovadora y derechos como es su eslogan, no deberiamos de adoptar
los colores del poder ejecutivo federal, por mas afinidad que haya con el presidente de la
republica.

En esta ciudad no gobierna solamente Morena, también existen gobiernos en 9
demarcaciones territoriales que pertenecen al PAN, al PRI y al PRD, que son algunas mas
de las expresiones politicas en la Ciudad de México, y representan tal nimero de votos, que
el Movimiento de Regeneracion Nacional que defiende el Presidente de la Republica no es
mayoria en la capital del pais.

Esta Ciudad no debe volver a ser una oficina de la Presidencia de la Republica. Se perdieron
muchos recursos y esfuerzos para quitarnos tal situacién, incluso se perdieron vidas y se
destruyeron familias, como para regresar a esta condicion de sumision ante el Ejecutivo
Federal; esto sin mencionar que fue precisamente este gobierno quien eliminé el Fondo de
Capitalidad completamente.

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

MARCO FEDERAL

eNumerales I; II; VI; VII; y VIII, del apartado A; apartados C y D, del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

MARCO LOCAL

e Articulos 1, 3; 4, 5, 6, 7, 11, 12, 13, 15, 16, 19, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 47, 52, 53, 56, 57,
58, 59y 70, todos de manera enunciativa, mas no limitativa de la Constitucién Politica de
la Ciudad De México.

eLey Organica del Congreso de la Ciudad de México.

e Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México
e ey Organica de Alcaldias de la Ciudad de México
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V. DENOMINACION DEL PROYECTO

g«, CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, >
: Il LEGISLATURA

DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN

=
PRD

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA
FRACCION XX, DEL ARTICULO 20, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO
Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
LA CIUDAD DE MEXICO VIGENTE

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO
Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
LA CIUDAD DE MEXICO PROPUESTA

Articulo 20. Las personas titulares de las
Dependencias tendrdn las  siguientes
atribuciones generales:

la XIX. ...

XX. Expedir los manuales administrativos de
organizacion, de procedimientos y servicios al
publico necesarios para el funcionamiento de
la dependencia a su cargo, previa autorizacion
de la unidad administrativa competente de la
Administracién Publica y de conformidad con
la normativa aplicable, los que deberan
contener informacion sobre la estructura
organica de la Dependencia y las funciones de
las unidades administrativas y unidades
administrativas de apoyo técnico-operativo
que le estén adscritas; asi como los
principales procedimientos administrativos
que se establezcan. Dichos manuales
deberan estar actualizados y publicarse en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el
medio electrénico que se determine;

(sin correlativo)

Articulo 20. Las personas titulares de las
Dependencias tendran las  siguientes
atribuciones generales:

la XIX. ...

XX. Expedir los manuales administrativos de
organizacion, de procedimientos y servicios al
publico necesarios para el funcionamiento de
la dependencia a su cargo, previa
autorizacion de la unidad administrativa
competente de la Administracion Publica y de
conformidad con la normativa aplicable, los
que deberan contener informacién sobre la
estructura organica de la Dependencia y las
funciones de las unidades administrativas y
unidades administrativas de apoyo técnico-
operativo que le estén adscritas; asi como los
principales procedimientos administrativos
que se establezcan. Dichos manuales
deberan estar actualizados y publicarse en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el
medio electrénico que se determine;

La imagen institucional de la Ciudad de
México que oficialice la administracion en
turno como propia, no podra en ningln
caso, adoptar los colores o imagen
institucional de ningun partido politico,
entidad de la Republica y tampoco del
Gobierno Federal; que implique un grado
de confusion de representaciéon grafica,
sobre los programas o servicios del
Gobierno de la Ciudad.
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VII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a consideracion de este H. Congreso la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO A LA FRACCION XX, DEL ARTICULO 20, DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

DECRETO

UNICO. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion XX, del articulo 20, de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, para quedar como
sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 20. Las personas titulares de las Dependencias tendran las siguientes atribuciones

generales:
la XIX. ...

XX. Expedir los manuales administrativos de organizacién, de procedimientos y servicios al
publico necesarios para el funcionamiento de la dependencia a su cargo, previa autorizacion
de la unidad administrativa competente de la Administracion Publica y de conformidad con
la normativa aplicable, los que deberan contener informacion sobre la estructura organica de
la Dependencia y las funciones de las unidades administrativas y unidades administrativas
de apoyo técnico-operativo que le estén adscritas; asi como los principales procedimientos
administrativos que se establezcan. Dichos manuales deberan estar actualizados y
publicarse en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el medio electronico que se
determine;

La imagen institucional de la Ciudad de México que oficialice la administracion en
turno como propia, no podrd en ningun caso, adoptar los colores o imagen
institucional de ningun partido politico, entidad de la Republica y tampoco del
Gobierno Federal,
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ITI LEGISLATURA

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Turnese a la Persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México,
para los efectos de su promulgacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su debida observancia.

TERCERO. La Jefa de Gobierno deberd actualizar la normatividad reglamentaria
correspondiente en un periodo no mayor a 180 dias habiles, a partir de la publicacion del
presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles y Allende,
sede del Congreso de la Ciudad de México, a 04 de noviembre de 2022.

ATENTAMENTE.

Vector ﬂa?o Kobo Roman

DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Donceles Esg. Allende S/N
Col. Centro Historico,
Ciudad de México. P&gina 12 de 12

victor.lobo@congresocdmx.gob.mx 55 5130-1900

Doc ID: 7db068972673bbef036e170d185ca8f8201636¢8



