DIP. CHRISTIAN MOCTEZUMA GONZALEZ
DIFUTADGD DEL COMNGRESOQ DE La CIUDAD DE MEXICO
GRUPC PARLAMENTARIO MORENA

“2022 Afo ge!l Reconocimienta de los Derechos detgs Persanas Mayaores’,
W Legislaturg, Legisiotura de Mo Checrio macion.”

Ciudad de México, a 03 de noviembre de 2022

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe Diputado Christian Moctezuma Gonzdlez, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la Segunda Legislatura del Congreso de
la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122,
Apartado A, fracciéon |y I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 29 Apartado A, Numeral 1, Apartado D, inciso a) vy el
articulo 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México; los articulos 1, 4, fraccion XXI; el articulo 12, fraccion Il y 13, fraccion
LXIV de la Ley Orgdanica del Congreso de la Ciudad de México, asi como en
los articulos 2, fraccion XXI 5, fraccion |, 82, 84, 95, fraccion Il, 96 y 118 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, somefo a la
consideracion de este Honorable Congreso, la presente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 11 BIS A LA
LEY DE BIBLOTECAS DE LA CIUDAD DE MEXICO. al tenor del siguiente:

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

México esta en los mercados, el fragmento del libro:

«Confieso que he vivido memorias» de Pablo Neruda:

“México, con su nopal y su serpiente; México florido y espinudo, seco y huracanado, violento
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de dibujo y de color, violento de erupcién y creacion, me cubrié con su sortilegio y su
luz sorpresiva.

Lo recorri por afos enferos de mercado a mercado. Porque México estdn en los mercados.
No estd en las guturales canciones de las peliculas, ni en la falsa charreria de bigote y
pistola. México es una tierra de pafolones color carmin y turquesa fosforescente. México
es una tierra de vasijas y cdntaros y de frutas  partidas bajo un enjambre de insectos.
México es un campo infinito de magueyes de tinte azul acero y corona de espinas
amarillas.

Todo esto lo dan los mercados mds hermosos del mundo. La fruta y la lana, el barro y los
telares, muestran el poderio asombroso de los dedos mexicanos fecundos y eternos ",
Hablar de los mercados en México, es necesariamente remitirse a la
fundacion de la Gran Tenochtitlan, donde se dio pie alas zonas de comercio
llamadas “tianquiztli” (fianguis en lengua castellana) siendo el mdas conocido
el que su ubicaba en el pueblo de Tlatelolco. En fodo el Imperio Azteca se
practicé un intenso y extendido comercio que se basaba principalmente en
el comercio al aire libre. El “tianquiztli” se celebraba cada cinco dias, los
diferentes pueblos cargaban sus productos e iban a cambiarlos por piedra
y madera, todas las transacciones comerciales se realizaban denfro de
“tianquiztli” ya que estaba prohibido hacerlo de forma distinta. En estos
lugares se practicaba el tfrueque y al mismo tiempo se utilizaban diversos
tipos de moneda que consistia en semillas de cacao, pequenos tubos de
cartilago con granos de oro, piezas de cobre o estano. Durante el Gobierno
de Moctezuma llhuicamina se trazd la plaza principal de Tenochtitldn en el
lugar que ahora ocupa la plaza de la Constituciéon y ahi se instald el primer
gran tianquiztli. lo que seria formalmente el mercado de abasto mas grande

de la cultura prehispdnica,
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Sin embargo, conforme crecié la ciudad ese mercado se volvid insuficiente,
pues su Unico acceso para introducir mercancias a la isla era un canal,
posteriormente tras el dominio Azteca sobre Tlatelolco, se construyd ahi el
mercado principal, ya que contaba con facilidades de comunicacion a
través de La Lagunilla, especie de caleta o pequena bahia en la cual

cabian varios miles de canoas.

También habia mercados especializados en ciertos productos, como el de
sal en el barrio de Atenantitlan, el de perros para comer en Acolman vy los
de esclavos en Azcapotzalco y en Iztocan; como puede apreciarse los
mercados mexicanos son espacios donde |la cultura se encuentra presente
de cualquier forma posible, a través de sus formas, colores, sabores, olores y
a fravés de su gente, los visitantes, pero también sus locatarios quienes
suelen ser integrantes de familias enteras que por tradicion se dedican al
comercio.

La vida en los mercados publicos de la Ciudad de México, es compleja ya
que refleja en buena parte la vida social, cultural, econdmica, e incluso
politica del pais. En dichos espacios es posible encontrar plasmadas las
politicas y estrategias de gobierno, las relaciones desiguales entre las
ciudades y el campo, entre los mestizos e indigenas, entre los hombres y las
mujeres; pero también son una muestra de los productos que durante siglos
e incluso milenios, han sido incorporados y adaptados a la cultura nacional.
Los mercados y tianguis han sido por largos periodos el principal espacio de

abastecimiento de la sociedad en su conjunto, son sitios que también
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empujan a una rica vida cultural, jgué mejores espacios para el acceso

libre a la lectura y otros saberes?

Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No aplica

Ill. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

En México el habito de la lectura ha cambiado, algunos afirman que ha ido
perdiendo terreno frente al uso de dispositivos electronicos y acceso a
plataformas que arrojan datos de forma impresionante, no hay dudas de
gue dicha circunstancia tiene un gran aporte ala culturay ala educacion,
sin embargo, tener la posibilidad de hojear un libro de forma fradicional es
una experiencia que involucra no solo a la vista, sino que fambién al olfato,
al tacto e incluso a los oidos y por supuesto estimula el uso del cerebro de
diversas formas. El cientifico Stephen Hawking dijo que el uso de dispositivos
electronicos y la tecnologia aumenta la desigualdad en el mundo, no todas
las personas tienen la posibilidad de adquirir libros electronicos, o acceder a
la cultura a fravés de plataformas digitales y dispositivos  personales, es
probable que una persona que adquiere un libro electronico solo sea
poseedor de este por un periodo de 2 o 3 anos, porque al momento que

tenga que cambiarlo, se rompa por el uso o surjan nuevos formatos de
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lectura que no lea su aparato, perderd automdticamente los textos

almacenados.

Para la encuesta Nacional de Lectura en su apartfado MOLEC! (Modulo
Sobre Lectura), llevada a cabo hasta febrero de 2022; Lector es: “Todo
sujeto que declare leer cualquier tipo de material escrito, no restringido a la
lectura de libros (incluye, ademas, revistas, periodicos, historietas, pdginas
de Internet o blogs), con el objeto de no dejar fuera a la poblacion que lee

sobre ofros soportes de escritura”.

En este contexto la encuesta arrojo que para 2016, ocho de cada diez
personas habian leido algun material de los definidos por la MOLEC, mientras
que en 2022 el promedio baqjo, a siete personas de cada diez. Resalta
también que a 2022 el promedio de libros leidos en los Ultimos doce meses,

por la poblacion alfabeta de 18 anos y mas es de 3.9.

Asi fambién se senala que el promedio de libros leidos en los Ultimos doce
meses, por la poblaciéon alfabeta de 18 anos y mds lectora de libros, tiene

como motivo principal para leer es el entretenimiento, siendo que:

v El 39% prefiere leer literatura.
v El 29.5% lee alguna materia o profesion, libro(s) de texto o de uso

universitario.

Thitps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/molec/doc/resultados_molec_feb22.pd
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v El 29.5 lee textos sobre autoayuda, superacion personal o religioso(s)
el 26.5.

v' El 26.5 lee temas sobre cultura.

v’ 26.5lee Manual(es), guia(s) o recetario(s) y ofros.

v Se sabe también que al 60% de los jovenes, sus padres les inculcaron
el hdbito de la lectura, mientras que a 80% de los mayores de 56 anos,
no.

v El 63.8% de los encuestados no fenian hdbitos de lectura en su
infancia.

v' El 48% de los jovenes nunca ha visitado una biblioteca.

v El 42% de la poblacion dedica su tiempo libre a ver television y sdlo
12% prefiere leer.

v El 43% de la poblacion requiere servicio optométrico.

Un dato a resaltar es que segun el INEGI aunque los mexicanos leen poco,

sorprendentemente gastan el doble en libros, que en bebidas alcohdlicas.

v' Leer aumenta la inteligencia.

v Leer aumenta la capacidad cerebral.

Los mercados publicos se encuentran presentes en casi todas las ciudades
del mundo, debido ala utilidad y el gran interés en las politicas publicas que
se han implementado en ellos, han servido tfambién para la investigacion

académica.
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A lo largo del tiempo estos sitios han sido objeto de amplios estudios
sociologicos, antropoldgicos y econdmicos, sumdandoseles la arquitectura,
la historia, los estudios culturales enfre otros de manera cada vez mads
inferdisciplinaria,2 La Ciudad de México, actualmente cuenta 334 Mercados
PUblicos, los cuales se dividen en tradicionales, especializados y turisticos
especializados, concenfrando una rica variedad de articulos disponibles
para la venta pero son también espacios culturales que dan cuenta de la
vida de los capitalinos, como puede apreciarse en lugares como la Merced,

el mercado de San Juan en la Alcaldia Cuauhtémoc.

En el local 73 de la Nave I-J de la Central de Abasto Federal, que se
encuentra en el Eje 6 de la Ciudad de México, se encuentra desde 2017,
una pequena Biblioteca con no mds de 500 ejemplares de libros, la cual
lleva por nombre Biblioteca Gregorio Samsa, siendo esta una Iniciativa de
los mismos locatarios del mercado mas grande de Latinoamérica. La vida
en los mercados de la Ciudad de México, comienza desde muy temprana
hora, en algunos a las 4:00 o 5:00 de la madrugada, para el medio dia
comerciantes y en ocasiones visitantes frecuentes que intercambian titulos
de libros en diversos temas, novela, ciencia ficcion, derecho, ciencias
naturales, autoayuda, historia, comedia, drama, ensayo y poesia son
algunos de los preferidos por los usuarios de este pequeno espacio que utiliza
cajas y huacales que hacen las veces de estantes, mesas y archiveros, asi

pueden tomarse algun tiempo para relajarse y vigjar a lugares que nunca

2 hitps://www.sedeco.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/620/549/a16/620549a166622031235275.pdf
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antes imaginaron; contar con espacios adecuados para a lectura y ofros

saberes.

El acceso ala culturay lalectura en mercados, abonaria areducirlos indices
de violencia e inseguridad, significa un espacio ludico para los mds jovenes,
contribuyendo a contar con espacios seguros, de facil acceso donde
comerciantes, vecinas y vecinos y clientes frecuentes encuentren acceso

sencillo y democrdatico a la cultura.

Con ello, facilitar a las y los locatarios y clientes frecuentes de los mercados
publicos, asi como a las y los vecinos de las Alcaldias y publico en general,
el acceso al Derecho a la Cultura y la Educaciéon, asi mismo, propiciar el
desarrollo en un medio ambiente sano, acercdndolos a espacios neutrales

y Seguros.
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IV. FUNDAMENTO LEGAL, CONSTITUCIONALIDAD Y EN SU CASO
CONVENCIONALIDAD

1. Que el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos determina que:

"Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute  de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales. El Estado promoverd los medios para la
difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
fodas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso vy

participacion a cualquier manifestacion cultural.”

2. Que el Derecho ala Educacion aparece consagrado en el articulo 24
de la Declaracion Universal de Derechos humanos. 3
A pesar de esto, miles de millones de personas de todo el mundo aun
no se benefician plenamente de su derecho a la educacion. Sin una
educacion de calidad inclusiva y equitativa ademds de
oportunidades permanentes para todos, los paises no logrardn la
igualdad de género o romperdn el ciclo de pobreza que deja

relegadas a millones de personas. Se ha demostrado que las

3

https://www.ohchr.org/es/topic/education-and-cultural-

rights#:~:text=El%20art%C3%ADculo%2027%20de%20la,avances%20cient%C3%ADficos %20y 7%20sus%20beneficio
s.
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inversiones en educacion promueven el crecimiento y la estabilidad

econdmicos.

3. Que en el articulo 27 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, se garantizan los derechos culturales, incluyendo el
derecho de todos a participar libremente en la vida cultural, a disfrutar
de las artes y a compartir los avances cientificos y sus beneficios. La
educacion es un requisito para disfrutar muchos derechos culturales.
Por ejemplo, el derecho a disfrutar los beneficios de los avances
cientificos solamente puede ejercerse de forma efectiva con un nivel

minimo de educacion.

4. Que la Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 8,

apartado A, numeral 1 senala que:

1. En la Ciudad de Méxicotodas las personas tienen derecho ala educacion
en todoslos niveles, al conocimiento y al aprendizaje continuo. Tendrdn
acceso igualitario a recibir formacidn adecuada a su edad,
capacidades y necesidades especificas, asicomo la garantia  de suU
permanencia, independientemente de su condicidn econdmica,
étnica, cultural, lingUistica, de credo, de género o de discapacidad.
2all2...

13. Las autoridades de la Ciudad promoverdn la lectura y la escritura como
prdcticas formativas, informativas y lddicas. Se fortalecerd la red de
bibliotecas publicas y bancos de datos que aseguren el acceso universal,

gratuito y equitativo a los libros en sus diversos formatos. Ademds, fomentardn
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la cultura escrita y apoyardn la edicion de publicaciones por cualquier

medio.”

5. Que dentro de la misma Constitucion Politica de la Ciudad de México

en su articulo 17, apartado B, numeral 11, referente a la Politica

econdémica se encuentra que:

“El Gobierno de la Ciudad de México y sus alcaldias promoverdn vy
fomentardn la economia social y la distribucion de alimentos bdsicos a través de los
sistemas de abasto tradicionales como son los mercados publicos, los tianguis, las

concentraciones y los pequenos comercios”.

Asimismo, en el articulo 16, apartado F, numeral 4, inciso b) de la
propia Carta Magna de la Ciudad de México, referente a la

Infraestructura fisica y tecnoldégica, se sefiala que:

“1al3...

4. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias, en el dmbito de sus

competencias:

Formulardn planes y programas de corto y de mediano plazo de

equipamiento urbano, entendiéndose por éste los inmuebles e
instalaciones para prestar a la poblaciéon  servicios puUblicos de
administracién, educacion y cultura, abasto y comercio, salud y

asistencia, deporte y recreacién,  movilidad, transporte y otros; si mismo.”

5al8...
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7. Que, en el dmbito federal dentro de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, en su articulo 5, referente a las autoridades responsables, se

establece lo siguiente:

“Articulo 5.- Son autoridades encargadas de la aplicacién de la presente Ley en el
dmbito de sus competencias:

A. La Secretaria de Cultura;

B. La Secretaria de Educacion Publica;

C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, y

D. Los Gobiernos de las entidades federativas, municipales y demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México.”

Enfasis afadido.

De lo cual, se desprende que la Secretaria y demarcaciones territoriales hoy
conocidas como Alcaldias son las autoridades facultadas para poder

impulsar la instalacion de bibliotecas en los mercados puUblicos.

8. Ahora bien, para el caso de la Ciudad de México, la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro, de la propia Entidad en su articulo 6, ordena que las

autoridades encargadas de la aplicacion de la ley son:

Articulo 6.- Son autoridades encargadas de la aplicacién de la  presente Ley en el

dmbito de sus competencias:

l. La persona fitular de la Jefatura de Gobierno.

Il. La Secretaria de Cultura
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M. La Direccidn General de Vinculaciéon Cultural Comunitaria.

V. Las personas titulares de las Alcaldias.

V. La Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
VI. La Subsecretaria de Educacion.

VIl La Direccion General de Planeacion y Evaluacién Estratégica.”

Porlo cual, se faculta a diversas autoridades en la aplicacion de la ley, entre
ellas las Personas Titulares de las Alcaldias, las Secretarias de Cultura y la de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a través de sus diversas
direcciones, para poder coadyuvar en la instalacion de Bibliotecas en la
Ciudad.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 11
BIS A LA LEY DE BIBLOTECAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

VIl. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Para una mayor comprension de la iniciativa planteada, se comparte el
siguiente cuadro comparativo enfre el texto vigente y la propuesta

contenida en el presente instrumento legislativo.
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DIP. CHRISTIAN MOCTEZUMA GONZALEZ

DIPUTADO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“2022 Afo ge!l Reconocimienta de los Derechos detgs Persanas Mayaores’,
W Legislaturg, Legisiotura de Mo Checrio macion.”

LEY DE BIBLOTECAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Arficulo 11. La Secretaria en

coordinacién con el Sistema Transporte
Colectivo Metro, impulsard la
instalacion de extensiones llamadas

Bibliometro que contard con la mayor
cantidad de servicios adecudndose a
los espacios de la estacion que se trate,
procurando que exista, cuando menos,
una extension bibliotecaria por linea del

Sistema de Transporte Colectivo Metro.

Arficulo 11...

Sin correlativo

Articulo 11 Bis: La Secretaria en coordinacion
con las Alcaldias, impulsardn la instalaciéon de
Bibliotecas PUblicas en mercados pUblicos, los
cuales contardn con la mayor cantidad de
servicios posibles, adecudndose a los
espacios disponibles en el mercado del que se
trate procurando el mayor nUmero de ellas por
Alcaldia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto ala consideracion de esta

honorable Soberania, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO. Se adiciona un articulo 11 Bis a la Ley de Bibliotecas de la Ciudad de

México, para gquedar como sigue:

Articulo 11 Bis: La Secretaria en coordinacién con las Alcaldias, impulsardn
la instalacion de Bibliotecas Publicas en mercados publicos, los cuales
contardn con la mayor cantidad de servicios posibles, adecudndose a los
espacios disponibles en el mercado del que se frate, procurando el mayor

nUumero de ellas por Alcaldia.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto a la persona titular de la Jefatura de
Gobierno para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion.

Dado en el Recinto del Congreso de la Ciudad de México, el dia 03 de
noviembre de 2022.
ATENTAMENTE
Chrvstian MocteZuma

DIP. CHRISTIAN MOCTEZUMA GONZALEZ
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