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IT LEGISLATURA

Ciudad de México, 6 de octubre del 2022

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, II LEGISLATURA.

Ana Jocelyn Villagran Villasana, diputada integrante del Grupo
Parlamentario Partido Accidon Nacional en el Congreso de la Ciudad de
México, II Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 71, fracciono II, 122 Apartado A, fracciones Iy II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartados A, B,
D, incisos a), b), i), y 30, numeral 1, inciso de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México;4 fraccion XXI, 12 fraccion II, y 13 de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de Méxicoy 5, 76, 79 fraccion VI, 96 fraccion II
y 96 del Reglamento del Congreso someto a consideracién de esta
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION III DEL ARTICULO 409 DEL CODIGO
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE DEBATES POLITICOS, al tenor
de lo siguiente:

I. TITULO DE LA PROPUESTA;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ARTICULO 409 DEL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE DEBATES POLITICOS.

II. OBJETIVO DE PROPUESTA;

Esta iniciativa tiene el objetivo de generar la obligacién legal para que los
candidatos a cargos de eleccién popular en la Ciudad de México tengan
gue acudir a los debates politicos convocados por el Instituto Electoral de
la Ciudad de México.

III. EXPOSICION DE MOTIVOS;

El debate publico constituye una dimensiéon fundamental de todo
sistema democratico de gobierno; sin embargo, ha sido relativamente
poco explorado en la literatura académica mexicana. Por esta razén,
el interés del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) por
promover el conocimiento de esta dimension democratica para impulsar
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el desarrollo politico del Estado de México, y de México en general,
es digno de apreciarse.

La presente iniciativa argumenta la trascendencia del debate publico para
el perfeccionamiento de la democracia en cualquier Estado o comunidad
politica. El principal objetivo que se busca es, precisamente, la debida
apreciacion del debate publico de calidad como condicién necesaria para
el avance de la forma de gobierno democratica en los sistemas politicos
contemporaneos. !

El primer debate presidencial de la historia mundial en ser televisado
ocurrio el 26 de septiembre de 1960 en Estados Unidos. Participaron los
candidatos Richard Nixon y John F Kennedy. Lo vieron 66 millones de
personas de una poblacion de 179 millones que en ese entonces tenia ese
pais. El encuentro fue clave para que Kennedy ganara la presidencia.

En México los debates presidenciales ya tienen 24 afios. El primero se
celebré en 1994. En total se han llevado a cabo 10 debates que han tenido
lugar en las ultimas cuatro elecciones presidenciales. En la de 1994 hubo
uno, en la de 2000, 2006 y 2012 se celebraron dos en cada proceso y en
la de 2018 se elevd a tres.

El primer debate presidencial en México tuvo lugar el 12 de mayo de 1994
en el cual solo participaron los tres candidatos que tenian mayor intencién
del voto; es decir Ernesto Zedillo candidato del PRI, Diego Fernandez de
Ceballos como candidato del PAN y Cuauhtémoc Cardenas como el
candidato del PRD. Se transmitid por televisidn en un horario estelar y en
esta ocasion el formato fue rigido y acartonado ya que no permitia un real
intercambio entre los participantes. El ganador de este debate fue el
panista Diego Fernandez de Ceballos.

Para la eleccion del afo 2000 (el segundo debate electoral que se tenia
en la historia de México), se realizé el 25 de abril del afio 2000 en este
debate participaron el candidato Vicente Fox Quesada representando al
PAN-PANAL, Francisco Labastida como candidato del PRI, Cuauhtémoc
Cardenas como candidato del PRD, PT, convergencia, Manuel Camacho
que representaba el partido PCD, Porfirio Mufioz Ledo que representaba
el partido PARM Y Gilberto Rincon representando el partido PDS. Este
debate se transmitid por la televisidn; en esta ocasién el formato

! Betancourt Higareda, Felipe Carlos, “La importancia del debate publico en la democracia”,
Instituto Electoral del Estado de México IEEM, Estado de México, 2014.
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nuevamente volvido a ser rigido y acartonado ya que nuevamente no
permitir el intercambio entre los participantes.

A lo largo de esta campafa, existe otro debate es decir el tercero en la
historia de México, el cual se celebré el dia 26 de mayo del afio 2000; en
esta ocasidon sdlo acudieron los candidatos con mayor intencién de voto
es decir Vicente Fox, Francisco Labastida y Cuauhtémoc Cardenas.
Nuevamente se utilizd el mismo formato que no permitid el intercambio
entre los participantes. Segun los analistas politicos y diversas encuestas
gue se realizaron por la importancia que se le daba estos debates sefiala
que el ganador de los dos debates fue el candidato del PAN Vicente Fox
Quesada.

Para el afio 2006 se realiz6 el cuarto debate en la historia de México el
cual se celebrd el 25 de abril de ese ano. En dicho debate participaron
Felipe Calderdn, Roberto Madrazo, Roberto Campa, Patricia Mercado vy
Andrés Manuel Lopez Obrador el cual encabezaba las encuestas, pero no
asistid. En esta ocasidén se sefiala que el ganador de dicho debate fue
Felipe Calderdén Hinojosa.

El siguiente debate politico en México, es decir el quinto debate en la
historia se realizé el 6 de junio de 2006 y en esta ocasion participaron los
cuatro de la vez anterior, pero se le sumé el candidato del PRD Andrés
Manuel Lépez Obrador. La idea generalizada es que Lépez Obrador gand
el debate porque evitd que se le viera como un claro perdedor y por la
acusacion que lanzé contra Calderdon que le quitd votos. Estos dos ultimos
debates del afio 2006 continuaron con el formato rigido que impedia el
intercambio entre los participantes.

Para la eleccion del afio 2012, es decir cuando se realizé el sexto debate
en la historia de nuestro pais participaron Enrique pena Nieto, Josefina
Vazquez mota, Andrés Manuel Lépez Obrador y Gabriel Quadri. Este fue
el primer debate en el cual se mostraban cambios sustanciales en el
formato del mismo ya que esta fue la primera ocasidon que se permitié un
verdadero debate entre los candidatos. Se cree que la modificacion de
este formato favorecid a Enrique pefia Nieto ya que encabezaba las
encuestas.

Para este mismo afio en esa campafa se realizd un segundo debate el
cual se celebré el 10 de junio es decir el séptimo en historia su desarrollo
y su resultado fue muy semejantes al primero. Lo trascendental de este
debate fue que por primera ocasion se realizaba fuera de la Ciudad de
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México al realizarse en Guadalajara Jalisco.

El octavo debate de la historia de México, se celebré el 22 de abril del
2018 en el palacio de mineria de la Ciudad de México. En dicho debate
participaron Andrés Manuel Lopez Obrador, Ricardo Anaya, José Antonio
Meade. En dicho informe existieron cambios sustanciales en el formato en
gue se desahogaria el debate ya que existian tres moderadores los cuales
les preguntaban situaciones especificas aunado a que habia un tiempo
determinado para que los ciudadanos pudieran cuestionar. Se presume
que el ganador de este debate fue Ricardo Anaya.

El domingo 20 de mayo se realizé el noveno debate presidencial en
Tijuana y el 10 de junio se realizé el Ultimo debate de seleccién en la
ciudad de Mérida Yucatan. En estos dos ultimos debates se modifico el
formato de los oradores y se permitié la participacién ciudadana. 2

En la actualidad los debates politicos para los candidatos de la Ciudad de
México no son de caracter obligatorio. Esta situacién merma con la
democracia misma ya que al no generar obligatoriedad de asistencia por
parte de los candidatos, estos no acuden a los mismos y con ello se
merma la difusion de ideas que se deben plasmar a los ciudadanos
habitantes de la alcaldia o distrito electoral que pretenden representar.

Las pasadas elecciones realizadas en la Ciudad de México se llevaron a
cabo durante el periodo conformado del 4 de abril al 2 de junio del 2021,
el cual por medio del principio de mayoria relativa, se eligieron a los 16
alcaldes y alcaldesas de cada demarcacién territorial de la Ciudad de
México, asi como los 24 diputados y diputadas que serian los
representantes ante el Congreso de la Unién y de igual forma a los 34
diputados y diputadas que representarian los 33 distritos locales en el
Congreso de la Ciudad de México y la nueva figura del diputado migrante.

Sin embargo, el Instituto Electoral de la Ciudad de México, fue el
encargado de llevar a cabo la administracidn, verificacién, comunicacién
y organizacion de las elecciones de las y los titulares para las 16 alcaldias
de la Ciudad de México, asi como las y los aspirantes para ocupar alguno
de los 34 espacios de los 66 escanos del Congreso de la Ciudad de México.

2 Aguilar, Rubén, “La historia de los debates”, El Animal Politico, 15 de Mayo del 2018, sitio
web: https://www.animalpolitico.com/lo-que-quiso-decir/la-historia-de-los-debates/
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Para dar a conocer acerca de los candidatos y candidatas a ocupar estos
puestos publicos el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM)
organizé del 28 de abril al 28 de mayo del 2021 el “Debate Chilango”,
mostrando los perfiles y las propuestas de cada persona aspirante a
ocupar un espacio publico de los diferentes partidos politicos y sin partido,
que participaron en el Proceso Local Ordinario 2021 con preguntas
emitidas por ciudadanas y ciudadanos de acuerdo a su zona electoral.

Siendo en total 50 debates organizados por parte del IECM para escuchar
a los aspirantes; con un total de 16 debates realizados a los candidatos a
alcaldes, asi como 34 debates a diputados para el Congreso de la Ciudad
de México.

De las y los candidatos alcaldes y alcaldesas de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, hubo un registro total de 136
aspirantes, de los cuales hubo ausencia de 21 candidatos en total de los
debates organizados por el IECM; en su mayoria los candidatos ausentes
eran pertenecientes a Morena y PT, algunos de ellos actuales alcaldes y
alcaldesas.

IV. PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRENTENDE
RESOLVER;

En la actualidad los debates politicos para los candidatos de la
Ciudad de México no son de caracter obligatorio. Esta situacidn
merma con la democracia misma ya que al no generar obligatoriedad de
asistencia por parte de los candidatos, estos no acuden a los mismos y
con ello se merma la difusién de ideas que se deben plasmar a los
ciudadanos habitantes de la alcaldia o distrito electoral que pretenden
representar.

Existe mucha ausencia por parte de los candidatos para tener un puesto
de eleccion popular, donde actualmente algunos de ellos que no asistieron
a la convocatoria del debate, son titulares de alguna de las Alcaldias de
la Ciudad de México,

Tales como:

e Francisco Chigtiil Figueroa (Alcalde Gustavo A. Madero)
e Judith Vanegas Tapia (Alcaldesa de Milpa Alta)
e Berenice Hernandez Calderdn (Alcaldesa Tlahuac)
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e Evelyn Parra Alvarez (Alcaldesa Venustiano Carranza)

Dicha informacidn se ve reflejada en:

DEBATE CHILANCO 2021,
ASPFIRANTES A LAR ALCADIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

136
m 115
' -

Total de aspirantes Total de aspirantes Total de aspiranies
regisirados a Alcaldias presentes an el debaia ausentss an & debate
da la Ciudad de Mézico

PRESENCIA DE CANDIDATOS DE MORENA DURANTE EL
DEBATE CHILANGO 2021, ASPIRANTES A LAS

ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

i@
I l |
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Total de aspitaniss Aspirantes presantes an  Aspliranies ausentes en
ragistrados por MOREMA o debate &l debate
a las Alcaldias
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De igual forma las y los candidatos a ocupar un escafio en el Congreso de
la Ciudad de México, hubo un registro total de 293 aspirantes del cual, en
los 34 debates realizados por el IECM, no asistieron 63 candidatos y
candidatas; en su mayoria los candidatos ausentes eran pertenecientes a
Morena y PT, algunos de ellos actuales legisladores del Congreso de la
Ciudad de México,

Tales como:

e Alberto Martinez Urrincho (Diputado distrito 1)

e Yuriri Ayala Zufiga (Diputada por representacion proporcional y
candidata al distrito 6)

e Adriana Maria Guadalupe Espinoza de los Monteros (Diputada
distrito 8)

e Marcela Fuentes Castillo (Diputada distrito 15)

e Indali Pardillo Cadena (Diputada distrito 21)

e Esperanza Villalobos Pérez (Diputada distrito 22)

¢ Circe Camacho Labastida (Diputada distrito 25)

e Andrea Evelyn Vicentefio Barrientos (Diputada por representacion
proporcional y candidata al distrito 28)

DEBATE CHILANGO 2021, ¥
ASFIRANTES AL CONGRESDO DE LA CIUDAD DE MEXICO

B3
.J-I -
lotal do aspirantes lotzl do aspirtantos Total do asprantos
registrados 8l Congreso s Eresends s an el dellate Ausanies s al delbale

la Ciudad do Moxioo
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PRESENCIA DE CANDIDATOS DE MORENA DURANTE EL
DEBATE CHILANGO 2021, ASFIRANTES AL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO
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V. PROBLEMATICA EN LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU
CASO;

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problematica

desde la perspectiva de género en virtud de que, la propuesta presentada
no pretende atender algun planteamiento relacionado con tal aspecto.

VI. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD;

INTERNACIONAL

e Convencién Americana sobre los Derechos Humanos
CAPITULO II - DERECHOS CIVILES Y POLITICOS (en su totalidad)

e Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
NACIONAL

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 41 f I.

e Leyes electorales nivel federal.
LOCAL

e Leyes electorales nivel estatal.
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VII. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR;

CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4009. ...
I.
II. ..

III. El Instituto Electoral
convocara a las y los
candidatos que
cuentan con registro
para contender por el
cargo de eleccién en
cuestion. Los debates
deberan contar con la
participacion de por lo
menos dos de las y los
candidatos que
cuenten con registro
para contender por el
cargo de eleccién en
cuestion,
garantizando
condiciones de
equidad en el formato
y trato igualitario. La
inasistencia de uno o
mas de las y los
candidatos invitados,
no sera causa para la
no realizacién de los
mismos;

Articulo 4009. ...
I.
II. ...

III. El Instituto Electoral
convocara a las y los
candidatos que cuentan
con registro para
contender por el cargo de
eleccién en cuestion. Los
debates deberan contar
con la participacion de la
totalidad de
candidatos; salvo
justificacion médica.
La inasistencia de uno o
mas de las vy los
candidatos invitados por
causas médicas, no
sera causa para la no
realizacion de los
mismos;

10
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Por todo lo anterior expuesto y fundado, someto a la consideracién del
Pleno de este organo legislativo la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
III DEL ARTICULO 409 DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DE LA CIUDAD DE MEXICO EN
MATERIA DE DEBATES POLITICOS.

VIII. PROYECTO DE DECRETO;

UNICO. - Se reforma la fraccion III al articulo 409 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México para
guedar como sigue:

Articulo 4009. ...

I.
II.

III. El Instituto Electoral convocara a las y los candidatos que
cuentan con registro para contender por el cargo de eleccion en
cuestidn. Los debates deberdn contar con la participacién de la
totalidad de candidatos; salvo justificacion meédica. La
inasistencia de uno o mas de las y los candidatos invitados por
causas médicas, no sera causa para la no realizacién de los
mismos;

11
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IX. TRANSITORIOS;

PRIMERO. Turnese a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México para su
correspondiente promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente
de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que resulten
contrarias, al contenido del presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de
la Ciudad de México, a los 6 dias del mes de octubre del afio 2022.

PROPONENTE

i

Dip. Ana Jocelyn Villagran Villasana
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