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DIP. FAUSTO ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Monica Ferndndez César, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la Il Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 122, Apartado A, Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, Apartado A, numeral 1y Apartado D incisos a) y b); y
30 fraccidn | inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1,
12 fraccion Il y 13 fraccion LXXI v de la Ley Orgdnica del Congreso de la
Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccion XXI, 5 fraccion |, 95 fraccion Il y
96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la
consideracion de este H. Congreso la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO DEL EMPRENDEDOR DE LA
CIUDAD DE MEXICO, al tenor la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE PRETENDE RESOLVER LA INICIATIVA.

Entre los efectos inmediatos y los rezagos que ha dejado la pandemia del
Coronavirus que aun no termina del todo, esta el impacto a los pequenos vy
medianos empresarios que vieron afectado su esfuerzo y creatividad con el
deterioro de la inversion en el sector y con la declinacion de la actividad
econdmica, que pasd a ser un segundo plano de la actual administracion
federal.

Segun con la multinacional de investigacion de mercados y consultoria
IPSOS, a nivel mundial, el apoyo del gobierno se considera uno de los
principales factores para determinar el éxito de un nuevo negocio, seguido
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de las tasas de interés y luego de la inflaciéon’; asi, como se demuestra en la

siguiente grdfica:

GRAFICA 1
FACTORES PRINCIPALES RESPECTO AL EXITO CONTINUO DE UN NUEVO
NEGOCIO.
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Fuente: Emprendimiento en tiempos de inflacién. Julio 2022

L https://www.ipsos.com/es-mx/la-mitad-de-los-mexicanos-han-intentado-alguna-vez-emprender-un-negocio

Doc ID: 1a7d38c27753c39cab3ad6df5c470fe27dd27ae2

2de 65



e, CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL /%.
ég;%%g .
i_"‘ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO MO

tt._r ¥ '1"" DEL EMPRENDEDOR DE LA CIUDAD DE MEXICO FERNHI'!IE;EAE

"'a
"MH‘-‘

Il LEGISLATURM,

Para el caso México, se observa que, de esos factores principales, los niveles
de las tasas de interés (51%), es el principal factor que determina el éxito de
un nuevo negocio, en segundo lugar, se fiene que los apoyos
gubernamentales (48%) que tienen un peso significativo, y por Ultimo el nivel
de inflacion (36%).

GRAFICA 2
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE HAN INICIADO UN NEGOCIO O QUE LO HA
CONSIDERADO.
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Fuente: Emprendimiento en tiempos de inflaciéon. Julio 2022
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En general, el dnimo emprendedor en la sociedad mexicana es alto, pues
del estudio el 53% ha comenzado uno o mds negocios, mientras que el 38%
solamente lo ha considerado. En promedio, la negativa hacia el
emprendimiento es baja y representa solamente un 9%, siendo el pais que
tiene el menor nivel en este rubro.

En este sentido, el estudio arroja que, para el caso mexicano el 55% ve
probable el iniciar un negocio en los proximos 2 anos. En este mismo orden
de ideas, se fiene que, de acuerdo con los principales factores
determinantes que considera el estudio, en México, y mds en especifico en
la Ciudad de México, se tiene un bajo apoyo al sector emprendedor y una
alta tasa de interés a consecuencia de la inflacién.

GRAFICA 3
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Fuente: Emprendimiento en tiempos de inflacion. Julio 2022
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Sin embargo, a pesar de los dnimos a emprender, en México en octubre de
2019 se desaparecid el Instituto que a nivel nacional se encargaba de
financiar, asesorar e impulsar el emprendimiento. Aunque sus funciones se
transfirieron a la Unidad de Desarrollo Productivo y luego a otras unidades de
gasto y crédito, no se persiguieron los mismos fines, siendo que para el 2022,
los apoyos a los emprendedores no existen, como se observa a continuacion.

EVOLUCION DEL GASTO FEDERAL PARA EMPENDEDORES 2013-2022
PESOS

Pegpama de Microtrediinn | Iragoriae Aoom fronoms Fegpara e ke WO DGR

- Uit 4
pant e B Pt et HIEI'.'I'!'III:II-IH-I:I'H; [

La capital de la republica, como parte de la generacion de economia y el
empleo nacional, no es ajena a estos efectos y sufre también consecuencias,
mas aun cuando instrumentos como el Fondo para el Desarrollo Econdmico
y el Fondo para el desarrollo social no atienden especificamente al sector
del emprendedurismo de la Ciudad de México, y son mecanismos paliativos
para el desempleo, pero no para el establecimiento de emprendedores
como una parte de la cultura empresarial de esta gran ciudad.

II. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

LA MIPYME Y SU INFLUENCIA EN LA ECONOMIA
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Segun un informe publicado en 2018 por la OCDE las PYMES desempenan un
papel fundamental en el crecimiento econdmico, la creacién de empleo, el
desarrollo local y regional y la cohesion social. Practicamente todas las
empresas de la zona de la OCDE son de pequeno o mediano tamano, y
generan en torno al 60% del empleo total, asi como entre el 50% y el 60% del
valor anadido en promedio.

Ademds, en el informe de la OCDE, se agrega que el acceso al
financiamiento es un requisito previo fundamental para el desarrollo y la
creacion de PYMES. Las fradicionales dificultades a las que se enfrentan las
PYMES en este dmbito limitan su creacion y crecimiento en multitud de
paises.

En comparacion con los demds paises pertenecientes ala OCDE, en el 2013,
México era el segundo pais donde en promedio se cobraba una tasa de
interés mas alta para las PYMES, solamente después de Chile. Aunque para
2016, el resto de los paises pertenecientes a este Organismo empezaron a
reducir de manera significativa sus tasas de interés, México no fue el caso y
pasod de 9.7% a 9.2% aproximadamente.

i GRAFICA 4.
TASA DE INTERES PROMEDIO COBRADA A LAS PYMES
Niveles 2013y 2016
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Fuente: Financiamiento de pymes y emprendedores 2018. OCDE

Se puede agregar que resultado de las bajas en la tasa de inferés en los
paises miembros de la OCDE, segun el mismo documento citado con
anterioridad, logré una tendencia a la baja en la quiebra de empresas.

De manera concreta, después de la crisis resultante de la burbuja inmobiliaria
de origen en los Estados Unidos, se registré una tasa media de crecimiento
de mds del 20%, en este sentido esta tasa empezd a descender de manera
abrupta para 2010. Sin embargo, desde 2013, se logré el mayor
decrecimiento en la tasa de quiebras, teniendo el valle mas bajo para 2015.

GRAFICA 5
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Fuente: Financiamiento de PYMES y emprendedores (2018). OCDE.

Por otro lado, en la siguiente grafica, se observa que, los efectos econdmicos
que la pandemia dejo en las empresas fueron severos, pues estas se vieron
obligadas a aumentar el porcentaje de deuda; sin embargo, en México los
efectos no fueron similares, lo anterior, no significa que estas hayan contado
con una buena solvencia para hacer frente a las necesidades que la
pandemia dejo.

GRAFICA 6
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Fuente: Financiamiento de pymes y emprendedores 2018. OCDE
Para entender mejor la dindmica empresarial en México en el Diario oficial
de la Federacion (DOF)?, se clasifico de acuerdo con dos factores a las
empresas. El primer factor que se tomd en cuenta fue el nUmero de empleos,
y, en segundo lugar, el volumen de ventas anuales que las unidades
econdmicas tengan.
TABLA 1
ESTRATIFICACION DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, EN MEXICO

Estratificacion
Rango de Rango de monto de .
Tamario Sector nimero de ventas anuales Ifé’; tm?:&'g?
trabajadores (mdp)
Micra Todas Hasta 10 Hasta 34 45
Pequefia Desde 11 hasta Desde 54.01 hasta
Comercio 0 5100 93
o Desde 11 hasta Desde 54.01 hasta
Industria y Servicios 50 100 9
Mediana Comercio Desde 31 hasta
100 Desde $100.01 hasta 5
§250
Servicios Desde 51 hasta
100
Desde 51 hasta Desde §100.01 hasta
Industria %0 5250 250

*Tope Maximo Combinado = (Trabajadores) X 10% + (Ventas Anuales) X 90%.

Tercero. El tamafio de la empresa se determinra a partir del puntaje obtenido conforme a la siguiente formula: Puntaje de la empresa = (NUmero de trabsjadoras) X 10% + (Monto de Ventas Anuales) X 90%, el cual debe ser igual o menor al Tope
Maximo Combinado de su categoria.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion

El periddico El Financiero, en su version en linea menciona que de cada 100
pequenas y medianas empresas (Pymes) mexicanas, solo siete han podido
acceder al apoyo del gobierno a partir de la pandemia de Covid-19, lo que
contrasta con casi 34 empresas que lo hacen en promedio enfre los paises
de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE).3

Ademds, se agrega que el niUmero de unidades de negocio disminuyd un
8.06 por ciento y las Pymes experimentaron una tasa de cierres permanentes
ligeramente superior (21.2 por ciento) en comparaciéon con las
microempresas (20.8 por ciento), segun el Estudio Nacional de Demografia
Empresarial (EDN), que estima que, de mayo de 2019 a septiembre de 2020,

2 DOE - Diario Oficial de la Federaciéon
3 https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2021/06/29/gobierno-de-mexico-apoya-solo-a-7-de-cada-100-pymes/
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mas de un millén de Mipymes cerraron operaciones definitivamente, es
decir, el 20.8 por ciento de unidades al inicio del periodo.

En este sentido, a nivel nacional, se tiene que, para el ejercicio fiscal actual,
la Secretaria de Economia (SE), dependencia la cual sufrid una reduccién en
suU presupuesto abrupta, puesto que se le asignardn 3 mil 586 millones de los
6 mil 538 millones propuestos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
2021, es decir, un 45 por ciento menos.4

Segun la Secretaria de Economia, en el 2022 la no asignacion de recursos en
2022 para esquemas de ayuda como Microcréditos para el Bienestar y el
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM)
obedece a que ambos estaban disenados para ayudar a los
emprendedores en el peor momento de la pandemia, el cual ya pasd.>

El nulo apoyo del gobiermno tiene como consecuencia, un aumento
constante de la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) que influye
de manera directa en las tasas de la banca comercial indexadas a este
indicador. También una creciente inflacion, que ha superado los niveles
historicos registrados.

Por ello, una politica integral de fomento ala inversion y al emprendedurismo,
requiere promover la inversion privada, para que este pueda incentivar el
crecimienfo econdmico y que se aminoren los efectos econdmicos
residuales de la crisis sanitaria.

Esto ayudaria a la creacion de nuevos empleos, pero también fomentaria al
segmento de emprendedores que ha quedado congelado; y aseguraria una
mejor distribucion de los recursos mediante la inversion productiva, la cual
genera bienestar para los ciudadanos.

SITUACION DE FINANCIAMIENTO DE LAS MIPYMES EN MEXICO

4 https://www.altonivel.com.mx/economia/apoyo-a-pymes-estara-casi-extinto-en-el-presupuesto-2022/
5 https://www .jornada.com.mx/notas/2021/10/30/politica/pronafim-y-tandas-del-bienestar-aun-resultan-necesarios-
especialistas/
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La Encuesta Nacional de Financiamiento de las Empresas (ENAFIN), revela el
comportamiento general de las empresas ante la solicitud de crédito,
teniendo como resultado que, las empresas que mads solicitan crédito son las
grandes (45.3%), seguidas por las medianas (44.3%), después la pequena
(30.6%) vy, por Ultimo, la pequena empresa (24.5%); sin embargo, en total el
porcentaje de las empresas que acceden a crédito es apenas el 30.1%

GRAFICA 7
SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO EN 2021
Total
130771
% empresas
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40.0
0.0
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Fuente: Encuesta Nacional de Financiamiento de las Empresas (ENAFIN) 2021

Por otro lado, los usos que los emprendedores le darian al crédito serian
principalmente tres; el principal, la inversion en capital fijo y tecnologia
(49.5%), luego, pagar deudas (43.11%) vy, por Ultimo, expandir el negocio
(40.9%).
GRAFICA 8
USOS QUE LE DARIAN AL CREDITO
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Fuente: Encuesta Nacional de Financiamiento de las Empresas (ENAFIN) 2021

Por ofra parte, segin la encuesta publicado por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
titulado Encuesta Nacional de Competitividad, Fuentes de Financiamiento y
Uso de Servicios Financieros de las Empresas las empresas, senala que el 49%
de las empresas se financia con recursos internos, el 59% emplea fuentes
externas distintas a los intermediarios financieros, y soélo 43% recibe
financiamiento de dichos intermediarios.¢

GRAFICA 9
PORCENTAJE DE EMPRESAS QUE UTILIZAN CADA FUENTE DE

Origon de 105 Meoursss il Paauafia Mediana  Granda
I Financiamisnlo inlermng 27 Silres A5 AT 41 %
Recursos proplos de los dusnos, utliidades e s ) e e
reinvartidas & INgrasns por vantas 27
IL Financlamiento externo a la empresa 27
o Dictinto do loc intermodiarios finonoigrog 20 CE LS B A, Fa Ll L,
Apwiriacioress cie amilianee, mmigies @ irmeergionsda e privacdos 2 175 155 QL St 1525
Princssacliis 2 Aneg G, TR Fooo 55,
bh. Provenianta da los intermmadiarios financiarnos 35 AL A5 S5&% SReL AR5
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Fuente: Encuesta Nacional de Competitividad, Fuentes de Financiamiento y Uso de Servicios Financieros de las Empresas?

sEncuesta Nacional de Competitividad, Fuentes de Financiamiento y Uso de Servicios Financieros de las Empresas

71/ La suma por columna no es 100% debido a que una misma empresa puede obtener recursos de diversas fuentes. La
base para el cdiculo de los porcentajes es el nUmero de empresas de cada estrato.

2/ En 2009.
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Dada la tabla anterior, se puede mencionar que, la dindmica del
financiamiento de las MIPYMES da gran peso al financiamiento derivado de
las ganancias obtenidas por sus ciclos comerciales, obteniendo de este un
49%.

Por Ultimo, las empresas usan el financiamiento de intermediaros financieros,
en promedio un 43%; Si se consideran Unicamente los productos fradicionales
de crédito empresarial (lineas de crédito y créditos simples) el porcentaje se
reduce a 33%. De todos los estratos, son las empresas medianas y grandes las
gue mads tienen acceso al financiamiento de los intermediarios financieros
(58% y 53%, respectivamente)?d

En contraste, el financiamiento al sector privado no financiero demuestra
una relacioén inversa con la tasa de interés y tfambién se encuentra que, la
cresta mads alta en el ciclo de financiamiento a empresas no financieras es a
mediados de 2016, donde se registré una TIIE cercana a los 3%.

GRAFICA 10
FINANCIAMIENTO INTERNO AL SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO

Yarinrisnes pno
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Fuente: Banco de México

3/ En 2009. Incluye tarjetas de crédito personales de los duenos, lineas de crédito y créditos simples de corto y largo plazo.
4/ A diferencia del inciso (b) que incluye tarjetas de crédito personales de los duerios, lineas de crédito y créditos simples
de corto y largo plazo vigentes en 2009, en este rubro sélo se incluye a las empresas que obtuvieron lineas de crédito o
créditos simples de largo plazo durante el periodo 2005-2009. El desglose por tipo de institucion que otorgd el
financiamiento se refiere a la linea de crédito o crédito simple de largo plazo de mayor monto.

*/ Coeficiente de variacion mayor a 20% y menor o igual a 35%.

N.S./ El estimador presentd un coeficiente de variacion mayor a 35%, por lo que no se reporta. Fuente: ENAFIN

8 sEncuesta Nacional de Competitividad, Fuentes de Financiamiento y Uso de Servicios Financieros de las Empresas
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Cabe resaltar que la paulatina disminucion del financiamiento obedecid a
los ciclos econdmicos propios de la economia, que resulto en general, en un
gradual des aceleramiento econdémico en el crecimiento econdmico
mundial.

Como se observa en la siguiente tabla, mas del 50% de las empresas de todos
los tamanos, recurrieron a un crédito por primera vez a la banca comercial
para solicitar un crédito. En contraste, solamente el 7% solicitd un crédito via
programas de gobierno.

TABLA 2
FUENTE O INSTITUCION DONDE REALIZO LA PRIMERA SOLICITUD DE CREDITO
[Farceritaje cel tolal de s presas qus ban solicilada Minsncamesnta por tlamana)

Fuerie " Micre Peguana Medianz Crande Teztal
Banca comsrcial (B 5T TI% Tk BETh
Prossenclanss 175 21 T 1T 190
IFRE (=1 45 5 A 5%
Programas de gokisrno T 3% 2% 1% &'
Citros Ty L1k, o 5 B

Mare SE <arsnbsrdn innensinpnrengs e & A 00 prersionds ernpileaidas, IFRI InsbhgEssss riersrgs o b rodnss calunnes

somang, sobpos v uninnas de aedital. Stres acuyen bonca de desarrolkn, familiares v amisacaes. inancamantn coiactyo
|Eeeeaafmedlingg o nreae
Fusarnma: Ciilcuins grapios con informacidn de FRARIN 203

Fuente: ENAFIN 2021. CNBV

Lo anterior, muestra que, existe una baja difusion en los programas de
gobierno que financian alas MIPYMES, o que el apoyo por parte del gobierno
es nulo, lo cual, merma de manera subita el potencial econdmico de las
MIPYMES. Ademds, de que limita el desarrollo regional del territorio y no solo
eso, deteriora la calidad de vida.

En este sentido, los principales factores que limitaron el acceso al
financiamiento fueron principalmente la tasa de interés, los requisitos
solicitados y los tramites. En especial, la tasa de interés representd un 62%,
que, en comparacion con los demdads factores, este fue el que, a percepcion
de los encuestados, representd una limitacion importante.
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GRAFICA 11 ]
FACTORES QUE LIMITARON EL ACCESO AL FINANCIAMIENTO EN LOS ULTIMOS 12
MESES

(Porcentgje del total de ermpresas por grado de lirmitacidn)

Mueho Mada
T inte 22%
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Mo cumiple corn &) Tlem o de speracidn reduaridc E Mt HLie
sininstitucionss de créeditoc en localdad E = [ e BLi:

Fuente: ENAFIN 2021. CNBV

En los Indicadores Bdasicos de Créditos a las Pequenas y Medianas Empresas
(PyMEs) publicado por Banco de México, se observa que, la tasa de crédito
real a las PYMES ha disminuido considerablemente, en comparacion con el
de las grandes empresas; sin embargo, esta tendencia se presenta desde el
2016, teniendo en ese ano su pico mas alto.

Por la parte de las empresas grandes, la cartera de crédito mantuvo su
crecimiento constante e inclusive fue superior desde el ano 2018 al crédito a
las MIPYMES; sin embargo, el comportamiento sostenido al crédito se vio
afectado por la pandemia, lo cual hizo que de manera abrupta crecierq, y
luego, de igual forma, tocara niveles similares al 2018.
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GRAFICA 12

TASAS Y CARTERA
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Para hacer un andlisis mas a detalle del comportamiento de las PYMES y el
crédito, es necesario revisar el indice de morosidad, de las empresas. De esta
manera se podrd conocer como respondieron las empresas ante los créditos
otorgados y permitir conocer el estado general de las empresas y sus
finanzas.

En este sentido, el indice de morosidad (IMOR) del crédito a PyMEs ha
aumentado desde enero de 2016. Inclusive, desde junio de 2018, ha
superado a la morosidad del crédito al consumo. Por su parte, el IMOR del
crédito a empresas grandes se ha mantenido como el mas bajo de todos los
tipos de financiamiento a pesar de exhibir un ligero aumento en marzo de
2020. En junio de 2020 el IMOR de todos los créditos presentd una disminucion
hasta octubre, este comportamiento se explica en parte por las facilidades
regulatorias que la CNBV autorizd.?

% Indicadores Basicos de Créditos a las Pequefias y Medianas Empresas (PyMEs) Marzo de 2021
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MOROSIDAD
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Ademads, se puede agregar que, de igual forma que disminuyd la Cartera de
crédito hacia las PYMES, el IMOR, fue aumentando paulatinamente,
teniendo en este sector el incide mds elevado; en confraste, las grandes
empresas pudieron solventar los créditos que les fueron otorgados de mejor
manera.

Lo anterior puede deberse a dos factores principales. La primera, fiene que
ver con factores internos propios de la empresa, como lo pueden ser una
mala planeacidon en la administracion o en las proyecciones de ingresos-
egresos al momento de la adquisicion de un crédito.

En este sentido, la Tasa de interés interbancaria de equilibrio (TIIE) tiene
relacion directa con lo anterior. De forma particular, en México, se han
observado variaciones importantes en la Tasa de interés interbancaria de
equilibrio (TIE), esto como resultado de politicas monetarias, que buscan
controlar la inflacién y conservar el poder adquisitivo.
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Sin embargo, estas medidas de Politica Monetaria repercuten en los demas
mercados, en particular, se puede presumir que, estos movimientos influyen
de manera directa en el nivel de crédito, y de inversion.

GRAFICA 12
AVANCE HISTORICO TIIE

S representan las muestras de la serie de tiempo:
TIE de fondeo a un dia 1/

l f/} | J
: o
T . ot

Fuente: Banco de México

Como se observa, los niveles de la tasa de interés, desde finales de 2015,
comenzaron a elevarse pasando de 3%, hasta llegar 8.35% en abril de 2019.
Si es cierto que el elevarla TIIE, es una herramienta de Politica Monetaria que,
principalmente es utilizada para controlar el nivel inflacionario, fiene una
correlacion significativa en cuanto a la inversion.

Ademds, como también se aprecia, en la grdfica anterior, hubo una
paulatina reduccion en las tasas de interés en el Ultimo cuatrimestre de 2019;
sin embargo, inmediatamente después, ocurrid la crisis sanitaria, lo cual no
permitid ver un efecto positivo en la inversion derivado de esta constante
disminucion.
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En ese orden de ideas, lo anterior, repercute de forma directa en el consumo,
porgue la pandemia representd un reto importante para las empresas que
basaban su financiamiento principalmente en la reinversion de su capital,
dado que las restricciones impuestas para confrolar el avance de la
pandemia, afecto directamente el consumo. De manera general se observd
en el pais una reduccion abrupta en el nivel de consumo. Como se muestra
en la siguiente grdfica:
GRAFICA 12
CONSUMO PRIVADO

CONSUMO PRIVADO EN EL MERCADO INTERIOR
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI. Disponible para consulta en:

https://www.inegi.org.mx/temas/imcp/#Tabulados
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FACTORES DETERMINANTES EN LAS MIPYMES

Segun el Instituto de Emprendimiento Eugenio Garza LagUerq, las razones

internas por las que una cierrq,

son: Ingresos Insuficiente, Falta de

indicadores, Falta de proceso de andilisis, Planeacion deficiente, problemas

en la ejecucion.

TABLA 3

RAZONES POR LAS QUE CIERRAN LOS NEGOCIOS
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Fuente: Instituto de Emprendimiento Eugenio Garza LagUera

En segunda, factores externos que impiden el desarrollo 6ptimo de una
empresa. En este sentfido, segun el Banco de México en su encuesta a
expertos, arroja que uno de los principales obstdculos para una empresa es
la seguridad publica, seguido de la incertidumbre de la politica interna, la
corrupcion, la impunidad, vy, por Ultimo, la falta de estado de derecho.

Los factores anteriormente expuestos son, en esencia, exdgenos a la
dindmica propia de las empresas; sin embargo, existen circunstancias
estructurales de las empresas, que tienen que ver con la cultura empresarial

y su formacion.
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Segunla Asociacion de Emprendedores de México, lo principales motivos del
fracaso de una empresals, son la falta de conocimiento del mercado, mala
administracion, problemas con socios, falta de capital de frabajo, entre otras.
Como se ve, es clave la instruccidon de los nuevos emprendedores hacia el
camino del emprendimiento ya que, no basta con la intencidon del
emprendimiento.
TABLA 4
MOTIVOS PRINCIPALES DEL FRACASO FUERON

35% 34% 29% 28%
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iy chijaibal di trabajo chiv| iTei G il ngosis cif |od SoCion
25% 22% 16% 12%

] 0 (o] O
Feobdc mias para Falia de Faita de¢ Probilemas con
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Fuente: Radiografia del Emprendimiento en México 202. ASEM

) GRAFICA 13
FACTORES QUE PODRIAN OBSTACULIZAR EL CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA 2019
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Fuente: Banco de México.

10 hitps://drive.google.com/file/d/1PfSe_RENhgCHR3ITp3_VV4BQr7RaSwA2/view
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La delincuencia es uno de los factores externos que mas repercute en el
campo del emprendimiento puesto que en 2019 el gasto de los empresarios
en medidas preventivas —como cambiar o colocar cerraduras, instalar
alarmas o videocdmaras— aumentd en un 11% con respecto a 2017. Y, por
primera vez, la erogacion que hicieron los empresarios por gastos en medidas
preventivas fue mayor a la pérdida econdmica a consecuencia del delito
en si.

En efecto: aunque las empresas en términos de incidencia fueron menos
victimizadas en 2019 que dos anos aftrds, gastaron mds en medidas de
proteccion.!

Ademds, en se agrega que el gasto en medidas preventivas y las pérdidas
econdmicas a consecuencia de los delitos, tenemos el costo promedio por
empresa que, durante 2019, ascendid a 85,329 pesos, mientras que en 2017
fue de 66,031 pesos a nivel nacional. Sin embargo, hay estados en donde el
costo se elevd hasta cuatro veces mds, como es el caso de Querétaro vy
Ciudad de México, en donde alcanzd los 349,236 y 312,216 pesos,
respectivamente, tal y como se muestra en el siguiente mapa:

MAPA 1
COSTO PROMEDIO DEL DELITO

-'\.
PEL = T B o :
537, D0 - §AT000 _— F &
BT 00 - T D0

R N - ke D
W § 0 DD - SRR 23R

\HPNTES

Mamico Evalia OF SEGERITAD.

1 https://www.mexicoevalua.org/la-delincuencia-sale-cada-vez-mas-cara-a-los-empresarios/
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Fuente: México Evalla

PRINCIPAL CONSECUENCIA DE LA FALTA DE COMPETENCIA, EN OPINION DE
DIRECTIVOS EMPRESARIALES12

Otra, 3.2 Mo sabe, 5.1
Dificil cambiar

de proveedar,

3.0

Bala calidad
de bienes y
sendcios. 15.5 Precios muy

altos, 54 7

Falta de
opciones, 18.5

Fuente: Percepcidn sobre la Competencia Econdmica en los Mercados Nacionales (Extracto)

Derivado de la grdfica anterior, se puede decir que a lo que respecta a
la opinidn de los expertos, se expone que la falta de competitividad
propicia precios altos en un 54.7%, en segundo lugar, falta de opciones
18.5%, y por Ultimo baja calidad de bienes y servicios 15.5%.

En ese sentido, el aumento de los precios de los productos genera una
perdida en el poder adquisitivo lo que implica que se puedan comprar
menos productos. Si la subida de los precios no se ve compensada por
un incremento en los salarios, el bienestar del familiar se ve afectado. '3

Ademds, se puede agregar que la encuesta antferiormente
mencionada agrega que, una de las barreras para hacer negocios en

12 pregunta de la entrevista: ¢ Cual es la principal consecuencia de la falta de competencia en el sector que usted menciond? Fuente: Banco de
México.

13 https://www.consumer.es/economia-domestica/finanzas/efectos-de-la-inflacion-en-la-economia-de-los-
consumidores.html
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México, es la falta de competencia y la dominacion del mercado de
pocas empresas, ademds el acceso al financiamiento también es

considerado un obs’rdqulo para hacer negocios en Méxicq.
PRINCIPALES OBSTACULOS PARA HACER NEGOCIOS EN MEXICO14

Distribucién P tual KA
de R 5 ;Hsnrcan s Especialistas de

v e Finanzas
Cormupcion 30.9 23.7
Burocracia 17.5 17.8
Acceso a Financiamiento 12.4 3.1

men 9.3 12.9
Dominancia de las Empresas Existentes / 8.2 3
Falta de Competencia ) -
Estado de Derecho 6.2 4.1
Impuestos 6.2 22.1
Otros 0.3 12.7

Fuente: Percepcion sobre la Competencia Econdmica en los Mercados Nacionales (Extracto)

La falta de competencia, el acceso limitado al financiamiento, la falta de
apoyo por parte del gobierno y otros factores puede considerarse como una
barrera natural de entrada a un mercado, siendo que este tipo de barreras,
creen los escenarios propicios para que surjan figuras como el monopolio u
oligopolios; al menos el primer caso estd expresamente prohibido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 28, que
ala letra dice:

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos, las
condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los

14 Distribucién con respecto al total de respuestas de los encuestados, quienes pueden mencionar hasta fres factores que
obstaculizan los negocios. Pregunta en la encuesta: 3 Cudles considera usted que son los principales obstdculos a los que se
enfrentan los empresarios al hacer negocios en México? Fuente: Banco de México.
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términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard
a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

"

En este sentido, este tipo de figuras, danan principalmente a los
consumidores, por ello, en una economia como la de la Ciudad de
México, es primordial promover la competencia entre empresas de
diferentes ramos. La competencia econdmica genera un circulo
virtuoso que beneficia a los diferentes actores de la sociedad. Cuando
las empresas compiten por la preferencia del consumidor, tratardn de
ofrecer precios mas bajos. Ademds, buscardn ofrecer una mayor
variedad de productos y servicios que se apeguen mejor a los gustos y
preferencias de los compradores. Una forma de lograr esto es
incrementar la calidad de sus productos o servicios. s

Ademds, también se senala que la competencia entre empresas
incentiva de igual manera la innovacion, pues las empresas invierten en
este rubro con la finalidad de ofrecer mejores productos y servicios para
ganar mayor presencia en el mercado. Ademas, se ven motivadas a
pagar mejores salarios para atraer a los mejores tfrabajadores e invertir
en capacitacion para su personal, para que incrementen su
productividad y puedan hacer mds con menos.

De esta manera, las empresas se vuelven mds eficientes. Los
trabajadores se benefician de mejores condiciones laborales y de
mayores oportunidades de capacitacion, los clientes cuentan con una
mayor variedad de productos, de mayor calidad y a mejores precios, y
también las empresas que utilizan esos productos como insumos pueden
reducir sus costos y volverse mas eficientes. Esto genera un circulo
virfuoso que deriva en mayor crecimiento econdmico y una mejor
distribucion de la rigueza. Por eso la competencia econdmica nos
beneficia a fodos.!é

Por otro lado, en una encuesta publicada por el Banco de México, la
opinidon de especialistas y directivos de finanzas consultados sugiere que

15 Politica de competencia en México
16 |bidem
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la existencia de empresas dominantes, o la falta de competencia, es
una limitante para realizar negocios en México.

Asimismo, éstos consideran que las condiciones de competencia
prevalecientes obstaculizan el crecimiento econdémico.!”

CONTEXTO DE LAS EMPRESAS DURANTE LA PANDEMIA

En América Latina y el Caribe, mds de un tercio del empleo formal y un
cuarto del producto interno bruto (PIB) se generan en sectores fuertemente
golpeados por la crisis econdmica derivada por la enfermedad del
coronavirus (COVID-19). La crisis econdmica derivada de la pandemia ha
llevado a la suspension total o parcial de las actividades productivas. Los
sectores mds afectados son el comercio mayorista y minorista; Ias
actividades comunitarias sociales y personales; hoteles y restaurantes;
actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, y las manufacturas. 8

La actividad econdmica en el pais se desacelerd significativamente como
resultado de la decision de suspender todas aquellas actividades
consideradas como no esenciales (“Jornada nacional de sana distancia”).
Esta decision inevitablemente afectd a varios sectores manufactureros y de
servicios que debieron cerrar temporalmente para garantizar el
distanciamiento social. Esta fase tuvo su manifestacion mds importante en los
meses de abril y mayo de 2020.

Ademds, durante la pandemia diversos factores que afectaron la operacion
de las empresas, entre ellos se destaca el incremento de los costos de
operacion, restricciones temporales, falta de financiamiento, costo de
financiamiento, y los impuestos.

De esta manera, estas afectaciones no fueron uniformes para las empresas,
ya que las micro y pequenas empresas, fueron las que resultaron mads
perjudicadas, asi como lo demuestra la siguiente grdfica:

17 percepcion sobre la Competencia Econdémica en los Mercados Nacionales Recabada a través de las Encuestas del Banco de México. Banco de
México
18 https://www.cepal.org/es/comunicados/impactos-la-pandemia-sectores-productivos-mas-afectados-abarcaran-un-
tercio-empleo-un
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Es importante analizar estos factores y poner especial énfasis en el
financiamiento, ya que, como se mostrard en la siguiente grafica, una de las
principales afectaciones de la pandemia, fue la reduccidon de ingresos por
concepto de ventas

En este sentido, ocho de cada 10 empresas en el pais reportaron haber
experimentado reduccion en ingresos o ventas o haber realizado cierres
temporales o parciales como resultado de la pandemia, lo que fue un poco
mAs frecuente en las empresas micro y pequenas. Alrededor de 7 de cada
10 empresas reportaron incrementos de costos derivados de las medidas de
higiene que tuvieron que adoptar y alrededor de la mitad reportaron falta o
retraso de pago de su clientela. Poco menos de la mitad experimentd
dificultades para realizar trdmites, lo que fue mdas comun enfre empresas
medianas y grandes'?

19 ENAFIN 2021. CNBV
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TABLA S5
AFECTACIONES DERIVADAS DE LA PANDEMIA DE LA COVID-19 EN 2020
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Fuente: ENAFIN 2021. CNBV p.g. 24

Esto afectd de manera importante el comportamiento financiero de las
empresas, ya que, como se observa en la grdfica, el comportamiento
financiero en cuestion de ganancias fue perdiendo terreno a pesar de que
con referencia en el 2014 donde se encontraba en un 78% y para 2017 en
88% teniendo un aumento porcentual de 10%, para 2020 se redujo en mas
del 50%. Por ofro lado, el nivel de pérdidas se cuatriplicd, pasando del 9% en
2017, a un 35% en 2020.
GRAFICA 15
COMPORTAMIENTO FINANCIERO DE LAS EMPRESAS
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Recordemos que la competencia econdmica, se puede entender como el
esfuerzo que realizan dos o mds personas, COMercios o empresas, pPara
ofrecer mds opciones de productos y servicios, de mayor calidad y a mejores
precios.

SOBRE EL INSTITUTO NACIONAL DEL EMPRENDEDOR

Estas y ofras problemdaticas se pretendieron atender a nivel federal, con la
creacion de una institucion que aportara soluciones.

En el mes de Enero de 2013, se publico el Decreto por el que se reformo el
reglamento interior de la Secretaria de Economia y se cred el Instituto
Nacional del Emprendedor (INADEM), el cual, tenia por objetivo instrumentar,
gjecutar y coordinar la politica nacional de apoyo incluyente a
emprendedores y a las micro, pequenas y medianas empresas, impulsando
sU innovacion, competitividad y proyeccion en los mercados nacional e
internacional para aumentar su contribucion al desarrollo econdémico y
bienestar social, asi como coadyuvar al desarrollo de politicas que fomenten
la cultura y productividad empresarial. 20

El INADEM, contaba con la siguiente estructura:

i&;!

20 Para consulta en:
https://www.google.com/url2sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjJv4K32-
rSAhWALUQIHeyHA4w QFNoECAIQAW &url=https%3 A%2F%2Fwww.gob.mx%2Fcms%2Fuploads%2Fattachment%2Ffile%2F1035%
2F2.6.6_INADEM.pdf&usg=A0OVvVaw3fFNDKcPQBwIGCRNOEJvo8
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Fuente: INADEM
El INADEM, funcioné mediante el Fondo del Emprendedor, que financiaba a
las pequenas, medianas y grandes empresas que atendieran las diferentes
convocatorias que el Instituto publicaba. Después de un proceso de
evaluacion y seleccion de los postulados, el instituto financiaba, de acuerdo
con sus reglas de operacion, los proyectos que resultaran viables.

Durante el periodo de funcionamiento del INADEM (2013-2018), se aprobaron
y pagaron 106,665 proyectos, ascendiendo a $23,066,870,978. Siendo en el
2016, el ano donde se aprobaron mds proyecto, teniendo un total de 30,184
y ejerciendo un presupuesto de $4,612,406,416.63.

TABLA 6
PROYECTOS APROBADOS Y PAGADOS DURANTE FUNCIONAMIENTO DEL
INADEM
EJERCICIO PROYECTOS APROBADOS Y PAGADOS MONTO
2013 240 3,742,220,440.19
2014 24,549 5,543,403,816.24
0135 19,477 4,262,406,416.63
016 30,184 4,612,510,581.23
Total 2013-2016 TRAT0 18,160, 547,254 29
2017 20,414 3,216,637,799.33
Total 2013-2017 95,584 21,377,185,053.62
2018 L1051 1,689,685, 924,049
Total 2013-2018 106,665 23.066,870,973

Fuente: Resumen de Proyectos pagados 2013-2018. INADEM.
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En el 2019 El Fondo Nacional del Emprendedor, ejercid $238,221,775. En el ano
subsecuente, fue sustituido por la partida Programa de Microcréditos para el
Bienestar ejerciendo $2,370,073,625, el cual sirvié para otorgar Microcréditos
dirigidos a pequenos negocios familiares?!, mediante el siguiente esquema:

e El Programa otorga un primer apoyo mediante financiamiento sin
intereses por $6,000.00. Una vez reembolsada esta cantidad, se podrd
acceder a un segundo apoyo sin intereses por $10,000.00. En caso de
reembolsar el segundo financiamiento, se podrd acceder a un tercer
apoyo sin infereses por $15,000.00.

e Cada uno de los reembolsos se podrdn realizar hasta en doce pagos
mensuales con tres meses de gracia iniciales.

e Las personas beneficiarias que lleven a cabo el reembolso de los
financiamientos en tiempo y forma podrdn recibir una constancia de
cumplimiento de pago.

Segun el portal Animal politico durante el 2020, 494,145 personas recibieron
apoyos por 6 mil pesos como parte del programa Microcréditos para el
Bienestar (mejor conocido como Tandas del Bienestar) para invertirlos en su
micronegocio.??

Aunqgue el programa logré un alcance mayor que en el primer ano de
funcionamiento que el INADEM, solamente contempld a microempresas, vy
dejo de lado a la mediana y grande empresa.

El FNE, a través del INADEM, realizd en el 2014, las siguientes convocarias en
diferentes categorias:

Categoria |
1.1 Desarrollo de proveedores
1.2 Competitividad Sectorial y Regional

21 Para consulta en: https://www.gob.mx/covid19medidaseconomicas/acciones-y-programas/tandas-para-el-bienestar-
244187
2 hitps://www.animalpolitico.com/2022/02/tandas-bienestar-reembolso-2020-auditoria/
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1.3 Reactivacion Econdmica

1.3 Reactivacion Econdmica (Agosto 2014)

1.4 Reactivacion econdmica para el programa nacional para la
prevencion social de la violencia y la delincuencia y la cruzada nacional
contra el hambre

1.5 Obtencion de apoyos para proyectos de mejora regulatoria

1.5 Obtencidon de apoyos para proyectos de mejora regulatoria
(Octubre 2014)

1.6 Articulacion estratégica de agrupamientos empresariales

Categoria ll
2.1 Creacion y fortalecimiento de redes estatales de puntos para mover
a México
2.1 Creacion y fortalecimiento de redes estatales de puntos para mover
a México (Agosto 2014)
2.2 Creacion, Seguimiento y Fortalecimiento De Empresas Tradicionales
e Incubadoras y Empresas De Alto Impacto
2.3 Fortalecimiento de Aceleradoras de Empresas y Proceso de
Aceleracion de Empresas Nacional o Internacional
2.3 Fortalecimiento de Aceleradoras de Empresas y Proceso de
Aceleracion de Empresas Nacional o Internacional (Septiembre 2014)
2.4 Realizacion de eventos empresariales para fomentar el desarrollo de
los sectores estratégicos, encuentros de negocio y el emprendimiento
2.4 Realizacion De Eventos Empresariales Para Fomentar El Desarrollo De
Los Sectores Estratégicos, Encuentros De Negocio y/o El Emprendimiento
(Modalidad A)
2.4 Realizacion De Eventos Empresariales Para Fomentar El Desarrollo De
Los Sectores Estratégicos, Encuentros De Negocio y/o El Emprendimiento
(Modalidad A Agosto 2014)
2.4 -2a Etapa- Readlizacion de eventos empresariales para fomentar el
desarrollo de los sectores estratégicos, encuentros de negocio y el
emprendimiento (Modalidad By C)
2.5 Realizaciéon de campanas de promocion del espiritu emprendedor,
transferencia de metodologias, realizacion de talleres y campamento
de emprendedores para fomentar el desarrollo de habilidades
emprendedoras/empresariales
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2.6 Fomento a las iniciativas de innovacion

Categoria lll
3.1 Asesoria para el Acceso al Financiamiento
3.2 Programa de desarrollo del ecosistema de capital emprendedor
3.2 Programa de desarrollo del ecosistema de capital emprendedor
(Agosto 2014)
3.3 Impulso a Emprendedores y Empresas a fravés del Programa de
Emprendimiento de Alto Impacto.
3.4 Fortalecimiento Institucional de Intermediarios Financieros No
Bancarios IFNB'S y de Entidades de Fomento de los Gobiernos Estatales

Categoria IV
4.1 Formacion y Fortalecimiento De Capacidades Empresariales
4.2 Otorgamiento de apoyos para el crecimiento y la consolidacion del
modelo de franquicias
4.2 Otorgamiento de apoyos para el crecimiento y la consolidacion del
modelo de franquicias (Octubre 2014)
4.3 Conformacion de MiPyMES mexicanas en consorcios de exportacion
o algun ofro fipo de asociacionismo empresarial con fines de
exportacion y/o consolidacion de los ya conformados
4.4 Desarrollo de la Oferta Exportable

Categoria V
5.1 Incorporacion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones a
las Micro y Pequenas Empresas
5.1 Incorporacion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones a
las Micro y Pequenas Empresas (Agosto 2014)
5.2 Formacion de Capacidades y Adopcion de Tecnologias en las Micro
y Pequenas Empresas del Sector Industria, Comercio, Servicios y Turismo
5.2 -2a Etapa- Formacion de Capacidades y Adopcion de Tecnologias
en las Micro y Pequenas Empresas del Sector Industria, Comercio,
Servicios y Turismo
5.3 Fortalecimiento De Microempresas Manufactureras
5.3 Fortalecimiento De Microempresas Manufactureras (Octubre 2014)
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5.4 Fortalecimiento De Micro y Pequenas Empresas a Través De La Vitrina
De Soluciones De Las Grandes Empresas y Su Cadena De Valor

5.4 Fortalecimiento De Micro y Pequenas Empresas a Través De La Vitrina
De Soluciones De Las Grandes Empresas y Su Cadena De Valor (Octubre
2014)

5.5 Fortalecimiento Competitivo de MIcroempresas Participantes en el
Régimen de Incorporacion Fiscal

En el ano 2015, se realizaron las siguientes convocatorias:

Categoria |
1.1 Desarrollo de Proveedores.
1.2 Competitividad Sectorial y Regional.
1.3 Escalamiento Productivo.
1.4 Reactivacion Econdmica para el Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia y la Cruzada
Nacional contra el Hombre.
1.5 Obtencidon de Apoyos para Proyectos de Mejora Regulatoria.
1.6 Articulacioén Estratégica de Agrupamientos Empresariales.
1.7 Impulso de la Competitividad Logistica.

Categoria ll
2.1 Creacion y Fortalecimiento de los Puntos Estatales Mover a México
y Fortalecimiento del Programa Mujeres Moviendo a México de la Red
de Apoyo al Emprendedor.
2.2 Fortalecimiento de la Red de Apoyo al Emprendedor para la
Eficiente Articulacion y Vinculacion de Emprendedores y MiPymes.
2.3 Creacion y Fortalecimiento de Empresas Bdsicas y de Alto Impacto.
2.3 Creacion y Fortalecimiento de Empresas Bdsicas y de Alto Impacto
(Segunda Publicacion).
2.3 Creacion y Fortalecimiento de Empresas Bdsicas y de Alto Impacto
(Tercera Publicacion).
2.4 Creacion, Seguimiento y Fortalecimiento de Empresas a través de
Incubadoras Bdsicas, Espacios de Vinculacion e Incubadoras de Alto
Impacto.
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2.5 Fortalecimiento de Aceleradoras de Empresas y Proceso de
Aceleracion de Empresas Nacional o Internacional.
2.6 Redlizacion o Participacion en Eventos Empresariales y de
Emprendimiento.
2.6 Readlizacion o Participacion en Eventos Empresariales y de
Emprendimiento (Agosto 2015).
2.7 Fomento al Emprendimiento.
2.8 Fomento a las Iniciativas de Innovacion.
2.9 Fomento para el Desarrollo de Prototipos Innovadores a fravés de
talleres de alta Especializacion.

Categoria lll
3.1 Profesionalizacion de Capacidades Financieras y Generacion de
Contenidos que Impulsen al Ecosistema Emprendedor de Alto Impacto
y a las MiPymes.
3.2 Acompanamiento y Asistencia Técnica para Facilitar el Acceso a
Fuentes de Financiamiento.
3.3 Impulso a Emprendedores y Empresas a través del programa de
Emprendimiento de Alto Impacto.
3.6 Programa de Desarrollo del Ecosistema de Capital Emprendedor.
3.7 Fortalecimiento Institucional de Intermediarios Financieros No
Bancarios (IFNB'S) y de Entidades de Fomento de los Gobiernos
Estatales.

Categoria IV
4.1 Desarrollo de Capacidades Empresariales para Microempresas a
través de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.
4.2 Formacion y Fortalecimiento de Capacidades Empresariales.
4.3 Crecimiento y Consolidaciéon del Modelo de Franquicias.
4.4 Desarrollo y Fortalecimiento de la Oferta Exportable.
Categoria V
5.1 Incorporacion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones a
las Micro y Pequenas
5.2 Formaciéon de Capacidades y Adopcion de Tecnologias en las
Micro y Pequenas Empresas del Sector Industria, Comercio, Servicios y
Turismo.
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Y segun la ultima informacion disponible, en el 2016, realizd convocatorias
como las mostradas anteriormente las cuales, fueron las siguientes:

Categorial
1.1. Desarrollo de Redes y Cadenas Globales de Valor
1.2 Productividad Econdmica Regional
1.3 Reactivacion Econdmica y de apoyo a los Programas: De la
Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia y la Cruzada Nacional
Contra el Hambre
1.3 Reactivacion Econdmica y de apoyo a los Programas: De la
Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia y la Cruzada Nacional
Conftra el Hambre (Reasignacion)
1.3 B Reactivaciéon Econdmica y de apoyo a los Programas: De la
Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia y la Cruzada Nacional
Contra el Hambre
1.3 F Reactivacion Econdmica y de apoyo a los Programas: De la
Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia y la Cruzada Nacional
Contra el Hambre (1ra Emision)
1.3 F Reactivacion Econdmica y de apoyo a los Programas: De la
Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia y la Cruzada Nacional
Contra el Hambre (2a Emision)
1.4 Desarrollo de Centrales de Abasto y Mercados
1.4 Desarrollo de Centrales de Abasto y Mercados (2¢ Emision)
1.5 Obtencidon de apoyo para proyectos de Mejora Regulatoria
1.5 Obtencidon de apoyo para proyectos de Mejora Regulatoria (2a
Publicacion)

Categoria ll
2.1. Fortalecimiento de la Red de Apoyo al Emprendedor
2.2. Creacion, Seguimiento y Fortalecimiento de Empresas a través de
Incubadoras de Empresas Bdsicas
2.3. Creacion de Empresas Bdsicas a través del Programa de
Incubacién en Linea (PIL)
2.3. Creacion de Empresas Bdasicas a fravés del Programa de
Incubacioén en Linea (PIL) (2a Emision)
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2.3F Creacion de Empresas Bdsicas a través del Programa de
Incubacion en Linea (PIL) (Tra Emision)

2.3F Creacion de Empresas Bdsicas a través del Programa de
Incubacion en Linea (PIL) (2a Emision)

2.4. Incubacion de Alto Impacto y Aceleracion de Empresas

2.4. Incubacion de Alto Impacto y Aceleracion de Empresas (2a
Emision)

2.5. Organizacion, realizacion y participacion en eventos empresariales
y de emprendimiento que apoyen y fortalezcan la productividad de un
sector estratégico

2.5. Organizacion, realizacion y participacion en eventos empresariales
y de emprendimiento que apoyen y fortalezcan la productividad de un
sector estratégico (2a Emision)

2.6. Fomento a las Iniciativas de Innovacion

2.7. Fomento del Emprendimiento

Categoria lll
3.1 Profesionalizacion de capacidades financieras, vinculacion y
generacion de contenidos para documentar y madurar el ecosistema
emprendedor
3.2 Apoyo a fondos de capital emprendedor y empresas de alto
impacto en etapa de escalamiento industrial y/o comercial
3.3 Impulso a Emprendimientos de Alto Impacto

Categoria IV
4.1. Formacion Empresarial para MIPYMES
4.1. Formaciéon Empresarial para MIPYMES (2a Publicacion)
4.1. Formacion Empresarial para MIPYMES (modalidad a — 3er corte)
4.1. Formacion Empresarial para MIPYMES (modalidad b — 3er corte)
4.2. Fomento a la adquisicion del modelo de Microfranquicias
4.2. Fomento a la adquisicion del modelo de Microfranquicias (2a
Emision)
4.2. Fomento a la adquisicion del modelo de Microfranquicias (3er
corte)
4.2. Fomento ala adquisicion del modelo de Microfranquicias (4o corte)
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Categoria V
5.1.Incorporacion de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones a
las Micro y Pequenas Empresas
5.1. Incorporacién de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones a
las Micro y Pequenas Empresas (Reasignacion)
5.1.Incorporaciéon de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones a
las Micro y Pequenas Empresas (2a Emision)
5.1. Incorporaciéon de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones a
las Micro y Pequenas Empresas (3ra Publicacion)
5.2 Desarrollo de Capacidades Empresariales para Microempresas a
través de la incorporacion de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones (TIC’S)

Ademds, el INADEM,2 ofrecia diversidad de cursos en diferentes
modalidades. Gracias a la calidad de instituto especializado, estos cursos
eran enfocados especialmente, a la empresa y el emprendimiento,
brindando a los emprendedores herramientas Utiles para su implantacion en
los negocios, aunque algunos de estos tenian alguna cuota de
recuperacion, la mayor parte de estos, estaban condicionados Unicamente
a que el inferesado se inscribiera en el curso de interés.

IMAGENES
Cursos Ofertados por el INADEM

2 https://www.inadem.gob.mx/categoria/capacitacion/
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No obstante, esos nUmeros, a inicios de esta administracion (2018-2024)
mediante el decreto publicado el dia 17 de octubre de 2019, se modifico el
reglamento interno de la Secretaria de Economia (RISE), con lo cual, se
abroga el acuerdo que regula la organizacion y funcionamiento interno del
INADEM, vy se transfieren las funciones de este, a la Unidad de Desarrollo
Productivo (UDP).

En cuanto a las acciones locales, el Estado de México, fue el primer estado
en crear este instituto con el decreto publicado el 1 de Diciembre de 2005,
con el cual, se pretendid apoyar alos emprendedores, alas micro, pequenas
y medianas empresas, ademads de otras atribuciones, que hacian del instituto
un organo fundamental para apoyar la actividad empresarial, y fambién, el
desarrollo econdmico y de la regidon. Cabe mencionar que el instituto sigue
vigente desde su creacion.

El Instituto Mexiquense del Emprendedor, se cred bajo las siguientes
caracteristicas:

Descentralizado de cardcter estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios; en
adelante Instituto.

Por objeto:

e Contribuir a mejorar el crecimiento econdmico y la calidad de vida en el Estado de
México, apoyando a la actividad emprendedora de nuevos negocios y a la
expansidon de negocios existentes.

e Fomentar una cultura emprendedore, con la participacion de inversionistas,
unJveréidades y el gobierno de la entidad.

e Impulsar las ventajas competitivas del Estado de México para el desarrollo de
inversiones productivas.

Entre ofras atribuciones:

e Fomentar la iniciafiva y creatividad de los emprendedores para identificar
oportunidades de negocio

e Analizar la viabilidad de los proyectos presentados por emprendedores y proponer
acciones que apoyen su desarrollo.
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e Oforgar asesoria a los emprendedores para la realizacion de su plan de negocio y
promover su capacitacion.

e Facilitar la infegracion y cooperaciéon entre los emprendedores para el desarrollo
integral de proyectos de negocio.

e impulsar la vinculacion de los proyectos desarrollados por los emprendedores.

e Promover la integracion de los proyectos de negocio a las cadenas productivas,
con una visién de corto, mediano y largo plazos

e Apoyar las gestiones para la operaciéon de los proyectos incubados.

e Impulsar esquemas que faciliten el acceso al financiamiento de os proyectos
desarrollados por los emprendedores

e Promover la creaciéon de infraestructura para albergar proyectos de negocio.

e Redlizar el seguimiento de la evolucion de los negocios apoyados por el Instituto.

e Proponer mejoras regulatorias para el desarrollo de la micro, pequena y mediana

empresa.
e Impulsar el fortalecimiento y consolidacidn de empresas constituidas por
emprendedores.

e Formular y ejecutar politicas y programas de apoyo y fomento a la micro, pequena
y mediana empresa

e Impulsarla ejecuciéon de provectos de integracion regional y de fortalecimiento de
las cadenas productivas para la micro, pequena y mediana empresa

e Promover la organizacién de ferias y exposiciones en apoyo a emprendedores, asi
como a la micro, pequena y medianas empresa.

e Promover una cultura emprendedora y la creatividad, en coordinacién con
instituciones de educacién media superior y superior de la entidad.

e Participar en fondos o fideicomisos relacionados con el cumplimiento de su objeto.

Otro ejemplo es el caso de Yucatdn, donde, después de que el INADEM
fuera disuelto, creo su propio instituto, en medio de la pandemia.

Objeto.

e Instrumentar, ejecutar, coordinar la politica estatal de apoyo incluyente a
emprendedores y a las micro, pequenas y medianas empresas, impulsando su
innovaciéon, competitividad y proyeccién en los mercados estatales, nacionales e
internacionales, sin menoscabo de lo dispuesto por las leyes federales de la materia.

e Impulsar el desarrollo econdmico y bienestar social, asi como coadyuvar al
desarrollo de politicas que fomenten la cultura de la calidad y productividad
empresarial.

e Infegrar y establecer normas, reglas de operacion y programas especificos de
accién gubernamental que propicien la implementacion de politicas publicas e

42 de 65

Doc ID: 1a7d38c27753c39cab3ad6df5c470fe27dd27ae2



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO MO IE | CA
FERMAMDEZ
i

DEL EMPRENDEDOR DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURM,

instituciones que promuevan la cultura emprendedora y la creacidon de empresas
en el marco de esta ley.

e Incrementar la participacion de estas nuevas empresas en los mercados y cadenas
de valor, en un marco de crecientes encadenamientos productivos que generen
mayor valor agregado nacional.

e Establecer programas de simplificaciéon administrativa, compensaciéon y estimulo all
capital emprendedor, que apoyen la viabilidad y continuidad de la iniciativa
empresarial de la poblacion yucateca.

e Promoverla culturay formacion emprendedora mediante la cdtedra transversal del
emprendimiento, incorporando sus temas y contenidos en las actividades
extracurriculares de los niveles educativos bdsico, medio superior y superior, en los
sectores publico y privado, de las diferentes modalidades que se imparten en el
Estado.

e Redlizar estudios e investigaciones cientificas que permitan al Estado estar a la
vanguardia con la informacion relacionada coninnovaciéon, desarrollo tecnoldgico,
cadenas productivas, desarrollo de proveedores, agrupamientos regionales y de
sectores industriales, acceso a mercados y ofros relacionados con el desarrollo y
competitividad de las MIPYMES y de los emprendedores.

e Desarrollar las capacidades locales de las micro, pequenas y medianas empresas
por vocaciéon geogrdfica productiva a través de la especializacion y fomento al
emprendimiento que sirvan como estrategia del desarrollo de proveeduria local.

e Promover redes de emprendimiento cientifico que acorten las brechas de la
transferencia en investigacion cientifica, vigilancia tecnoldgica y apropiacién de
nuevos modelos, prototipos o desarrollos industriales a las MIPYMES a través de la
economia del conocimiento.

e Establecer programas de formacion emprendedora y de impulso a la creacion e
incremento productivo y competitivo de MIPYMES, integrando e incentivando la
participacion de organizaciones publicas y privadas del ecosistemna emprendedor
del estado.

Atribuciones.

e Promover una mayor participacion de los ciudadanos en el desarrollo econdmico
del Estado.

e Contribuir a la creacion, fortalecimiento, desarrollo, consolidacion, viabilidad,
productividad vy sustentabilidad de las micro, pequenas y medianas empresas a
través de la mejora de sus procesos.

e Promover, capacitary difundir los programas, instrumentos, productos, herramientas
y acciones para elevar la competitividad de las MIPYMES vy los emprendedores,
como estudios de factibiidad, capacitacidon de personal, infraestructura
tecnoldégica, entre otros.
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e Fomentar el acceso al financiamiento de las MIPYMES y emprendedores.

e Fomentar la consfitucion de incubadoras de empresas y formacion de
emprendedores, mediante la implementacion de programas dirigidos a los
diferentes sectores de la poblacion.

e Facilitary fomentar la integracion de las MIPYMES a las cadenas globales de valor.

e Promover la innovacion, investigacion y el desarrollo de tecnologia en las MIPYMES
para ser competitivos.

e Fomentar la generacion de empleos en las MIPYMES del Estado.

e Apoyar a las incubadoras, los espacios de emprendimiento, aceleradoras;
mediante el acceso a financiamiento y canalizacidn de recursos.

e Promover la vinculacion de las MIPYMES con las universidades, centros de
investigacion cientificos y tecnoldgicos del Estado.

e Fomentar el establecimiento de organismos de transferencia tecnoldgica que
garanticen la articulacion y apropiacion de lainnovacién y desarrollos tecnoldgicos
en las MIPYMES del Estado.

e Fomentar la creacion de espacios de frabajo para personas con discapacidad.

e Fomentar proyectos que tengan como objetivo el uso racional de recursos
naturales, la energia renovable y limpia y el uso racional de recursos hidricos y la
aplicacién de sistemas de tfratamiento y reciclado de agua con el fin de proteger
el medio ambiente.

Por lo que toca a ofro ejemplo, que es el Estado de Baja California donde se
aprobo la creacion del Instituto del Emprendimiento de Baja California, con
la finalidad de impulsar a los emprendedores, micro, pequena y mediana
empresa y del mismo modo, impulsar el crecimiento econdmico, el desarrollo
y la creacion de empleos que se vio fuertemente afectada por la reciente
pandemia.

Objeto.

e Impulsar la creacién de nuevas empresas y el fortalecimiento de las que se
encuenfran en operacion, brindando informacién, orientacién y asesoria;
e Fungircomo un enlace entre las personas emprendedoras y las instancias de apoyo;
e Desarrollar los programas que promuevan el emprendimiento de nuevos negocios y
el apoyo a los ya existentes, brindando informacion, orientacién, asesoria mediante
el uso de aplicaciones tecnoldgicas, asi como asistencia técnica, financiamiento,
enlace a instancias de apoyo, gestoria de tradmites ante diversos entes puUblicos,
fomento aintegracion a cadenas productivas y exportacion, a red de incubadoras
y aceleradoras y acceso ared de las y los mentores;
e El Instituto del Emprendimiento de Baja California, podrd establecer vinculos de
colaboracién, a tfravés de convenios o acuerdos de colaboraciéon, con las
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dependencias gubernamentales, incubadoras, organismos empresariales y
educativos, dedicados al fortalecimiento de los procesos de incubacion y desarrollo
empresarial en el Estado;

e Incorporar nuevas herramientas tecnoldgicas para el impulso y fortalecimiento de
nuevas empresas y de las que ya se encuentran en funcionamiento;

e Redlizar, fomentar y participar en actividades que den como resultado el
surgimiento de nuevas empresas y fortalezcan las que se encuentran en operacion,
tales como foros, cursos de capacitaciéon, asistencia técnica, exposiciones
especializadas, misiones comerciales, encuentros de negocios dentro del dmbito
nacional e internacional;

e Impulsar y promover politicas publicas, en favor del emprendimiento, desarrollo y
fortalecimiento, con perspectiva de género, interculturalidad, juventudes e
inclusion;

e Orientar a las y los nuevos emprendedores, en materia normativa, para iniciar sus
proyectos, a fravés de acciones enfocadas a la formalidad de las actividades
econdmicas e integraciéon de las empresas a la economia formal;

CDMX

Es muy importante senalar que actualmente la Ciudad de México cuenta
con el Fondo de Desarrollo Econdmico, que tiene las limitantes importantes
las cuales no le permiten el diseno de una politica clara que permita no solo
la creacion de empresas, sino que estas perduren y sean rentables. Ademds
de que se propicie la expansion de estas.

Los créditos que expide este fondo son en su mayor parte, dirigidos a la figura
del autoempleo. Si bien esto apoya de manera superficial a los sectores
vulnerables, no genera un ambiente, de competencia, ademas de que no se
promueve el crecimiento econémico, y, por ende, el desarrollo y mejores
condiciones de vida para la sociedad en general.

Por ello, se ve necesaria la valoracion de crear un Instituto del Emprendedor
de la Ciudad de México para que, mediante experiencias locales no de siga
debilitando al sector de los emprendedores y se pueda instrumentar las
herramientas necesarias para promover su fortalecimiento y en primer lugar
la creacion de empresas, con la consecuente creacion de empleos. Ademads
de dar asesoramiento a los emprendedores, e incentivar la inversion
mediante el otorgamiento de créditos con una baja tasa de interés.
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De forma particular en la Ciudad de México, segiun informacion
recadaba de la Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDECO) en
comparaciéon del ano 2014, el nimero Unidades Econdmicas se ha
comportado en la mayoria de las actividades al alza; sin embargo, en
el nUmero de personal ocupado ha mostrado una abrupta reduccion.
Por otfro lado, se observa, en lo que respecta a las remuneraciones, asi
como se aprecia en la siguiente tabla:

TABLA 7
PRINCIPALES VARIABLES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Prrecnal Qrupado
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Fuente: Andlisis Econémico de la Ciudad de México (2020). SEDECO

Con lo anterior, se advierte que el nUmero de unidades econdmicas
crecié Unicamente de 2014 a 2020 un 0.58%; sin embargo, un nimero de
personal ocupado se redujo en -84.74%.

Y es que es plausible que no existe institucion especializada que realice esta
funcion, si bien, el ofro fondo de apoyo que existe que es el Fondo de
Desarrollo Social, FONDESO, somete a cursos a los interesados al crédito, con
y con esto se impone un filtro que impide una politica de largo alcance en
cuestiones de capacitacion amplia y diversa en favor del emprendedor.

FONDESO, creado en 2002, con modificacion en 2015, con la Secretaria de
Administracion y Finanzas como Fideicomitente, es un Fideicomiso PUblico
legalmente constituido, que forma parte de la Administracion PuUblica
Paraestatal, cuya finalidad es proveer un marco integral de impulso al
emprendimiento, fomento y desarrollo a la Micro, Pequena y Mediana
Empresa de la Ciudad de México, asi como generar fuentes de empleo a los
sectores marginados y/o prioritarios, proporcionando de manera directa o
indirecta apoyos financieros y no financieros que desencadenen procesos
productivos sostenibles que impacten de manera favorable en el nivel de
ingresos y calidad de vida de la poblaciéon.24

El objetivo general del Fondo es principalmente otorgar servicios financieros
y no financieros a la poblacion objetivo para la creacion y/o el

24
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fortalecimiento de las MiPyMEs, de las iniciativas de emprendimiento y de las
actividades productivas de autoempleo, con el fin de estimular el desarrollo
econoémico y social de la Ciudad de México.

Por ofro lado, los objetivos especificos son los siguiente:

a. Otorgar microcréditos para impulsar alternativas de autoempleo
productivo.

b. Impulsar iniciativas de personas emprendedoras.

c. Fomentar la creacidon de nuevas empresas y/o el desarrollo de las
MiPyMEs a través del otorgamiento de financiamientos.

d. Ofrecer servicios no financieros para la poblacion objetivo.

Por Ultimo, hay que senalar que los alcances son fomentar el acceso al
crédito para la poblacion que vive o desarrolla su actividad econdmica en
la Ciudad de México, particularmente para el sector desplazado por el
sistema financiero tradicional. Asimismo, pretende estimular la creacion vy
desarrollo de las MIPYMEs y, de ese modo, conftribuir también a la creacion y
conservacion de

empleos en la Ciudad de México.

No obstante, aunque los créditos de esta naturaleza son esenciales para
combatir las desigualdades y desempleo, para fomentar el crecimiento vy
desarrollo econdmicos en menor medida, son evidentes las limitaciones
institucionales con las que cuenta, por ejemplo, el Fondo para el Desarrollo
Social, merma el potencial de estos créditos en materia de desarrollo
econémico.

El desarrollo econdmico debe integrarse mediante politicas integrales, y con
la necesidad de ampliar las atribuciones institucionales, por lo que se
propone la creacion del Instituto del Emprendedor de la Ciudad que entre
otras cosas, provea de entrenamiento especifico en el manejo del dinero, y
gue toque aspectos tales como liderazgo, confianza, autoestima, educacion
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y manejo de microempresas, con el objetivo de desarrollar en los prestatarios,
capacidades que les permitan enfrentarse de mejor manera al mercado.?>

Pero principalmente que consolide apoyos que cumplan con su objetivo
principal que es impulsar el desarrollo, y que sirvan, mds bien a la cultura del
emprendedor y la productividad y desarrollo del pequeno y mediano
empresario y no al clientelismo, creando deuda, que, aunque pequena,
impide a que los acreedores, puedan obtener beneficios reales de ellos.

El FONDESO?, también estd limitado en este rubro, puesto que, en esta
materia, los cursos que promueve y que se relacionan con los créditos que
otorga, debilitan la inversidn porque son escasos y son bajo convocatoria,
ademds de tener cupo limitado.

TABLA 8
CURSOS EN MATERIA EMPRENDIMIENTO FONDESO

Capacitacidon en materia empresarial

Cinraeos GREATLIITOE rpoas la S iedEr-n S e e Do balnlsb=edes= s eresilen -
CArEs i, ol Doariml Ko Ui Gk Uk .
CLAL CRIMARICS FEC CARASTITACTIC N CRAPR CSARLAL RACITN IPS0 TR RIS O3

i JL R

CALENDARIC OE CARATITATION ERMPFRESARLAL RMODALIDAD FRESEMCLAL EMN
DFICINAS CENTRALES LIS Ay

SNV OHATONRIA ASISTENGA TECGHMIGA 2022 SLIG AR

TALLCE CRFECSEARDLAL CoL e Aol

Fuente: FONDESO

El pasado 13 de Junio del presente ano, en conferencia de prensa el fitular
de la Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDECO), resaltd que en la
presente administracion se entregaron 141,909 créditos que representaban
un monto de $1,408,502,019. Lo que superd el niUmero de apoyos y en dinero

25 Andlisis de los Programas de Financiamiento operados por FONDESO como Estrategia de Desarrollo y Politica Social del
Gobierno del Distrito Federal y Propuesta de Mejora. 2009. Pena, Evelyn.
26 https://www.fondeso.cdmx.gob.mx/servicios/servicio/capacitacion
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en comparacion de lo realizado en la administracion pasada que ascendid
a los 63,740 créditos que representaron un total de $612,087,756, pero aun asi
se ve debilitado por la falta de colaboracion a nivel federal que, como ya se
vio, no existe inversion en este ano 2022.

GRAFICO 16
CREDITOS COLOCADOS DESDE 2013 A 2021

2235 Ml 863 emplaeos

Fuente: Conferencia de prensa %7
Ademds, se mostrd la distribucion de los créditos por Alcaldia. Es notoria la
disparidad en el otorgamiento de créditos entre demarcaciones, teniendo
que, la mayor beneficiada fue alcaldia Iztapalapa, donde se otorgaron mas
de 41 mil apoyos por un monto de $362,311,732.

27 https://www.youtube.com/watch?v=NVTGTb9YSWQ&t=189s
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Fuente: Conferencia de prensa 28

Después de la pandemia, que dejé estragos econdmicos importantes en la
ciudad, en necesario emplear mecanismos precisos y eficaces que permitan,

28 https://www.youtube.com/watch?v=NVTGTb9YSWQ&t=189s
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por un lado, acceder a este tipo de financiamiento, pero que permitan de
igual manera, lograr una reproduccion ampliada del capital.?

En ese sentido, se tiene que la Iztapalapa, por ejemplo, es la alcaldia que
tiene el mayor nUmero de unidades econdmicas, y que histéricamente, el
fondo ha tenido esta tendencia; sin embargo, también hay que apuntar es
la alcaldia donde se concentra el mayor nUmero de personas en situaciones
de pobreza, ademads de que, se encuentra en una con los mayores indices
delictivos.

Esto acentla que, a pesar de que se ha implementado esta politica desde
hace dos décadas, el diseno de esta no ha logrado los alcances esperados;
es de resaltar, de igual maneraq, que, en el caso de Iztapalapa, no ha sido el
Unico factor la situacion en la que se encuentra la alcaldia.

Si es cierto que, la cantfidad y el monto de los créditos han aumentado
considerablemente, estos se han centrado en gran medida en el auto
empleo. De los 44,322 créditos que se reportaron en 2021, solamente 73
fueron por un monto mayor de $50,000. De manera mds detallada se puede
apreciar el comportamiento del crédito otorgado por FONDESO en la
siguiente tabla
TABLA 9
CREDITOS Y MONTO ASIGNADOS POR FONDESO 2021

MONTO NUMERO DE PORCENTAJE MONTO TOTAL PORCENTAIJE
RECIBIDO POR EMPRESAS POR TIPO DE TOTAL PORTIPO
EMPRESA BENEFICIADAS RESPECTO AL TOTAL PRESTAMO DE PRESTAMO
S 180,000.00 43 0.097% S  7,740,000.00 1.71%
S 140,000.00 1 0.002% S 140,000.00 0.03%
S 120,000.00 1 0.002% S 120,000.00 0.03%
S 50,000.00 28 0.063% S 1,400,000.00 0.31%
S 25,000.00 69 0.156% S 1,725,000.00 0.38%
S 20,000.00 72 0.162% $ 1,440,000.00 0.32%
S 17,000.00 8 0.018% S 136,000.00 0.03%
S 15,000.00 1 0.002% S 15,000.00 0.00%
S 13,000.00 25 0.056% S 325,000.00 0.07%
S 10,000.00 44074 99.440% $ 440,740,000.00 97.13%
Total 44322 $ 453,781,000.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de FONDESO3%

2Segun la teoria Marxista la reproduccién ampliada es el aumento de los factores de produccién mediante un capital

inicial, mediante la reinversién de las ganancias.

30 hitps://www.fondeso.cdmx.gob.mx/documentos-descargables
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Dado los datos anteriores, se puede asumir que, si bien es cierto que el Fondo
a ha aumentado el nUmero de beneficiados, estos se han centrado solo en
un sector, y se han dejado descubiertos a las pequenas, medianos y grandes
empresas, las cuales de igual manera contribuyen al crecimiento de la
econdmica de la Ciudad.

Sin embargo, a pesar de la focalizacién de FONDESO para apoyar el
autoempleo, los resultados estimados por el INEGI en su Estudio sobre la
Demogradfia de los Negocios EDN 2021, arrojaron que, al menos en 2021,
“murieron” un mayor nUmero de negocios de los que nacieron. En lo general,
se puede denotar que las muertes de estos fueron superiores en un 69.66%

TABLA 10
ESTUDIO SOBRE LA DEMOGRAFIA DE LOS NEGOCIOS EDN 2021
Clave
. . . Gran sector y tamaiio del
Entidad Entidad federativa yaar Poblacién inicial Nacimientos? Muertes® Poblacién actual?
. establecimiento
federativa
J b v A d v
09 Ciudad de México Total 387 681.55 97 267.77 123 512.07 361437.25
r 09 Ciudad de México Micro 362430.27 95881.63 11778049 34053141
[ 09 Ciudad de México PYVE's 2525128 1386.14 573158 20905.84
r 09 Ciudad de México Manufacturas 30483.80 6335.95 7701.53 29118.22
r 09 Ciudad de México Comercio 187 602.20 5427538 53617.64 188 259.95
r 09 Ciudad de México Servicios Privados no Financieros 169 595.55 36 656.43 62192.90 144 059.08
Fuente: INECI

Fuente: Estudio sobre la Demografia de los Negocios EDN 2021

A pesar de que el nUmero y cantidad de créditos otorgados por el fondo,
durante esta administracion, que han aumentado exponencialmente, la
actividad econdmica no ha reflejado esta inversion, teniendo como Unica
conclusion que la estrategia empleada por las autoridades competentes en
el crecimiento econémico no ha sido la adecuada.

Si es cierto que es fundamental el apoyar el autoempleo, aun mds por la
dindmica econdmica de la ciudad, también es importante el impulso de las
empresas ya seq, pequenas o medianas puesto que mediante estas se logra
el empleo formal.
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La existencia del empleo formal es fundamental; primero, para el
crecimiento econémico y segundo, para el desarrollo econémico. Puesto
que, de acuerdo con la literatura econdémica, sin crecimiento econémico no
es posible lograr el desarrollo econémico, con ello, la mejora en la vida de
los ciudadanos.

Sobre todo, porque en la Ciudad de México, el mercado del empleo, el
informal es donde se encuentra el mayor nUmero de personas ocupadas. La
tasa de trabajo asalariado (estrechamente vinculada a la formalidad
laboral) en el primer trimestre del 2022, se encontré en 68.3%3!

En este mismo sentido, es importante promover y propiciar el crecimiento de
las empresas, para que estas, mejoren las condiciones salariales de sus
trabajadores, resultado del aumento de la productividad.

La promocion de la formalidad y la capacitaciéon constante de los
trabajadores no solamente beneficia al trabajador, sino de manera indirecta

31 Reporte Econdmico de la Ciudad de México. SEDECO?3!
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ayuda a aumentar la competencia, con ello, elevar la competitividad en los
mercados.

Ademds, es importante comenzara a emplear politicas econdmicas que
sean de cardcter aciclicos ante la inminente recesion econdmica mundial y
el pobre crecimiento econdmico que se ha tenido durante la actual
administracion. Dado que, de no hacerlo, perjudicaria directamente a los
residentes de la ciudad.
GRAFICO 17
CRECIMIENTO ECONOMICO: MEXICO, CIUDAD DE MEXICO

—

1.11%

T E e L
_ Y L

Fuente: Reporte Econdmico de la Ciudad de México. SEDECO32

32 hitps://www.google.com/url2sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=8& ved=2ahUKEwijfkfKO4vv5AhW-
LUQIHbVgBLMQFNoECCcQAQ&ur=https%3A%2F%2Fwww .sedeco.cdmx.gob.mx%2Fstorage%2Fapp%2Fmedia%2FReporte %2
520Economico%2F2022%2Freporte-economico-1-trimestre-2022.pdf&usg=A0OvVaw 1 fmhDiMaWr8mJjoyg5hEnj
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Se agrega gue, la tendencia al decrecimiento econdmico comienza en el
tercer trimestre del 2018 y se mantiene constante hasta la aparicidon de la
pandemia; el rebote técnico, fue un efecto propio de la dindmica
econdémicay no solo se presenté en la Ciudad de México, sino, en la mayoria
de las economias debido a la relajacion de las restricciones sanitarias.

En este sentido, se ve necesario el replanteamiento de una nueva politica
que, de MANERA INTEGRAL PERO CONCRETA Y ESPECIFICA, promueva el
crecimiento econdmico mediante la inversion, ademds, de que se fomente
LA CREATIVIDAD DEL EMPRENDEDOR, que propicien las inversiones para la
competencia y sobre todo que los emprendedores accedan a las
herramientas suficientes para el mejoramiento el crecimiento de sus
empresas.

Por ello, considero esencial y siendo uno de los ejes fundamentales vy
prioritarios que tengo en la agenda legislativa para este segundo ano de la
Segunda Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, impulsar esta
iniciativa que plantea la creacion de un instituto que cuente con las
afribuciones necesarias para que, de manera certera, contribuya al
crecimiento, y lo fundamental, al desarrollo econémico. Ademds de que sea
un organismo especializado, que no solamente se limite al otorgamiento de
microcréditos, sino que impulse a los empresarios y ayude a su formacion.

lll. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

MARCO FEDERAL
e Numerales I; lll; V; VI; VII; VIII; IX; X; y XI, del apartado A; apartados C y
D, del articulo 122; asi como el articulo 134, todos de la Constitucidon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

MARCO LOCAL

56 de 65

Doc ID: 1a7d38c27753c39cab3ad6df5c470fe27dd27ae2



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO MO IE | CA
FERMAMDEZ
i

DEL EMPRENDEDOR DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURM,

Articulo 10 Ciudad productiva; Articulo 17, Bienestar social y economia
distributiva. Todos de manera enunciativa, mds no limitativa de la
Constitucion Politica de la Ciudad De México.

. Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo y de la Administracion PUblica de la
Ciudad de México

. Ley Para el Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México

. Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México

DENOMINACION DEL PROYECTO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO DEL
EMPRENDEDOR DE LA CIUDA DE MEXICO

IV. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Se crea un nuevo cuerpo normativo. Ley por la que se crea el Instituto del
Emprendedor de la Ciudad de México.

V. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H.
Congreso, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL
INSTITUTO DEL EMPRENDEDOR DE LA CIUDA DE MEXICO, para quedar como sigue:
PROYECTO DE DECRETO.

UNICO. Se crea el Instituto del Emprendedor de la Ciudad de México para
quedar como sigue:

LEY DEL INSTITUTO DEL EMPRENDEDOR DE LA CIUDAD DE MEXICO
CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES
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Articulo 1.- Se crea el Instituto del Emprendedor de la Ciudad de México como un
Organismo PuUblico Descentralizado del Gobierno de la Ciudad de México
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México,
con personalidad juridica y patrimonio propios; en adelante Instituto.

Articulo 2.- El Instituto tendrd por objeto:

l. Contribuir a mejorar el crecimiento econdmico y la calidad de vida de la
Ciudad de México, apoyando a la actividad emprendedora de nuevos pequenos
y medianos negocios preferentemente y a la expansion de negocios existentes.

Il. Fomentar una cultura emprendedora, con la participacién de inversionistas,
Universidades y el gobierno de la Ciudad.

. lll. Impulsar las ventajas competitivas de la Ciudad de México para el
desarrollo de inversiones productivas.

Articulo 3.- Para el cumplimiento de su objetivo, el Instituto tendrd fas atribuciones
siguientes:

|. Fomentar la iniciativa y creatividad de los emprendedores para identificar
oportunidades de negocio

Il. Analizar la viabilidad de los proyectos presentados por emprendedores y proponer
acciones que apoyen su desarrollo.

lll. Otorgar asesoria a los emprendedores para la realizacion de su plan de negocio y
promover su capacitacion.

IV. Facilitar la integracion y cooperacion entre los emprendedores para el desarrollo
integral de proyectos de negocio.

V. impulsar la vinculacion de los proyectos desarrollados por los emprendedores.

VI. Promover la integracion de los proyectos de negocio a las cadenas productivas,
con una vision de corto, mediano y largo plazos

VIl.Apoyar las gestiones para la operacion de los proyectos incubados.

VIII. Impulsar esquemas que faciliten el acceso al financiamiento de os proyectos
desarrollados por los emprendedores

IX. Promover la creacion de infraestructura para albergar proyectos de negocio.

X. Redlizar el seguimiento de la evolucion de los negocios apoyados por el Instituto.

Xl. Proponer mejoras regulatorias para el desarrollo de la micro, pequena y mediana
empresa.
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Xll.Impulsar el fortalecimiento y consolidacidon de empresas constituidas por

emprendedores.

XIIl. Formular y ejecutar politicas y programas de apoyo y fomento a la micro,
pequena y mediana empresa

XIV. Impulsar la ejecucidon de provectos de integracidon regional y de
fortalecimiento de las cadenas productivas para la micro, pequena y mediana
empresa

XV. Promover la organizacidon de ferias y exposiciones en apoyo a
emprendedores, asi como a la micro, pequenda y medianas empresa.

XVI. Promover una cultura emprendedora y la creatividad, en coordinacion con
instituciones de educacidon media superior y superior de la Ciudad.

XVIL. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley se entenderd por:

|. Acftividoades de fomento: acciones econdmicas, juridicas, sociales,
comerciales, de capacitacion o tecnoldgicas, que contribuyen al desarrollo
y competitividad de las MIPYMES que establezca el reglamento de esta ley.

ll. Agrupamientos empresariales: MIPYMES interconectadas, proveedores
especializados y de servicios, asi como insfituciones asociadas dentfro de una
region del territorio nacional.

lll. Autdbnomo: condicion de libre que elrecurso posee y que le permite por caso
desenvolverse correctamente en cualquier actividad sin la necesidad de
una ayuda externa.

IV. Cadenas productivas: sistemas productivos que integran conjuntos de
empresas que anaden valor agregado o productos o servicios a fravés de
las fases del proceso econdmico.

V. Capacitacion: servicio empresarial que consiste en la imparticion de cursos,
talleres y metodologias, con la finalidad de mejorar las capacidades vy
habilidades de los recursos humanos de las empresas que reciben la
atencion.

VI. Certificacién: accidén mediante la que se manifiesta que una organizacion,
producto, proceso o servicio, cumple los requisitos definidos en unas normas
o especificaciones técnicas.

VII.Comision dictaminadora: es el érgano convocado por el Ejecutivo local,
responsable de determinar y aplicar los criterios de seleccidon de proyectos
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ideas de negocio a financiar por medio de los recursos del Fondo para el
emprendedor.

VIII. Comité técnico: érgano encargado de seleccionar proyectos a
financiar

IX. Competitividad: la calidad del ambiente econdmico e institucional para el
desarrollo sostenible y sustentable de las actividades privadas y el aumento
de la productividad; y a nivel empresa, la capacidad para mantener y
fortalecer la rentabilidad y participacion de las MIPYMES en los mercados,
con base en ventajas asociadas a sus productos o servicios, asi como a las
condiciones en que los ofrecen.

X. Consultoria: servicio empresarial que consiste en la transferencia de
conocimientos, metodologias y aplicaciones, con la finalidad de mejorar los
procesos de la empresa que reciben la atencion.

Xl. Ecosistema emprendedor: comunidad formada por organizaciones que
inferactuan entre si, usualmente en un drea geogrdfica determinada, para
facilitar el acto de emprender.

Xll.Emprendedores: personas que identifican una oportunidad y comienzan con
el proceso de crear, desarrollar o consolidar una empresa a partir de una
idea.

XIIl. Empresa: la persona fisica o moralmente constituida, cuyo objefo sea
el de llevar a cabo actividades econdmicas para la produccidon o
intercambio de bienes o servicios para el mercado, con la cual se celebran
los convenios en los términos de la presente ley.

XIV. Empresario: es toda aquella persona, que ejercita y desarrolla una
actividad empresarial mercantil, en nombre propio, con habitualidad,
adquiriendo la titularidad de las obligaciones y derechos que se derivan de
tal actividad, siendo esta una actividad organizada en funcion de una
produccidon o un intercambio de bienes y servicios en el mercado.

XV. Fomento emprendedor: el desarrollo de la cultura emprendedora por
medio del estudio de temas que despierten el interés de los ciudadanos por
convertirse en agentes de cambio y safisfagan sus metas a fravés de su
propia accion, generando riqueza para si y su comunidad en un marco de
libertad, legalidad y responsabilidad.

XVI. Fondo para el emprendedor: Instrumento habilitado para los efectos
del instituto por parte de la Secretaria de Administracion y Finanzas para el
desarrollo econémico de la Ciudad de México.
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XVII. Incubadora: o6rgano encargado del impulso, desarrollo y
asesoramiento de la actividad productiva econdmica de proyectos de
negocios para la realizacién exitosa de nuevas empresas, asi como de la
seleccion de tales proyectos para el otorgamiento de los beneficios
senalados en esta ley.

XVIII. Incubadoras bdsicas: grupo de empresas de los sectores fradicional
artesanal, industrial, comercial y de servicios, cuyos requerimientos de
infraestructura fisica, fecnoldgica y de personal, asicomo sus mecanismos de
operacion bdsicos que incorporan poco valor agregado en el proceso
productivo e involucran procesos y procedimientos intensivos en mano de
obra.

XIX. Incubadoras de alto impacto: grupo de empresas de los sectores
industrial, comercial y de servicios, con procesos semi especializados, en el
entendido que realizan transformaciones de la materia prima, para generar
productos terminados, incorporando elementos tecnoldgicos; involucran el
uso intensivo o semi intensivo de los bienes de capital y recursos humanos
especializados y capacitado técnicamente para realizar la actividad
primordial de la empresa.

XX.Instituto: el Instituto del Emprendedor de la Ciudad de México.

XXI. Jovenes: paralos efectos del presente ordenamiento, se entiende foda
aqguella persona fisica entre los 18 y los 29 anos de edad.

XXIL. MIPYMES: las micro, pequenas y medianas empresas legalmente
constituidas.

XXIII. Organizaciones empresariales: las cdmaras empresariales y sus
confederaciones en su cardcter de organismos de interés publico; asi como
las asociaciones, instituciones y agrupamientos que representen a las
MIPYMES como interlocutores.

XXIV. Profesional: ejercicio temporal de una actividad supervisada por
especialistas en el tema.
XXV. Programas: esquemas para la ejecucion de acciones y participacion

de la Ciudad, en los que puede participar cualquier municipio, entidad
federativa o la Federacion.

XXVI. Universal: referente a todo el pais, a todos los tiempos, a todas las
personas;
XXVIl.  Viable: que puede ser factible y realizable.
CAPITULO SEGUNDO
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DE LA ORGANIZACION DEL INSTITUTO
Articulo 5.- La direccion y administracion del Instituto corresponden:
l. Al Consejo Directivo; y
Il. Al Director Generall.

La organizacion y el funcionamiento del Instituto se regulardn por el Reglamento
Interior que expida el Gobierno de la Ciudad de México.

Articulo é.- El Consejo Directivo estard integrado por:

l. Un Presidente, quien serd el Secretario de Desarrollo Econdmico. Un
Secretario, quien serd el Director General del Instituto.

Il. Un Comisario, quien serd el representante de la Secretaria de la Confraloria.

Il. Once vocales, quienes serdn:

a. Un representante de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

b. Un representante de la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo.

C. Un representante de la Secretaria de Inclusion y bienestar social

e. Un representante de la Universidad Nacional Autbnoma de México. A

invitacion del Presidente del Consejo Directivo:
Q. El Delegado Federal de la Secretaria de Economia en la Ciudad.
h. Tres representantes de organizaciones empresariales de la Ciudad.

Podrdn invitarse a representantes de los sectores publico y privado vinculados con
proyectos especificos del Instituto, quienes tendrdn Unicamente voz.

Por cada integrante del Consejo Directivo se nombrard a un suplente a propuesta
del titular. El cargo de miembro del Consejo Directivo serd honorifico

Articulo 7.- Las sesiones del Consejo Directivo serdn bimestrales y se realizardn
conforme al Reglamento de esta Ley.

Articulo 8.- Son atribuciones del Consejo Directivo:

Establecer politicas y lineamientos generales del Instituto.
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ll. Autorizar los programas y proyectos del Instituto y realizar su evaluacion.

lIl. Aprobar los anteproyectos de presupuestos de ingresos y de egresos del Instituto.

IV. Aprobar el proyecto de reglamento y sus modificaciones para someterlo a las
autoridades competentes.

V. Establecer las politicas y lineamientos generales que regulen la vida inferna y los
convenios y acuerdos que celebre el Director General del Instituto.

VI. Conformar grupos de frabajo para el andilisis y opinion de asuntos relacionados con
el objeto del Instituto.

VIl.Aprobar la organizacion administrativa del Instituto y someterla a la autorizacion de
la Secretaria de las autoridades competentes.

VIII. Conocer y aprobar los informes y estados financieros del Instituto.
IX. Analizar y aprobar el informe anual de actividades que rinda el Director General
del Instituto

X. Solicitar en cualquier tiempo al Director General del Instituto informes del estado
que guardan los programas y presupuestos a cargo del Instituto.
Xl. Las normas que le confiere este Decreto y ofras disposiciones legales.

CAPITULO TERCERO
DEL DIRECTOR GENERAL

Articulo 9.- El Director General del Instituto serd nombrado mediante convocatoria
publica organizada para fales efectos por la persona ftitular de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico

Articulo 10.- El Director General del Instituto tendrd las atribuciones siguientes:

|. Representar alInstituto con todas las facultades de apoderado general para pleitos
y cobranzas, actos de administracion y de dominio con todas las facultades que
requieran clausula especial conforme a la Ley y sustituir y delegar esta
representacion en uno a mds apoderados para que las ejerzan individual o
conjuntamente. Para actos de dominio requerird de la autorizacion expresa del
Consejo Directivo.

ll. Proponer al Consejo Directivo politicas y lineamientos generales para el
funcionamiento del Instituto.

lIl. Conducir el funcionamiento del Instituto, vigilando y evaluando el cumplimiento de
su objeto, planes y programas.

IV. Celebrar convenios, contratos y acuerdos con los sectores publico, privado, social
y académico, dando cuenta de ello al Consejo Directivos.
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V. Presentar un informe anual al Consejo Directivo, sobre |las actividades realizadas
para el Instituto.

VI. Someter a la aprobacién del Consejo Directivo los proyectos de reglamentos y
manuales de organizacion del Instituto.

VIl.Aprobar los manuales de procedimiento del Instituto,

VIII. Ejecutar los acuerdos y disposiciones que emita el Consejo Directivo.

IX. Administrar el patrimonio del Instituto, conforme a los programas y presupuestos
autorizados por el Consejo Directivo.

X. Proponer al Consejo Directivo para su aprobacion, en su caso, 1os nombramientos,
renuncias y remociones de los titularas de las unidades administrativas de la
jerarquia inmediata inferior a la del Director General del Instituto.

Xl. Someter ala consideracion del Consejo Directivo los programas y presupuestos del
Instituto, en términos de las disposiciones aplicables

Xll.Elaborar y proponer al Consejo Directivo iniciativas de ley y decretos, asi como
proyectos de reglamentos y acuerdos relacionados con el objeto del Instituto.

XIil. Proponer a la persona fitular de la Jefatura de Gobierno, a través de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico, la constitucion de fideicomisos o fondos
necesarios para el desarrollo de los proyectos y actividades productivas
relacionadas con el objeto del Instituto.

XIV. Las demds que le confieren ofras disposiciones legales y aquellas que le
encomiende el Consejo Directivo.

CAPITULO CUARTO
DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO
Articulo 11.- El Patrimonio del Instituto se integrard con:

I. Los ingresos que le determine el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México
ONO con ano;

ll. Los que obtenga con motivo del ejercicio de sus atribuciones y en el cumplimiento
de su objeto.

lll. Las aportaciones, subsidios, legados, asignaciones, donaciones, apoyos y demds
bienes e ingresos otorgados a su favor.

IV. Los bienes muebles o inmueble a que adquiera por cualquier fitulo legal para el
cumplimiento de su objeto.

V. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos de bienes, derechos y demds
ingresos que adquiera por cualquier titulo legal o que provenga de sus actividades
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Articulo 12.- Los ingresos propios que obtenga el Instituto, asi como los productos
de los instrumentos financieros autorizados serdn destinados y aplicados a los
programas aprobados por el Consejo Directivo, de acuerdo con la legislacion
aplicable.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial
SEGUNDO. Este Decreto entfrard en vigor a los 180 dias de su publicacion.

TERCERO. El Gobierno de la Ciudad de México, expedird el Reglamento interior del
Instituto dentro de un plazo de 160 dias naturales, contados a partir de la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. La Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México y de
Desarrollo Econdmico en el dmbito de sus atribuciones, dispondrdn de lo necesario,
dentro de sus respectivas atribuciones para el cumplimiento del presente Decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles y Allende, sede del Congreso de
la Ciudad de México, a 13 de octubre de 2022.

ATENTAMENTE
19%. Wanica :}{e,rm.dndofj,

DIP. MONICA FERNANDEZ CESAR
VICECOORDINADOR
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