DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO

I LEGISLATURA

Ciudad de Meéxico a 05 de marzo de 2020.

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, a nombre propio y de las
Diputadas y Diputados José Luis Rodriguez Diaz de Leén, Ma. Guadalupe Aguilar
Solache, Maria de Lourdes Paz Reyes, Esperanza Villalobos Pérez, Leticia Estrada
Hernandez, Isabela Rosales Herrera, Yuriri Ayala Zuafiga, Leticia Esther Varela
Martinez, Temistocles Villanueva Ramos, Jesus Ricardo Fuentes Gémez, Emmanuel
Vargas Bernal, Miguel Angel Macedo Escartin, integrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA y Leonor Gémez Otegui, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en el
articulo 30 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXl y 12 fracciéon
Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 95 fraccion Il y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de esta
soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 54 Y 123 DE LA LEY DE CENTROS DE RECLUSION
PARA EL DISTRITO FEDERAL, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las condiciones de las mujeres que viven en centros de reclusion y el significado que
tiene para ellas pasar por la cércel, son tematicas que han recibido poca atencién desde
el enfoque de género. Los centros establecidos para la privacion de la libertad de las
mujeres han construido un universo cerrado y socialmente invisible. No obstante, en las
Gltimas décadas se han realizado esfuerzos para visibilizar esta situacion y evidenciar una

serie de factores de discriminaciéon que afectan de forma especial a la poblacion femenina
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Ciudad de México a 03 de marzo de 2020.

DIP. ISABELA ROSALES HERRERA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
| LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, a nombre propio y de las
Diputadas y Diputados José Luis Rodriguez Diaz de Le6n, Ma. Guadalupe Aguilar
Solache, Maria de Lourdes Paz Reyes, Esperanza Villalobos Pérez, Leticia Estrada
Hernandez, Isabela Rosales Herrera, Yuriri Ayala Zufiga, Leticia Esther Varela
Martinez, Temistocles Villanueva Ramos, Jesus Ricardo Fuentes Gémez, Emmanuel
Vargas Bernal, Miguel Angel Macedo Escartin, integrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA y Leonor Gémez Otegui, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en el
articulo 30 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fracciéon XXIy 12 fraccion
Il de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 95 fraccion Il 'y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracién de esta
soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 54 Y 123 DE LA LEY DE CENTROS DE RECLUSION
PARA EL DISTRITO FEDERAL, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las condiciones de las mujeres que viven en centros de reclusion y el significado que
tiene para ellas pasar por la carcel, son tematicas que han recibido poca atencion desde
el enfoque de género. Los centros establecidos para la privacién de la libertad de las
mujeres han construido un universo cerrado y socialmente invisible. No obstante, en las
ultimas décadas se han realizado esfuerzos para visibilizar esta situacion y evidenciar una

serie de factores de discriminacién que afectan de forma especial a la poblacién femenina
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en situacion de reclusion, en particular porque el sistema penitenciario ha sido
desarrollado desde la mirada masculina, dejando poco espacio a las mujeres y a la

atencion de sus necesidades especificas. '

En los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos humanos se han
establecido reglas tendientes a reforzar la proteccion de los mujeres privadas de la
libertad, por ejemplo, la obligacién de separar a los hombres de las mujeres en los centros
de reclusion, de contar con personal directivo y de seguridad femenina, de proteger de
manera especial a las mujeres embarazas, lactantes y que son madres, y garantizarles el

acceso a la atencién médica especializada. ?

Una de las mayores preocupaciones a nivel internacional es la proteccion de los derechos
humanos y la condicion especial de la mujer, en particular de aquellas que estan
embarazadas, son madres o tienen a sus hijos viviendo con ellas dentro de los centros

penitenciarios.

Las condiciones de maternidad e infancia son merecedoras de cuidados y tratamientos
especiales por el derecho internacional de los derechos humanos, lo cual obliga a las
autoridades penitenciarias a brindar a las mujeres una atencién especializada que
responda a las caracteristicas fisicas y necesidades fisiolégicas propias de su género,
especialmente en relacién con la maternidad y la condicién de ser madre. Asimismo, se
establece que cualquier medida relacionada con un menor, debe considerar al interés

superior de la nifiez.’

De manera puntual, las autoridades penitenciarias se encuentran obligadas a brindar una
atencién especializada que responda a las caracteristicas fisicas y necesidades propias
de las mujeres, especialmente en materia reproductiva y ginecolégica antes, durante y
después del embarazo, asi como la atencion pediatrica para sus hijos que permanecen

con ellas en el centro de reclusién.

! Victoria Adato Green, “La situacion actual de las mujeres en reclusién”
? “Reglas minimas para el tratamiento de reclusos”
* CDN, articulo 3.1
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En la Ciudad de México la normatividad en relacién con los derechos de las personas
privadas de la libertad hace referencia principalmente a la obligacién de proporcionar a las
mujeres embarazadas atencion médica especializada en ginecoobstetricia. Se especifica
que el nacimiento de los hijos de las mujeres en situacion de reclusion debera llevarse a
cabo en las instalaciones hospitalarias de segundo nivel de los servicios de salud del
Gobierno de la Ciudad de México o instituciones médicas distintas a las localizadas en los

centros de reclusién, que cuenten con especialistas en pediatria y ginecoobstetricia.

El servicio de pediatria atiende Unicamente a los recién nacidos al termino del parto y
durante su estancia en el hospital, posteriormente, el seguimiento medico de los nifios
que permanecen con sus mujeres en centros de reclusiéon, es proporcionado por el

personal de la unidad médica de cada centro.

Los estandares internacionales marcan que las mujeres provocadas de la libertad que son
madres, deben poder permanecer con sus hijos hasta cierta edad, por lo menos hasta los
seis afios por ser un periodo importante de su etapa formativa y con consecuencias para
el resto de su vida,* por lo cual cualquier decisién de apartar a un menor de su madre
privada de la libertad, debera determinarse de manera delicada, en forma particular y solo

después de haberse comprobado que se adoptaron medidas alternativas para su cuidado.

El estado tiene el deber de garantizar hasta el maximo de su capacidad, la supervivencia
y el desarrollo de las personas menores de edad que viven con sus madres en centros
penitenciarios. En la medida de lo posible les debe procurar un ambiente de crianza que
sea igual a la de los nifios que no viven en centros de reclusién, por lo tanto ademas de
garantizar que las instalaciones tomen en cuenta las necesidades especiales tanto de las
mujeres madres como de sus hijos, el Estado debe prever las condiciones e implementar
las medidas pertinentes para contar al interior de los centros penitenciarios con
guarderias infantiles provistas de personal calificado, asi como con servicios educativos,
pediatricos y de nutricién suficientes y adecuados que garanticen el interés superior de los

nifos.

* ONU-UNODC, Manual para operadores de establecimientos penitenciarios..., op. cit; p. 18
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Asimismo, cuando el personal penitenciario de salud requiera realizar una revisién de
cualquier nifio que viva al interior del centro, debera mostrarse respetuoso de su condicién
y de su dignidad personal, y actuar en todo momento de manera profesional y

competente.

En apego a los estandares internacionales, los hijos de las mujeres privadas de su
libertad que permanezcan dentro de la institucién, deberan contar con todas las
facilidades médicas, pediatricas de alimentacion, de desarrollo, asi como de educacién

inicial y preescolar hasta la edad de seis afios.

Si bien la normatividad de la Ciudad de Mexico incluye disposiciones respecto de la
proteccion de los menores que viven con sus madres en centros de reclusion, en ella no
se encuentran contemplados todos los estdndares internacionales, lo que deja
desprotegidos varios aspectos de su vida en la carcel y, en particular, el lazo fundamental
que representa para ellas el vinculo con sus hijos. Lo anterior contribuye a reforzar la

situacion de vulnerabilidad de las mujeres y sus hijos.
Derecho a la salud

La proteccion del derecho a la salud por parte del Estado, es una obligacién inherente a la
condicion que tiene de garante frente a las personas en reclusién. La condicion de
privacion de la libertad jamas podra significar la perdida de este derecho, y esta
establecido en los estandares internacionales como el disfrute mas alto de bienestar

fisico, mental y social.®

La salud al interior de los centros penitenciarios es un requisito minimo e indispensable
que deber ser cumplido por el Estado, a fin de garantizar a las personas en reclusion la
disponibilidad permanente de la atencion médica, el acceso al tratamiento vy

medicamentos en forma gratuita, y a medicina especializada cuando la requieran.

La salud de mujeres que se encuentren privadas de la libertad tendra que ser

particularmente garantizada por los centros penitenciarios que alberguen o estén

® “Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas”, doc. Cit; parr. 526.
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destinados a este grupo. Asi, las autoridades se encuentran obligadas a brindar una
atencion que sea especializada y responda a las caracteristicas fisicas y necesidades
fisiolégicas propias de su sexo, especialmente en materia reproductiva, ginecolégica y
pediatrica antes, durante y después del embarazo, la cual debera llevarse a cabo fuera
del centro de reclusién para atenderse en hospitales destinados a ello.

La salud es considerada un derecho humano definido, de acuerdo a los estandares
internacionales como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

En primer lugar, de conformidad con los estandares internacionales, se establece que los
centros de reclusion deben contar con los servicios de salud y atencion médica y de
especialidad, particularmente en materia de medicina general y preventiva, medicina
interna, cirugia, odontologia, psicologia y psiquiatria, y en los centros femeniles ademas

de los servicios de ginecologia, obstetricia y pediatria.

En los Centros Femeniles de Readaptacion Social de Santa Martha Acatitla y Tepepan en
la Ciudad de México, ha habido numerosas quejas que denuncian las dificultades que
tienen las mujeres en reclusién y sus hijos para acceder a intervenciones quirtrgicas o
valoraciones médicas especializadas cuando lo requieren, incluso tratdndose de casos
médicos graves o con signos de alarma. Estas presuntas omisiones son atribuidas
principalmente al personal administrativo o de trabajo social que labora en las unidades
médicas que presuntamente no realiza de forma oportuna los tramites necesarios para
llevar a cabo sus traslados, o que en otras ocasiones argumenta la pérdida o el extravié

de los expedientes clinicos.

Las mujeres presentan los indices mas bajos de delincuencia en relacién a los hombres,
ser minoria o ser casi una excepcion, les ha generado una serie de consecuencias mas

negativas que positivas en relacién a sus condiciones de reclusién.

Las caracteristicas peculiares de las mujeres, atienden a su condicion bioldgica, pero
tambien, y sobre todo a su condicién socio-cultural, con base a ello las mujeres demandan
entre otras cosas, que en los centros penitenciarios les provean de articulos de higiene

femenina, especial atencién a su salud sexual y reproductiva, disposicion de espacios y
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oportunidades para mantener el vinculo materno, atencién especifica para quien han sido
victimas de violencia de género y sexual, y programas de rehabilitacion y reinsercion
social que les permitan oportunidades nuevas al fin de la reclusion, superando sexismos y
rompiendo el circulo de la desigualdad y subordinacién de genero de sus contextos de

origen.

A pesar de que se generalizado en las legislaciones penitenciarias el reconocimiento de la
posible condicién de maternidad de las mujeres privadas de libertad, y las necesidades
especificas que de dicha condicién se deriven, lo cierto es que aun muchos centros
penitenciarios no cuentan con instalaciones adecuadas o suficiente para cubrir primeras
necesidades como la atencién integral a la salud tanto de las mujeres en su embarazo

como de sus hijos que viven con ellas.

Conforme al Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2019, la Ciudad de
México es la ciudad que mas indice de mujeres con hijos viviendo en Centros de

Reclusién.

De acuerdo con el estudio publicado por el Instituto de las Mujeres sobre el diagnostico de
las circunstancias en las que encuentran los hijos de las mujeres privadas de su libertad
en los centros penitenciarios, lo que mas solicitan es: leche, pafiales, alimentos, ropa, asi

como servicio médico y medicinas para sus hijos.

El tema de salud para los hijos de madres en prision es muy delicado, pues 58% de los
menores al interior tiene todas sus vacunas; 34 por ciento no respondio y el resto no tiene
idea o peor aun no las tiene. De las que respondieron que no, 13% no sabe porque y
otras no tienen acceso a vacunas; 50 por ciento menciono que dentro de la prision no hay

vacunas y 25 por ciento por otra situacion.®

Para la atencion pediatrica a las nifios y los nifios que permanecen con sus madres, la
Secretaria de Salud informo que la informacion se proporciona conforme con el Manual de

procedimientos de las unidades médicas en centros de reclusion y comunidades para

© INMUJERES
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adolescentes en conflicto con la ley, y en caso de ser necesario con el Manual de

referencia y contra referencia.

Sin embargo consideramos que estas medidas no son suficientes y resulta de inminente
necesidad, que se les brinde a los hijos de madres privadas de su libertad, una revision
integral medica de manera peri doca, a efecto de detectar cualquier problema en su salud
que no pudiera ser atendida por el personal médico adscrito a los centros penitenciarios,

con la finalidad de que prevalezca la procuracion del interés superior del menor.

El hecho de que los menores vivan en prision siempre ha generado muchas
controversias, algunos piensan que son victimas de la situacion y otros tantos que es un
derecho que tienen de vivir con sus madres, pero lo cierto es que en cualquier supuesto
debe garantizarseles el acceso a la salud como a cualquier nifio o nifia que viven fuera de
los centros de reclusidn, asi como el derecho a tener un sano y mejor desarrollo durante

su estancia en los mismos.

Es por lo anteriormente expuesto, que se somete a su consideracién la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 54 Y 123
DE LA LEY DE CENTROS DE RECLUSION PARA EL DISTRITO FEDERAL, para

qguedar como sigue:

LEY DE CENTROS DE RECLUSION PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO VIII
De las mujeres en prision

Articulo 54. La Secretaria de Salud adoptara las medidas necesarias para que los
hijos de las internas embarazadas nazcan en instituciones hospitalarias de segundo
nivel que cuenten con especialidades de ginecobstetricia, neonatologia y pediatria,
fuera de los centros de reclusion.

La Secretaria de Salud en coordinacién con la autoridad penitenciaria, brindara a
los hijos de las internas que permanezcan dentro de los Centros de Reclusion, una
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revision médica integral a los mismos de forma semestral, con la finalidad de

salvaguardar y garantizar el derecho a la salud.

Articulo 123. El personal técnico penitenciario médico que labora en los Centros de
Reclusién, tendra la obligacién de brindar proteccién a la salud fisica y mental de los

internos e internas y de tratar sus enfermedades.

Se brindara atencién médica geriatrica especializada a las personas adultas mayores de
60 afios que cumplan sentencia en todos los Centros del sistema penitenciario que se
encuentren en la Ciudad de México, a fin de garantizar su derecho a la salud,

fortaleciendo el respeto a sus derechos humanos.

A los hijos de las internas nacidos durante el periodo de reclusién y los que
permanezcan dentro de los Centros de Reclusién, tendran atencion medica
pediatrica a fin de garantizar el derecho a la salud y su sano desarrollo.

Su adscripcién sera en la Subsecretaria del sistema penitenciario pero se coordinaran con
las areas médicas que dependeran administrativamente de la Secretaria de Salud, la cual
proporcionara dentro del ambito de su competencia, la atencién médica que los internos

requieran.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO
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EM’ﬂ}lANUEl:’vARGAs BERNAL MIGUEL ANGEL MACEDO ESCARTIN

LEONOR GOMEZ OTEGUI, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL
TRABAJO.
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