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INniciaTIVA CoN Provecto De Decreto QUE REFORMA Y ADICIONA Los
ARTicuLos 3 Y 14 De LA Ley pe ATENCION PrioRITARIA PARA LAS
PersoNnAs CoN Discapacipap Y EN SituacioN DE VULNERABILIDAD EN

LA Ciubabp De MExico.

El suscrito, Diputado Royfid Torres Gonzalez, integrante de la Asociacion
Parlamentaria Ciudadana en el Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en
los articulos 122, Apartado A, fraccidon |l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, apartado D, inciso a), 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; v, 4, fraccion XXI, 12, fraccion ll, y 13, fraccion LXIV, de
la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; asi como los articulos 2, fraccidn
XXI, 5, fraccidn |, 95, fraccidn Il, 96 y 118, del Reglamento del Congreso de la Ciudad
de México, someto a la consideracion del Congreso de la Ciudad de México, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
LOS ARTICULOS 3 y 14 DE LA LEY DE ATENCION PRIORITARIA PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN LA
CIUDAD DE MEXICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A efecto de dar debido cumplimiento a lo expuesto en el articulo 96 del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, se exponen puntualmente los siguientes

elementos:

I. PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA A RESOLVER.
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La presente iniciativa tiene por objeto, actualizar el articulo 3 de la Ley de referencia
con el fin de que las poblaciones callejeras y personas en situacion de calle sean
incluidas en dicha ley con base a los criterios que se han estado desarrollando en
distintas legislaciones federales y locales, tratados internacionales en los que el estado
Mexicano es parte y estudios realizados, aunado a que estas poblaciones son
vulneradas en una amplia gama de derechos, ademas, se pretende modificar el articulo
14 con el fin de que la credencializacion a este grupo de personas sea libre de
requisitos a efecto de que tengan acceso a los programas y mecanismos sociales que

funcionan en la Ciudad.

Las personas o poblaciones son aquellas que en contraposicion a las personas que
tiene un espacio de estancia o vivienda adecuado en que una persona y su familia tiene
posesion exclusiva, pueden desarrollarse y relacionarse libremente en ese espacio
pudiendo mantener su privacidad y teniendo sustento legal para la ocupacion de ese
espacio, las personas en situacion de calle pueden encontrarse sin techo, sin hogar, en
vivienda precaria o inadecuada, o si realiza actividad econdmicas informales en espacio

publicos.!

De manera particular, es menester de la presente iniciativa proteger el derecho a la
identidad legal y a la personalidad juridica de las poblaciones callejeras al senalarlas
en la ley que se plantea modificar, con el fin de que se atiendan de manera prioritaria
en los diversos mecanismos, medidas y programas que se adopten en la Cludad, ya
que actualmente la legislacion no las incluye como personas en situacion vulnerable o
grupo de atencion prioritaria, maxime que la Constitucion Local de la Ciudad de México,
en su Articulo 6 hace referencia a los derechos humanos que los habitantes de la

Ciudad de México gozamos, ademas que en su articulo 11 la Ciudad de México se

' Fédération Européenne d'Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri (FEANTSA). ETHOS European
Typology of Homelessness and housing exclusion. Disponible en:
http://www.enipssa.pt/documents/10180/12068/EN_Ethosleaflet/6d1bd1a5-29cf-407a-9388-6e9ceda230f8

IniciaTiva CoN Provecto De DecreTo QUE REFORMA Y ADICIONA Los ARTicuLos 3
Y 14 Dt LA Ley bE ATENCION PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y

EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN LA CluDAD DE MEXIco.


http://www.enipssa.pt/documents/10180/12068/EN_EthosLeaflet/6d1bd1a5-29cf-407a-9388-6e9ceda230f8

1 LEGISLATUHRA

ostenta como una ciudad incluyente, ya que en su primer parrafo manifiesta que los
grupos de atencidon prioritaria son aquellos que debido a la desigualdad estructural
enfrentan discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos
para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales, tal es el caso de

dichas poblaciones, al sefalarlas en le inciso k) el cual refiere lo siguiente:

K. Derechos de las personas en situacion de calle.

1. Esta Constitucion protege a las personas que habitan y sobreviven en
las calles. Las autoridades adoptaran medidas para garantizar todos sus
derechos, impidiéndose acciones de reclusion, desplazamiento forzado,
tratamiento de rehabilitacion, internamiento en instituciones o cualquier
otra, sin su autorizacion. Se implementaran medidas destinadas a

superar su situacion de calle.

2. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar
la dignidad y el desarrollo de las ninas, ninos y adolescentes en
situacion de calle, evitdndose su participacion en actividades que

atenten contra su seguridad e integridad.

En este contexto, es importante sefnalar que si bien y es cierto que por jerarquia de la
norma se debe atender dichas situaciones fundadas en las constitucionalidad de los
actos de las autoridades, es un hecho notorio que la autoridad no ha atendido las
disposiciones sefaladas anteriormente, las cuales vulneran y violentan los derechos de

estas poblacion.

De lo anterior se desprende también que, derivado de las necesidades que dichas
poblaciones presentan, la autoridad ha hecho caso omiso para brindarles los apoyos

que permitan el integrarse a la sociedad y salvaguardar sus derechos fundamentales.
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Adicionalmente, estas autoridades le han dado la espalda a los tratados
internacionales que el Estado Mexicano ha suscrito, en consecuencia esta poblacion se
encuentra en estado de abandono por parte de todos los niveles de gobierno; ademas
de invisibilizarlos y la falta de politicas articuladas y de protocolos de atencidn
adecuados incrementan el riesgo potencial de infringir limpieza social sobre este grupo
de personas.

En atencidn a dichos grupos vy a la observancia de diversos organismos que protegen
las libertades y los derechos como la Comisidn de Derechos Humanos de la Ciudad de
México la cual, recientemente emitié una Recomendacion General (01/2021) dirigida a
la Secretaria de Inclusidn y Bienestar Social (SIBISO) y al Instituto para la Atencidn y
Prevencion de las Adicciones (IAPA), ambas locales, con el fin de transversalizar una
politica publica que garantice los derechos de las personas que viven en situacion de
calle, bajo los siguientes puntos recomendatorios:

A la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social (SIBISO):

PRIMERO. Adoptar las medidas necesarias para formular y ejecutar una
estrategia institucional, que permita que las acciones de atencidn a las
personas que viven en situacion de calle se apeguen a la visidon de
integralidad prevista en el Protocolo Interinstitucional de Atencidn
Integral a Personas que Viven en Situacion de Calle en la Ciudad de
México, publicado el 5 de marzo de 2020, de tal forma que se eviten

practicas del anterior modelo basado en la asistencia social.

Para la construccion de la referida estrategia, se buscara el apoyo y
participacion de dependencias u organizaciones especializadas o
competentes en la tematica; asimismo, tomara en cuenta los estandares
internacionales y el enfoque diferenciado e interseccional, plasmados en
esta Recomendacién General.
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SEGUNDO. Revisar la normatividad que rige a los Centros de Asistencia
e Integracidén Social (CAIS), a fin de realizar las modificaciones que
permitan el acompanamiento y fortalecimiento de los nucleos familiares
de personas en situacidon de calle o con riesgo de vida en calle. Revisara
también que las instalaciones de los CAIS cuenten con espacios seguros
e incluyentes para la atencidon de mujeres, nifias ninos, adolescentes y

otras personas pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria.

TERCERO. Conformar y coordinar un grupo de trabajo que disene un
plan para fortalecer los nucleos familiares de las personas en situacion
de calle, el cual considere mecanismos de apoyo oportuno para madres,
padres o personas cuidadoras, asi como la prevision de espacios seguros

para vivir de manera temporal, alimentos y acceso a servicios basicos.

CUARTO. Establecer un mecanismo de coordinacidn con las Alcaldias de
la Ciudad de México, para llevar a cabo brigadas periddicas de atencion
oportuna a las personas en situacidon de calle, en las que se implementen
las etapas de intervencion establecidas en el Protocolo Interinstitucional
de Atencidn Integral a Personas que Viven en Situacion de Calle en la
Ciudad de Meéxico, bajo enfoque de derechos humanos y maxima

proteccion.

QUINTO. En concordancia con lo planteado en la Recomendacion
General 02/2020, “Sobre la vida independiente de las personas con
discapacidad” —en la que se solicitd a esa Secretaria la elaboracidon e
implementacion de una estrategia integral de cuidados— ampliar los
alcances de dicho esquema de atencion, de tal forma que no sélo incluya

a personas con discapacidad, sino también considere a personas

IniciaTiva CoN Provecto De DecreTo QUE REFORMA Y ADICIONA Los ARTicuLos 3
Y 14 Dt LA Ley bE ATENCION PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN LA CluDAD DE MEXIco.



1 LEGISLATUHRA

pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria, entre ellos, a personas

que viven o estén en riesgo de situacidon de calle.

En lo que toca al Instituto para la Atencion y Prevencidon de las Adicciones en la Ciudad
de México (IAPA): Se solicita que, en seguimiento a lo dispuesto por la Estrategia de
Atencion Integral del Consumo de Sustancias Psicoactivas del Gobierno de la Ciudad
de Meéxico, realice una propuesta de trabajo coordinado para la intervencidn
interinstitucional y multidisciplinaria, focalizada y en atencion a los procesos de

reintegracion social que se siguen con las personas en situacion de calle.

Finalmente, en lo referente al marco normativo sobre la problematica que aborda la
presente Recomendacion General, se indica la organizacion de un foro durante 2021,
de cara a promover la consolidacion de modificaciones legislativas y nuevas

legislaciones.

Por lo anterior, es importante destacar que las poblaciones en situacidn de calle es un
tema urgente que se tiene que atender, tomando en cuenta los estandares nacionales e
internacionales que se mencionan en la presente iniciativa, ademas, se deben escuchar
las voces que se han hecho escuchar en los diversos parlamentos abiertos y foros que

se han realizado en favor de este grupo.
Il. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO.

La violencia y discriminacion que enfrentan las poblaciones callejeras es evidente, a
eso se suma un contante esfuerzo por invisibilizar sus exigencias, demandas vy, cada
vez mas, su presencia. Las acciones que se implementan actualmente no responden al
objetivo de garantizar bienestar a las poblaciones callejeras, eso es algo que ellas
mismas han denunciado, pero no solo no han sido positivas ni suficientes sino que
ademas ha sido evidente la falta de perspectiva de género que rige el actuar de las

autoridades, una situacion que se ha agravado a raiz de la pandemia y desde el 2019
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que el gobierno comenzd con una clara politica de “limpieza social” que se ha basado
en el maltrato a todos sus derechos.

La realidad es que si bien las poblaciones callejeras se enfrentan constantemente a
discriminacion y violencia no solo por parte de las autoridades sino también de las
personas, las mujeres enfrentan, como en todos los ambitos, una mayor condicién de
vulnerabilidad. Ellas representan al menos el 12% del grupo poblacional.

El doble estigma al que son sujetas las mujeres por vivir en las calles y no insertarse
en los roles de género convencionales que han reprimido histéricamente a las mujeres,
se traducen en un mayor riesgo y exposicidn a otros tipos de violencia, como la
violencia sexual y también a la criminalizacion de la maternidad y la pobreza pues,
como muchas madres han denunciado, las autoridades encargadas de protegerlas en

realidad terminan por violentarlas y muchas veces, separandolas de sus hijos.

Esta, lamentablemente, ha sido una practica cada vez mas recurrente por el gobierno
actual que ademas ha institucionalizado con el programa “Operativo Colibri” que, a
base de malos tratos y sin explicacidn, retirar a las y los hijos de las mujeres que viven
o trabajan en la calle, sin embargo tenemos que reconocer que pensar que esa es la
mejor alternativa muestra de forma evidente la estigmatizacion y criminalizacion de las
autoridades que, por un lado sostienen que en esas condiciones no se puede maternar
y que las madres no son un sujeto activo y relevante para el desarrollo de las y los

ninos.

“Yo trabajo y tuve un descuido al dejar a mi hijo con mi pareja, a quien en febrero se lo
quitaron y llevaron al DIF. Sé que mi hijo es muy travieso, pero ahora no me lo quieren
regresar, por eso vengo con ustedes para que me ayuden a tenerlo de nuevo conmigo,

porque soy su mama”, testimonio de Lorena, madre que trabaja en la calle.
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Es precisamente por esa construccidon social que espera un comportamiento
predeterminado de las mujeres que son ellas quienes asumen, y al mismo tiempo le
son asignados, los trabajos de crianza y cuidados de las infancias, ese sesgo y la falta
de perspectiva de género se han traducido en acciones que mas que beneficiar a las
mujeres vy a las y los nifos, han apostado por la separacion familiar que deberia de ser

la ultima de las posibilidades.

Entender a las poblaciones callejeras con perspectiva de género supone entender el
mayor grado de vulnerabilidad y tomarlo en cuenta como principio a la hora de
construir programas y politicas que buscan atenderlas siendo una ayuda para superar

los obstaculos impuestos antes que hacer las barreras alin mas robustas.

En este sentido es fundamental resaltar que hoy en dia existe poca informacion
detallada sobre poblaciones callejeras y también especificamente sobre la situacidn
diferenciada que enfrentan las mujeres, realizar un diagndstico integral reconociendo
los distintos grados de vulnerabilidad que enfrentan quienes viven en las calles es
fundamental para tomar decisiones e implementar acciones con informacion y

evidencia que permitan atender los objetivos de forma clara.
lll. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

Al paso del tiempo, la vida en las calles se ha analizado desde muchas aristas, ya sean
histdricos, econdmicos, culturales y desde diversas perspectivas, las cuales han
profundizado el estudio de las poblaciones en situacion de calle y han hecho ver que es
un sector que necesita una puntual atencidon ya que, estas se encuentran contempladas
sin excepcion en los tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano se ha
suscrito tales como, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,

a nivel federacion la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
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articulo 1 y 4 contempla a todas las personas, entre ellas a las personas en situacidon
de calle y les otorga derechos y obligacion sin segregar o sefalar como como un grupo
vulnerable, por el contrario le otorga personalidad a toda la poblacidon del pais, esto
quiere decir que se brinda a todos el derecho a tener derechos, ademas que, dichos
articulos sefialan el derecho a la no discriminacidn los cuales son los que sufren mayor
probabilidad de ser discriminado por la propia sociedad, el derecho a la salud con una
mayor propension a enfermedades o el deterioro de la salud, el derecho a la educacion
y en su caso una disminucion significativa de posibilidades para acceder a
oportunidades de educacidn, a un ambiente sano, se han visto vulnerados por falta de
vivienda, documentos de identidad, dificultades para encontrar empleo formal vy/o

capacitacion para el trabajo.

La constante violacion a los derechos humanos que sufre este tipo de poblaciones es
un tema que concierne a todos los niveles de gobierno, por lo que respecta a la Ciudad
de México, se han implementado mecanismos que a la fecha no alcanzan a cubrir las
necesadiad basicas de esta poblacion y como consecuancia la han querido invisibilizar
ademas que una de las principales causas de esta invisibilizacién es la falta de
informacion con la que se cuenta al respecto, en el afio 1992 la Comision para el
Estudio de los nifios callejeros (COESNICA), realizd un censo para conocer la numeralia
de los ninos callejeros en la Ciudad de México, como se resultado de dicho censo se
ubicaron 11 mil 172 de ellos con labores en las calles, de los cuales solo mil 20 vivian
en ellas. Posteriormente, en el ano 1995 el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) identific6 13 mil 373 nifios en la calle, mientras que mil 850 se
contabilizaron como de la calle. Posteriormente, en el afio 2000, a través del estudio
realizado de manera conjunta entre el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia del entonces Distrito Federal (DIF-DF) y Unicef, se contabilizaron 14 mil 322
nifos y adolescentes que desarrollan sus actividades en la calle, en tanto 7% de ellos

pernoctaban en las calles®.

%Jévenes que viven en las calles. Disponible en: http://www.scielo.org.mx/pdf/desacatos/n40/n40a12.pdf
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Se tiene registro que el ultimo censo realizado en la ciudad de México es el Diagndstico
Situacional de las Poblaciones Callejeras 2017 - 2018 el cual fue realizado por el
Instituto de Asistencia e Integraciéon Social (IASIS)?, érgano administrativo
desconcentrado dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social el cual mostré que
el total de personas integrantes de las poblaciones callejeras ascendid a 6 mil 754 de
las cuales 4 mil 354 se encontraron en el espacio publico y 2 mil 400 en albergues
publicos y privados; donde el 87.27% correspondié al género masculino y el 12.73% al
género femenino. Ademas, en cuanto a las edades de esta poblacion, las mujeres de

18 a 59 anos representaron el 11.29 % del universo.

La alcaldia Cuauhtémoc concentré a mil 303 personas, cifra que se ha ido actualizando
y de cual no se tiene registro ya que a las instituciones no les ha importado mantener
al dia este tipo de informacidn; la ciudad de Guadalajara, también ha desarrollo un
censo utilizando la metodologia del barrido es decir, observar en intervalos regulares a
un grupo de personas, registrando las caracteristicas de éstas en un momento
determinado para contarlas como poblacion callejera en un determinado lugar, el cual
arrojé que en la zona centro se registraron mil 82 personas de las cuales 258 son
mujeres, lo que representa el (23.7%) y 824 hombres, es decir, el 76.3%,
desafortunadamente esta informacidn se pudo recabar a través de las organizaciones
de la sociedad civil pues no existe ningun diagndstico oficial, solo se cuenta con
informacion del aumento de los usuarios en la Casa Albergue Permanente de
Desarrollo Integral para Personas en Situacidn de Indigencia (Cadipsi), dependiente del

DIF municipal y ha ido en aumento desde 2011.

Por otra parte la ila Ciudad de Tijuana, la cifra no es clara, un estudio elaborado por EL
Colegio de la Frontera Norte (Colef) sobre ElL Bordo (zona de extrema pobreza donde
habitan algunas personas que integran las poblaciones callejeras) informa que existen

401 personas solo en dicha zona; la Ciudad de Puebla, en 2013 se realizé una

3 Diagnostico Situacional de las Poblaciones Callejeras 2017-2018. Disponible en:
https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5al/ef8/35a/5a1ef835a79ba819774826.pdf
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encuesta entre la poblacion en situacion de calle, formulada por el Cabildo de la
localidad en conjunto con el Centro de Investigacidn sobre Opinidn Publica (CISO) de la
Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP) el cual ubicd a 616 personas, de
las cuales 65.4% fueron hombres y 34.6%, mujeres, y donde el 85.5% correspondia a
la poblacidn adulta y el 77% tenia como medio de subsistencia el comercio informal.
Ademas, 22.4% indicd haber sufrido algun tipo de maltrato o explotacion, mientras
que el 36.7% desconoce las entidades publicas o privadas a las cuales acudir para
recibir algun tipo de apoyo o acompanamiento; otra de las grandes ciudades que
presentan este gran reto es la Ciudad de Acapulco en donde el DIF local reconoce que

no cuentan con una clara cifra de las personas que habitan las calles en la ciudad.*

Como se ha desarrollado, esta poblacion presenta una amplia problematica que debe
de ser atendida con urgencia, las cuales se han integrado en 3 grupos, el primero de
ellos es derechos humanos y democracia, el segundo es el sistema de justicia y
finalmente la seguridad humana, al respecto se ha senalado que la falta de derechos
humanos y democracia, ya que para una realizacion y proteccidn efectiva de los
derechos humanos depende directamente de la democracia del Estado, la cual sirve
para medir los niveles de éxito, areas de oportunidad y las medidas que se requiere,

ademas de las modificaciones estructurales en todos los niveles de gobierno.

La falta de informacidn estadistica estd contemplada dentro de las grandes
problematicas ya que gracias a la ausencia de esta informacion, esta poblacion ha sido
invisibilizadas y esta invisibilizacion es mas que una expresion socioldgica y es el
resultado de esfuerzos de medicién basados en metodologias que no son acordes con
la logica de movilidad de las poblaciones callejeras; del desconocimiento de datos

concretos sobre los fendmenos o procesos de la vida callejera; asi como de la

* Informe. Diagndstico sobre las condiciones de vida, el ejercicio de los derechos humanos 8 y las politicas publicas
disponibles para mujeres que constituyen la  poblacién callejera  2019. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-11/Diagnostico-DH-Mujeres-Poblacion-Callejera.p
df
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recuperacion de inconsistencias derivadas de la informacidon que proporcionan diversas
autoridades®.

Es un hecho notorio que existen diversas organizaciones civiles que se han encargado
de apoyar y construir mecanismos para integrar a la poblacion callejera a la
cotidianidad de la Ciudad® el cual identifica diversos tipos de grupos entre las
personas en situacidon de calle o también llamadas poblaciones callejeras, éstos son: 1.
grupos de transito, no se asientan en una poblacion estable, se les puede encontrar en
terminales de autobuses; 2. grupos de arraigo, muchos de los integrantes llevan
muchos anos en la calle, y se les puede encontrar a la periferia de la ciudad; y 3.
grupos escuelas, los cuales interactian con proyectos de asistencia social, ensefan a
otros a sobrevivir en la calle y, por lo regular, se encuentran en el centro de la ciudad’,
desafortunadamente en el desarrollo trabajo de las asociaciones civiles encuentran una
serie de dificultades para continuar con la labor que desarrollan, como las limitaciones
materiales y objetivas, asi como la inseguridad que enfrentan las organizaciones de la
sociedad civil al defender y promover los derechos de quienes viven en situacion de
calle, lo cual fue documentado en diversas Audiencias publicas con organizaciones de
la sociedad civil dedicadas a labores de promocidn, defensa y proteccion de los

derechos humanos de poblaciones callejeras.

En la Ciudad de México, las poblaciones en situacion de calle son victimas de distintos

tipos de discriminacion entre ellas y la que nos ocupa es la discriminacidn tutelar, la

*> Informe especial. Situacién de los derechos humanos de las poblaciones callejeras en el Distrito Federal.

Disponible en:
https://piensadh.cdhdf.org.mx/images/publicaciones/Informe especial/2014 Informe esp poblaciones callejeras
-pdf

® E| Caracol A.C. Fundada en 1994, esta asociacion civil se enfoca en la visibilidad e inclusién social de las
poblaciones callejeras y la poblacidn en riesgo social. A partir del acompafiamiento educativo, promueve procesos
sociales, el ejercicio de derechos, la reduccion de dafios y el desarrollo de una vida independiente fuera de las
calles, por lo que su enfoque mixto se centra en la inclusién social de diferentes sectores de las poblaciones
callejeras infantes, adolescentes, adultos y familias.

" Rebecca Strickland, “La calle de los jévenes en la Ciudad de México”, Revista Iberoamericana, Ednica, en, p. 123.
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cual es entendida como una forma encubierta de acciones autoritarias que subordinan
a las poblaciones callejeras, les niegan la posibilidad de que expresen su voluntad y
les cancela el reconocimiento de su personalidad juridica, un forma frecuente de este
tipo de discriminacion son los traslados forzosos de las poblaciones callejeras a
instalaciones cerradas, argumentando que se realizan con el fin de “proteger” sus
derechos, otro ejemplo de este tipo de discriminacidn es la separacion de los menores

de edad de sus familias por razones de desamparo.

Haciendo alusidn de la problematica que presentan estas poblaciones, podemos
resaltar que otros de los los grandes problemas respecto al sistema de justicia, es la
criminalizacidn y la limpieza social, la cual se encuentra condicionada mediante la
asignacion de etiquetas sociales negativas por razén de apariencia fisica, olor, el uso de
sustancias psicoactivas en la universalidad en las que puedan acceder a ellas,
estereotipos culturales entre otras, como el uso de la violencia constante entre los que
la integran o al resto de la poblacion respecto de las actividades cotidianas y de
supervivencia que desarrollan las poblaciones callejeras, desde este punto de vista se
han convertido en entes que son perseguidos por las autoridades y sehalados por la
sociedad por el simple hecho de vivir en la calle y este ser su medio de desarrollo
social, aunado a que sistematicamente son criminalizados y discriminados inclusive en
las dependencias de la administracion publica, las cuales deberia salvaguardar sus

derechos por mandato Constitucional.

Para esta poblacion, el acceso a la justicia representa un gran obstaculo el cual ha sido
casi imposible superar ya que en el ejercicio de sus los derechos humanos este se
encuentra restringido como consecuencia de la discriminacion estructural y sistematica
en la que se estan inmersas. En este contexto, la falta de empoderamiento juridico
también es un verdadero obstaculo para estas poblaciones, ya que para acceder a los
mecanismos de justicia carecen de informacion y certeza del alcance de sus derechos

para exigir su respeto, aplicacion o reparacidn por parte del Estado.
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Al tenor de lo esgrimido en la presente iniciativa, y atendiendo al tema que nos ocupa,
otro gran problema que se enuncia mas no limita el universo de problemas que aqueja
a este grupo, es la el derecho a la identidad, caracterizada principalmente por la
carencia de documentos de identificacion esta se da como uno de los grandes
obstaculos que enfrentan estas poblaciones y que incide de manera directa tanto en la
individualidad como en el desarrollo de las personas. De este modo, la falta de dichos
documentos es un factor que incrementa el riesgo de vulneracion de otros derechos de
caracter civil, politico, econdmico, social y cultural, que ademas tiene implicaciones

claras en el ejercicio de la ciudadania.

La palabra identidad proviene del latin tardio identitas e idem, y significa ‘el mismo’, se
refiere al conjunto de rasgos o cualidades que definen a un individuo o colectivo, en si
mismo y frente a otros®. De esta manera, la identidad no sélo reside en la conciencia
individual, sino también, en la necesidad de ser reconocido desde el exterior como

unico y distinguible.

Desgraciadamente este concepto no es aplicado a todos, ya que las poblaciones
callejeras se contraponen a lo que se considera como ciudadania ideal, sustentada en
la ausencia de reconocimiento de pertenencia social, un claro elemento que ejemplifica
la ausencia de esta permanencia e inclusion social, politica y econdmica de las
personas en situacidon de calle se encuentran los obstaculos institucionales que limitan
y condicionan su reconocimiento juridico y restringen su acceso en el ejercicio de su
identidad a través de la obtencidn de documentos de existencia legal, condicionando, a
su vez, la garantia de multiples derechos que deberia de gozar este sector de la
poblacidn, si bien y es cierto que la posesién de un documento que garantice el
derecho a la identidad no implica el acceso automatico al pleno ejercicio de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, la falta de este si restringe

el ejercicio efectivo de derechos fundamentales.

®ldentidad. Disponible en: https://iedra.es/palabras/identidad
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Desde la década de 1990, se establecieron reformas a la Constitucion con el fin de
crear un Registro Nacional de Ciudadanos. Sin embargo, ain no existe un documento
unico que acredite la identidad en el pais, ya sea una cédula de identidad o un
documento nacional de identidad (DNI), como en otros paises. A falta de un
instrumento que permita garantizar el derecho a la identidad en México se utilizan tres
identificaciones que operan como documento de identidad: la INE (antes IFE) o
credencial de elector; el CURP o Clave uUnica de Registro de Poblacidn; y, por ultimo,
pero no menos importante, el acta de nacimiento; el acta de nacimiento constituye la
constancia oficial que versa sobre la existencia de un individuo y su inscripcion hace el
reconocimiento de una persona ante la ley, asimismo, la dota de personalidad juridica,
nombre y establece sus vinculos iniciales, como familiares y nacionalidad, entre otros

derechos’.

Este documento es reconocido internacionalmente a través de los instrumentos
internacionales que el Estado Mexicano ha suscrito y ratificado, ademas como se ha
hecho ver en el presente el estado mexicano ha sehalado el derecho a la identidad en
el Articulo 4 constitucional y hace garante y participe a todos los ciudadanos de la
Republica Mexicana sin distincion, de esta manera el derecho a la identidad debe de
ser concebido mediante tres criterios el primero de ellos es la universalidad, la
inmediatez ya que esta debe de ser al momento del nacimiento y la gratuidad la cual la
legislacion senala que la primer acta de nacimiento debe de expedirse de manera
gratuita a cualquier persona, el acta de nacimiento constituye un documento necesario
pero no suficiente para la comprobacion de la identidad, para demostrar la suficiencia
el Instituto Nacional Electoral, emite una credencial de elector el cual funge como el
instrumento que permite demostrar la identidad de las personas ante la falta de una
cédula de identificacion ademas de que permite el ejercicio del derecho de votar y ser

votado entre otros; es por esto que el derecho a la identidad constituye el derecho

°Poblaciones callejeras. Disponible en: http://www.pudh.unam.mx/repositorio/POBLACIONES_CALLEJERAS_spread.pdf
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llave para otros derechos contemplados en diversos tratados internaciones, legislacidn

y Estados consolidados democraticamente.

En efecto, el derecho a la identidad garantiza que las personas puedan conocer sus
origenes, tener un nombre y una identidad unicos, asi como la posibilidad de ser
reconocidas por el Estado, por lo tanto, el derecho a la identidad es el derecho
primigenio que permite al individuo ser garante de otros derechos, como la salud, la
educacion, la no discriminacidn, la seguridad o a la inclusion en la vida econdmica,

cultural y politica.

Pese a la gran relevancia que tiene este derecho, en nuestro pais aun sigue sin ser

garantizado plenamente, de acuerdo a datos™® de la Secretaria de Gobernacién:

e Al menos un millén y medio de personas de todas las edades no cuentan con un

registro de nacimiento.
e EL22.7% de este total es poblacidn indigena.
e 6 de cada 10 son nifas, ninos y adolescentes no tienen identidad juridica.

Por su parte, el Derecho Humano a la Seguridad Social, de acuerdo con la Organizacidn
Internacional del Trabajo, se traduce en la proteccion publica que la sociedad
proporciona a todas las personas, en caso de una enfermedad, accidente de trabajo,
enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez o muerte. El Articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sefala que los Estados
miembros estan obligados a reconocer el Derecho a la Seguridad Social, para
garantizar a todas las personas su dignidad humana, desarrollo personal, realizacién

plena e integracion social y econdmica.

' Derecho a la identidad: la puerta de acceso a tus derechos. SEGOB. Recuperado de:
https://www.gob.mx/segob/renapo/acciones-y-programas/derecho-a-la-identidad-la-puerta-de-acceso-a-tus-derec
hos
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En el caso de nuestro pais, los Articulos 5 y 123 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantizan a nivel nacional el Derecho a la Seguridad
Social. Por su parte, la Constitucion Politica de la Ciudad de México establece en su
articulo 9, la cobertura universal de los servicios e infraestructura médica vy
hospitalaria, los cuales estardn “de manera prioritaria en las zonas que enfrentan

mayores rezagos y el abasto gratuito y oportuno de medicamentos esenciales.”

Por lo anterior, es necesario contar con los mecanismos y procesos adecuados para
garantizar que a las poblaciones callejeras se les permita la proteccion de diversos
derechos, ademas que dichos mecanismos son el punto de partida para implementar y
disenar politicas publicas en diversas areas como la salud, empleo, educacion, entre
otras. En este contexto, que las poblaciones callejeras sean agregadas a la ley de
referencia constituye y crea la base de las politicas publicas que permitirian que tengan
acceso a diversos programas y mecanismos que se implementen de manera prioritaria
al ser consideradas como poblaciones y/o personas en situacion de vulnerabilidad, de
este modo, adicionar a las poblaciones en situacion de calle crearia un reconocimiento
a su identidad y representaria una gran parte de los insumos indispensables para la

construccion de indicadores demograficos, sociales y politicos.

Al tenor de lo mencionado, resulta primordial identificar y erradicar los obstaculos
institucionales que enfrentan las y los miembros de las poblaciones callejeras en el
proceso de obtencidn y/o recuperacion de documentos legales de identidad, con esta

reforma se pretende desaparecer dichos obstaculos institucionales.

lll. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

Es notoriamente conocido que para atender a este sector se ha legislado Nacional e
Internacionalmente sobre los derechos humanos de las personas en situacidn de calle,

en el plano internacional el Estado Mexicano ha suscrito diversos instrumentos como
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convenciones y declaraciones, las cuales tienen la fuerza coercitiva que permita que los
Estado parte previo a su aceptacion y ratificacion se tomen decisiones y acciones
encaminadas a cumplir con lo establecido en dichos instrumentos en el caso de las
declaraciones, para el caso de las convenciones estas son afirmaciones de principios
generales aceptados por Estados, pero que no encierran obligaciones especificas, pero
que generan observancia internacional sobre el Estado de Derecho de los estados
signantes, en este sentido, estas dos figuras constituyen las bases juridicas de los
sistemas legislativos de los estados miembros y signatarios, estableciendo limites

minimos de accidon para que los reconocen.

La identidad en el marco internacional es considerada un derecho fundamental y como
se ha sefalado, es el derecho llave para el acceso a otros derechos humanos, ademas
de que es el producto del consenso de la comunidad mundial sobre el respeto y
salvaguarda de la dignidad humana en diversos ambitos. En término generales, las
declaraciones, convenciones y protocolos que son signados por los Estados parte,
previa discusidon y analisis, tiene el fin de establecer principios juridicos en materia de
derechos humanos.

Ademas en el contexto internacional e histdrico, el derecho a la identidad ha sido
decisivo desde mediados del siglo XX, con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos la cual fue adoptada por la tercera Asamblea General de las Naciones
Unidas, el 10 de diciembre de 1948. En ésta, el articulo 6° corresponde al
reconocimiento de la personalidad juridica de todo ser humano, en todas partes;
mientras el articulo 15° establece que toda persona tiene derecho a una nacionalidad,
y a nadie le sera privado arbitrariamente éste ni el derecho a cambiar de nacionalidad.
A través de dichos principios, la comunidad internacional establece el primer vinculo
juridico con las personas habitantes de los Estados, al considerarles como sujetos de
derechos y obligaciones, e integrantes de la sociedad politica, posteriormente el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, creado el 16 de diciembre de 1966 y que

entré en vigor el 23 de marzo de 1976, recuperd los principios contenidos en la
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Declaracion UNiversal de los Derechos Humanos de 1948, y proyectd una ampliacion a
las particularidades asociadas a la identidad, y conceptualizar a la ninez como sujeto de

este derecho.

En este contexto, el articulo 16° refrenda el derecho de todo ser humano a la
personalidad juridica; mientras que el articulo 24° reconoce el derecho de todo nifio a
ser inscrito inmediatamente después de su nacimiento, a tener un nombre y una
nacionalidad; posteriormente, el Pacto de San José o también llamada Convencion
Americana de los Derechos Humanos de noviembre de 1969, reforzd lo establecido en
los instrumentos internacionales, pero con un contexto latinoamericano, el cual
proclamé en su articulado el derecho a la personalidad juridica suscrita en el articulo
3°, al derecho a un nombre sefialada en el articulo 18 y a la nacionalidad concebida en
articulo 20 de dicho instrumento, fijando el derecho universal a tener un nombre e
identidad en la regién latinoamericana®!, entre otros que han sido signados y

ratificados por el Estado Mexicano.

En el afo 2015, los 193 Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) adoptaron el documento Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible mejor conocida como la Agenda 2030. La cual tiene como
propdsito de poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, asi
como hacer frente al cambio climatico, sin que nadie quede atras, para el afio 2030, de
un sin fin de compromisos y metas que se establecieron en dicha agenda, uno de
mayor relevancia para el tema que nos ocupa es el compromiso de “no dejar a nadie
atras”, lo cual significa que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) no se pueden
lograr sin la inclusidn de todas las personas particularmente de las mas marginadas y
en situacion de vulnerabilidad. Asi existe un pleno reconocimiento de que no se puede

alcanzar el desarrollo deseado y de manera sostenible sin realizar el maximo esfuerzo

" programa Universitario de Derechos Humanos Universidad Nacional Auténoma de México Poblaciones callejeras
en la Ciudad de México Ciudadania y derecho a la identidad legal Entramado Internacional y Desarrollo
Institucional pag. 28; afio 2019.
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de incluir de manera efectiva a todas las personas en todos los aspectos del
funcionamiento de las sociedades.

Del mismo modo, otro de los ODS relevante es el 10, el cual precisa sobre la
“Reduccidén de las Desigualdades”, se enfoca especificamente en las brechas de
disparidad que existen entre las personas, basadas en ingresos, género, edad,
discapacidad, orientacidn sexual, raza, clase, origen étnico, religion, oportunidades,
entre otras causas, dichas brechas socavan las condiciones de vida digna, asi como el
respeto y la garantia de los derechos humanos. Una de las metas principales del ODS
10 es promover y potenciar la inclusion social, econdmica y politica de todas las
personas, lo cual obliga a las autoridades de todos los niveles de gobierno, a
emprender acciones efectivas para reducir las brechas de desigualdad y favorecer la

inclusion®?.

A este se suma el ODS numero 11 sobre Ciudades y Comunidades Sostenibles en el
cual, como primera meta especifica establece que los gobiernos deben implementar
acciones para que, para 2030 todas las personas tengan acceso a viviendas y servicios
bdsicos adecuados, seguros y asequibles®. Esto aplica directamente a las poblaciones
callejeras que, ademas de no tener un techo o una casa para vivir, no encuentran, en
los albergues destinados a ser lugares de asistencia por una cantidad de tiempo
indefinidas, las condiciones adecuadas, al contrario, se enfrentan con espacios poco

higiénicos y con tratos discriminatorios.

Ademas, cdmo bien sabemos, las poblaciones callejeras son un grupo heterogéneo de
personas que si bien comparten algunas caracteristicas como el hecho de vivir en las
calles, también enfrentan discriminacion de forma diferencias, tal es el caso de las

mujeres que ademas de vivir en condicidn de marginacion por vivir en las calles,

2 |nclusive Personas en situacidn de calle. Disponible en:
https://www.iecm.mx/www/ k/inclusive/Serie inclusive libro4 situaciondecalle.pdf

'3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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enfrenta un doble riesgo quelas expone de forma evidente a la violencia sexual al
mismo tiempo que muchas de ellas son criminalizadas por ser madres que solo han
podido criar en situacion de pobreza, esto como resultado de una construccion social
que ha atribuido histéricamente la crianza y el cuidado de las hijas e hijos a las mujeres.
En ese sentido, retomar el ODS nimero 5 sobre Equidad de Género es fundamental. En
la primera meta de este se establece con claridad que se deben disenar politicas e
implementar acciones que pongan fin a todas las formas de discriminacidn contra todas

las mujeres y las nifias en todo el mundo. *

Como podemos observar, existen diversos instrumentos internacionales que sentaron
las bases juridicas y legislativas para que las personas en general tengan un pleno
goce de sus derechos humanos, con el fin de que todos sean incluidos en los planes y
politicas de desarrollo de los Estados-Nacion. Partir de lineamientos y metas globales
para entender y atender lo que sucede con las poblaciones callejeras supone también
reconocer que las personas que viven en la calle son sujetos de derechos y no un
grupo poblacional que debe depender de la buena voluntad de los gobiernos. Existe
una responsabilidad del Estado, los gobiernos y las autoridades frente a las ninas,
ninos, adolescentes, mujeres y hombres que viven en las calles. En razén de lo anterior,
se considera necesario una reestructuracion del andamiaje legislativo con el fin de que
lo establecido en dichos instrumentos se vea reflejado en las legislaciones locales, en
donde algunos han tomado en cuenta las actualizaciones internacionales que se han
ido presentando en un panorama moderno y actual y que dia a dia exige una
adecuacidn de las leyes para su vital implementacion ya que de no ser asi, el estado
gobierno seria el primer ente que vulnera y viola los derechos humanos y garantias de

las personas.

A nivel regional, el caso argentino resulta interesante de analizar. La Ley 27.654 de

Argentina’® fue creada con el afdn de garantizar en forma integral los derechos

4 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

'S hitps://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/255054/20211224 (Consultado 22/06/22)

IniciaTiva CoN Provecto De DecreTo QUE REFORMA Y ADICIONA Los ARTicuLos 3
Y 14 Dt LA LEy DE ATENCION PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN LA CluDAD DE MEXICO.
21


https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/255054/20211224
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

v ROY
) TORRES muee

humanos de las personas en situacion de calle y en riesgo a la situacidon de calle. EL

1 LEGISLATUHRA

texto de la ley, entiende por persona en situacion de calle a la persona que habite en la
calle o en espacios publicos en forma transitoria o permanente, sin importar su
condicion social, género, edad, origen étnico, nacionalidad, situacién migratoria,
religidn, estado de salud o cualquier otra condicidon y entiende por persona en riesgo a
la situacion de calle a la persona que debe irse por cualquier causa en un plazo
determinado y no tiene una vivienda para el momento de salida; la que por resolucién
administrativa o de una sentencia judicial de desalojo y no tiene dinero para pagar una
vivienda donde vivir o la que vive en asentamientos precarios o transitorios que no
tiene servicios publicos esenciales o vive en condiciones de hacinamiento que afectan

su integridad psicofisica.

Sin menoscabo de lo anterior, la ley de ese pais reconoce derechos y garantias de las
personas en situacidon de calle y en riesgo a la situacidn de calle como son: a la
dignidad personal e integridad fisica; a la identidad personal; al acceso y al uso de los
servicios, de la infraestructura y de los espacios publicos; al acceso pleno a los
servicios socio asistenciales, de salud y de apoyo para tener un trabajo digno; al acceso
a una vivienda digna y obliga al Ministerio de Desarrollo Social a organizar un sistema

para dar en forma gratuita todos los documentos para acreditar la identidad.

En el ambito Nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el
maximo ordenamiento juridico, la cual reconoce los derechos de la poblacion mexicana,
estableciendo, a su vez, las obligaciones del Estado en la proteccién y procuracién del
disfrute de dichos derechos; en el afio 2011 se dio6 la llamada reforma constitucional en
materia de derechos humanos la cual ampliaba el catdlogo de dichos derechos al
reconocer la jerarquia de los tratados internacionales en la materia, buscando siempre

el criterio que beneficie mas a la persona, al tratarse de la interpretacion de
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ordenamientos juridicos, ademas, dichas adecuaciones sustentaron las adecuaciones

legales que se sefialan a continuacién®®:

Instruments | Articuls (s} Texto

Constitucién

Palitica du los
Eitades Unldes
Maxicanos

Eidige Chvl
Federal”

ar

- Recanacimi ¥ garantia de g ign de los derechos
hwmanas contenidos en el texto constitucional y los tratados
intzrnacicnales de bos que México sea parte.

= Prinipie oo parsang,

- Todas las autaridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen La abligaciin de promower, respetar, proteger y garantizar
los dereches hurnanos de conformidad con les princpios de
universalidad, interdependendia, indivisibilidad ¥ progresvidad.
= Prahibician de cualquier tipo de discriminacin.

- Tada persana tiene derecho a la identidad y a ser registrado

de manerainmediata a su nadmiento. E| Estado garantizand

el curnplimienta de estos derechos. La autaridad competerts
expedird gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registre de nacimiente. [Parrafa adicanada DOF 17-06-2014]

- Las Leyes mexicanas rigen a todas Las persenas que se encuentren
&n La Republica, asi coma |65 actis y hedhos GCurridas en su
verritorie o jurisdicaidn y aquéllos que se semetan a dichas leyes,
sakvi tuande estas prevean |3 aplicadian de un derecha extranjere
y salve, ademis, Lo previsto en los tratades y comvenciones de que
Méxic 5ea parte,

= La igraranias de Las leyes ne excusa & los gobernados a su
cumplimienta; perc las juedes padran exmir de sanciones, &
conceder un plaze para que ba cumplan, & quienes per su condicién
de vulnerabilidad Las hayan incwrrida,

= La capacidad juridica de Las personas fisicas se adquiere por el
nacimiznto y se pierde por la muerte.

= El domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen
habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centre prindpal de
sus negacios; en ausencia de éxtos, ol lugar donde simplements
residan y, en su defects, el lugar dande se cncantraren.

Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar,
cuando permanezsa en £l por mas de seis meses.

s

- En el Distrito Federal, estard a cargo de los Jueces del Registro
Civil auterizar todos los actos del estada civil de las personas y
extender Las actas relativas.

55°

- Tienen obligacién de declarar el nacimiento, el padre y la madre
o cualquiera de ellas, a falta de éstos, las abuelas paternas v, en
su defecto, los maternos, dentro de Los seis meses siguientes a la
fecha en que oo agul.

Loz midicos cirujanas o matranas que hubieren asistide al parto
tienen obligacidn de dar aviso del nacimiento al Juez del Registro
Ciwil, dentro de las veinticuatre horas siguientes. La misma
obligaciin tiene el jefe de familia en cuya casa haya tenido Llugar el
dlumbramierto, si éste opurrid fuera de la casa paterna.

‘Codige Chil
Federat’

Iinstrumante  Articulo [5)

Taxte

Siel i iere Lugar eri um sanatorio particular o del
Estado, la obligacién a que e refiere el pdrrafo anterior estard a
carga del Directar o de La persona encargada de La administrazidn.
Recibido el aviso, el Juez del Registro Civil tomiard las medidas
legales que sean necesarias a fin de que s& levante el acta de
nacimiento conforme a Las disposiciones relativas.

- En las poblacicnes en que na haya Juez del Registro Civil, el nific
serd presentade a la persona que ejerza la autoridad delegacional
o municipal en su caso, y dste dard la constancia respectiva que los
interesados llevardn al Juez del Registro que corresponda, para que
asiente el acta.

« El acta de nacimiento se levantard con asistenda de dos testigoes,

y debe cantenss dia, hora y lgar de nagimiento, sexo de 13 persana
registrada, nomboe y apellides; si s ha presentada vivo o muerto, y
La imipresicn digital del presentado. 5i&ste se presenta coma hijo de
pades éesconccidas, e Juez del Registro Civil le pandrd el nombre y
apellidos, haciéndese constar esta circunstancia en el acta.

a5

- Tada persona que encontrare un recién nacida o e cuya casa @
propiedat fuere expuesta alguno, deberd presentarlo al Juez ded
Registra Civil can los vestidas, valores o cualesquiera otras objetos
encontrados con &, y declarard el dia y lugar donde lo hubiere
hallada, asi coma 1as demas dreunstancias que ensu case hayan
cancumide, dandose ademas intervencdn al Mintsterie Piblice.

- La misma abligadian Benen Los jefes, directares o administradores
de los estabilecimientos de reclusicn, y de cualquier casa

de comunidad, esp los de los hospitales, casas

de maternidad e inclusas, respecta de los nifios nacidos o
expuestas en ellas y encaso de incumplimésnta, La autaridad
Delegacional impondri al infractor una multa de diez a cncuenta
dias del importe del salaria minime legal fijado en el lugar
carrespondiente.

Ley Organica de
la Administracién
Piblica Faderal™

452"

[ A La Secretaria de Cobernacidn corresponde el despache de Los

= Lo ley coboca a los expésitos ¥ abandonados bajo 1a tutela de

la persana que los haya acogide, qulen tended las abligacienes,
facultades y restricciones previstas para los demds tuteres. EL
expdsito es aquel menor desamparado cuya origen se desconoce;
el menor abandonado lo serd cuande si se conozea la identidad de
sus tutores.

Siguientes asuntas:
Li.)

HONVLL Formalar y conducir La pelitiza de poblacion, salve lo
relative a celonizacidn, asentamaentos humanos y turismo, asi
cama manejar &l servicia nacional de identificacidn personal, en
rérminas de bas leyes aplicables;

'8 programa Universitario de Derechos Humanos Universidad Nacional Auténoma de México Poblaciones callejeras
en la Ciudad de México Ciudadania y derecho a la identidad legal Entramado Internacional y Desarrollo
Institucional pag. 36, 37 y 38; afio 2019.
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Mifias, nafios y adolescentes, en términas de La legislacidn ondl
aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho ac
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L. Contar can nombre y Los apellides que les correspondan, asi
como a ser inscritos &n el Registro Civil respectivo de forma
inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma dgil y sin
costa la primera copia certificada del acta correspondiente,

en los términos de las disposiciones aplicables; 11, Contar con
19" nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto &n La Constitucitn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacicnales; 111 Conocer su filiaddn y su origen, en la medida

Ley Genaral de de la pasible y siempre que ello sea acorde con el interds superior
|os Derechos de de La nifiez, y IV Presendas suidentidad, incluidas & nambre, La
Wifns, Niod ¥ nacienalidad y su pertenenda cultural, asi come sus relaciones
Adclacentes familiares. [...] La falta de decumentacion para acreditar |3

identidad de nifkas, nifics y adalescentes na serd abstaulo para
garantizar sus derechos.

Son obligacienes de quienes ejercen La patria potestad, tutela o
guarda y custedia, asi come de Las demds personas que por razdn
de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidade nifas, nifies

103 o adalescentes, en proporcidn a su responsabilidad

y, cuands sean institucienes pablicas, confarme a su Ambdte de
competenda, 135 siquientes;

N I1, Registrarlos dentro de los primercs sesanta diss de vida,

En este contexto nacional, es importante sefialar que la legislacion Federal otorga
diversos mecanismos para preservar y proteger los derechos humanos de los
habitantes de la Republica Mexicana, como lo son: el juicio de amparo, la controversia
constitucional, la accidn de inconstitucionalidad, ademas el articulo 102 apartado B,
ultimo parrafo, en el cual se le da la facultad de la CNDH para investigar hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente, o a solicitud del Ejecutivo Federal, el Congreso la Unidn, los titulares de
los poderes ejecutivos de las Entidades Federativas o las legislaturas de los Estados.
Esta capacidad de investigacion es una modalidad de proteccidn constitucional no
jurisdiccional de los derechos humanos, es decir, que las recomendaciones de la CNDH,
a diferencia de los medios jurisdiccionales, no son vinculantes pero gozan de coercidn

social y politica, entre otros instrumentos y medios de defensa.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, reconocen el derecho a la identidad mas alla de una simple
formalidad juridica o una cuestion presupuestal y debe ser valorado como un asunto de

Derechos Humanos.

IniciaTiva CoN Provecto De DecreTo QUE REFORMA Y ADICIONA Los ARTicuLos 3
Y 14 Dt LA LEy DE ATENCION PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN LA CluDAD DE MEXICO.
24



1 LEGISLATUHRA

En este orden de ideas, ante las incontables vulneraciones y limitaciones que afronta la
poblacidn con situacion de calle, es que se les debe de considerar como personas en
situacion de vulnerabilidad y atenderlas de manera prioritaria en todos los niveles de

gobierno y particularmente a nivel local en la Ciudad de México.

IV. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y ADICIONA
EL INCISO E) AL ARTICULO 3, ASIMISMO, REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION V
DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DE ATENCION PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.

LEY DE ATENCION PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD EN LA CIUDAD DE MEXICO

Se adiciona el inciso e) al articulo 3 de la ley que se plantea modificar con el fin de que
se le de la calidad de personas en situacion de vulnerabilidad a las personas en
situacidn de calle, para que reciban atencidn prioritaria en todas las dependencias de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, adecuandose a la Constitucion Politica
de la Cludad de México, la Constitucion Federal y los Tratados internaciones de los que
el Estado Mexicano es parte, asi mismo, la modificacidon obedece al contexto actual
nacional e internacional que se establece en la Agenda 2030 y se cumplan los ODS’s

que fueron pactados en dicha agenda en beneficio de los mas vulnerables.

En este contexto, se plantea adicionar una fraccion V al articulo 14 de la ley en

comento, con el fin de que se eliminen los requisitos solicitados para la
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credencializacion de las personas en situacidn de calle, con esto se genera una politica

de no discriminacion e inclusion y se les hace garante el derecho a la identidad en caso

de no contar con documento que sirva como identificacion, ademas, con esta

adecuacion serd obligacion de los servidores publicos respectivos a facilitar

la

obtencion del CURP a dichas personas, esto con el fin de que en el caso de conocer su

nombre y su fecha de nacimiento puedan contar con su Clave Unica de Registro de

Poblacion puedan ser credencializados para la atencion prioritaria.

VI. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

LEY DE ATENCION PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO PRIMERO CAPITULO UNICO DISPOSICIONES GENERALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se
entiende por:

l.-

V.- Personas situacion de
vulnerabilidad.-

a) Adultos Mayores de 60 anos;

b) Madres con hijas e hijos menores de 5

anos;

en

c) Mujeres embarazadas; y
d) Mujeres jefas de familia.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se
entiende por:

l.-

V.- Personas situacion de
vulnerabilidad.-

a) Adultos Mayores de 60 anos;

b) Madres con hijas e hijos menores de 5

anos;

en

c) Mujeres embarazadas=y
d) Mujeres jefas de familia; y
e) Personas en situacion de calle.

Articulo 14.- La

intransferible y se entregara el mismo dia

credencial sera

Articulo 14.- La

intransferible y se entregara el mismo dia

credencial sera
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que se solicite en los mddulos que al
efecto se instalen. Para su otorgamiento
se debera cumplir con los requisitos
siguientes:

l. ...

V.-

que se solicite en los mddulos que al
efecto se instalen. Para su otorgamiento
se debera cumplir con los requisitos
siguientes:

l- ..

V.- Las personas en situacion de calle a
reserva de conocer sus datos, quedan
exentas de presentar documentacion
que acredite su identidad; bastara con
de

nacimiento que seran proporcionadas a

conocer su nombre vy fecha
la institucidon que acuda a efecto de que
se pueda rastrear su CURP y emitir su

credencializacion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente

proyecto de:

DECRETO

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley De Atencién Prioritaria Para
las Personas con Discapacidad y en Situacion de Vulnerabilidad en la Ciudad De
Meéxico.

UNICO. Se reforma la fraccién d) y adiciona la fraccion e) al Articulo 3; se adiciona una
fraccion V al Articulo 14, ambos de la Ley De Atencidn Prioritaria Para las Personas
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con Discapacidad y en Situacion de Vulnerabilidad en la Ciudad De México para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
l.-

IV.- Personas en situacion de vulnerabilidad.-
a) Adultos Mayores de 60 anos;

b) Madres con hijas e hijos menores de 5 anos;
c) Mujeres embarazadas;

d) Mujeres jefas de familia; y

e) Personas en situacion de calle.

Articulo 14.- La credencial sera intransferible y se entregara el mismo dia que se
solicite en los mddulos que al efecto se instalen. Para su otorgamiento se debera
cumplir con los requisitos siguientes:

l- ..

V.- Las personas en situacion de calle a reserva de conocer sus datos, quedan
exentas de presentar documentacion que acredite su identidad; bastara con conocer
su nombre y fecha de nacimiento que seran proporcionadas a la institucién que

acuda a efecto de que se pueda rastrear su CURP y emitir su credencializacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, para su

promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

1 LEGISLATURA

Dado en el Congreso de la Ciudad de México el 6 de octubre de 2022.

ATENTAMENTE

DIPUTADO ROYFID\TORRES GONZALEZ

Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura
Octubre de 2022
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