CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

En la Ciudad de México, a los 03 dias del mes de octubre de 2022.

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO
ESPARZA, PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD
DE MEXICO, Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

Quien suscribe, ALBERTO MARTINEZ URINCHO, Diputado integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, y que
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, numeral 1, inciso b), de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4° fraccion XXy 12 fraccion I, de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion |, 79 fraccion VI, 82, 95,
fraccion I, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito
presentar la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 37 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, al

tenor siguiente:
|. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA'Y ADICIONA
EL ARTICULO 37 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Plaza de la Constituciéon #7, Cuarto Piso
Tel. 55 5130 19 80 Ext. 2402
www.congresocdmx.gob.mx

Doc ID: a9b7d75a4e8a1a91934cae66469a0773e302ea16



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

Il. OBJETIVO DE LA PROPUESTA.

Ampliar las atribuciones de la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México para que
disefie promueva, difunda, informe, sensibilice, oriente y asista mediante camparas de
salud publica, particularmente en medios digitales y redes sociales, sobre la prevencion,
acceso a controles, diagnéstico y tratamientos oportunos al cancer que afecta a las
mujeres, asi como los programas con que cuentan los gobiernos de la Ciudad de México

y el Federal para su atencion.

lll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA
RESOLVER Y LA SOLUCION QUE SE PROPONE.

El cancer de mama es el tipo de cancer mas comun a nivel global y afecta a mujeres de
cualquier edad, aunque las tasas aumentan en la edad adulta. En 2020,
aproximadamente 685 mil mujeres fallecieron en el mundo a consecuencia de esa
enfermedad. En México se reportaron 29 mil 929 casos nuevos y 7 mil 931 muertes
secundarias por este tipo de cancer. Por ello, la iniciativa se propone fortalecer las
capacidades de la Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México para atender este

mal que las aqueja.
IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

PRIMERO. - El cancer de mama se origina a partir del crecimiento descontrolado e
independiente de las células que forman un tumor maligno que puede invadir tejidos
circundantes y también organos distantes (metastasis). La Organizacion Mundial de la

Salud (OMS) lo reconoce como el tipo de cancer mas comun en el mundo.’

1 INEGI, Ver:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_LUCHACANCER2021.pdf, 1 de
octubre de 2022.
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Segun las Naciones Unidas este tipo de cancer fue el de mayor incidencia en 2020,
con 2.3 millones de casos nuevos (11.7% del total de casos de cancer diagnosticados a
nivel mundial). Ademas, se estima que, a nivel mundial, los afios de vida perdidos
ajustados en funcion de la discapacidad (AVAD) en mujeres con cancer de mama

superan a los debidos a cualquier otro tipo de cancer.?

Algunos de los tipos de cancer que afectan a las mujeres con mas frecuencia son
los canceres de seno, colon y recto, endometrio, pulmon, cuello uterino, piel y ovario. Un
punto importante es la deteccion temprana de la enfermedad para ayudar a prevenirlo o

detectarlos en sus etapas iniciales para salvar la vida.

SEGUNDO. - En el ambito mundial, el cancer de mama es la segunda neoplasia mas
frecuente en la poblacion y la mas frecuente entre las mujeres con un estimado de 1.67
millones de nuevos casos diagnosticados anualmente, representando el 25% de los
casos de cancer en mujeres. La incidencia es mas alta en paises desarrollados (excepto
Japon); varia desde 27 por 100,000 mujeres en Africa Central, hasta 96 en Europa

occidental.

Es también la principal causa de muerte por un tumor maligno en la mujer en paises
en vias de desarrollo y la segunda en paises desarrollados (después del cancer de
pulmén) con una defunciéon cada minuto por esta causa en alguna parte del mundo
(5622,000) y tasas de mortalidad que van de 6 en Asia oriental a 20 defunciones por
100,000 mujeres en Africa Occidental.?

2 |bidem.
3 Ver: https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/informacion-estadistica, 1 de octubre de 2022.
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TERCERO. - La tendencia de la mortalidad es ascendente debido a una mayor incidencia
de la enfermedad, el envejecimiento poblacional y la poca capacidad de respuesta de los

sistemas de salud en paises subdesarrollados.

El cancer del cuello uterino es la séptima neoplasia mas frecuente en la poblacién
mundial y la cuarta mas frecuente entre las mujeres con un estimado de 528mil nuevos
casos diagnosticados anualmente, 85% de los cuales se registran en paises en vias de
desarrollo. La incidencia es mas alta en paises en vias de desarrollo; varia desde 42.7

en Africa Oriental, hasta 4.4 por 100,000 mujeres en Asia occidental (Medio oriente).*

Es también una importante causa de muerte por un tumor maligno en la mujer con
266,000 defunciones anuales, 87% de las cuales ocurren en paises subdesarrollados.
Las tasas de mortalidad que van de 2 en Asia Occidental a 27.6 defunciones por 100,000

mujeres en Africa Oriental.

La tendencia de la mortalidad es descendente debido a una menor incidencia de la
enfermedad por la mejora en las condiciones sociales y la respuesta de los sistemas de

salud.®

CUARTO. - En América Latina, el cancer de mama es el cancer mas frecuente con
152,059 casos diagnosticados anualmente, una cuarta parte (24.9%) de los casos de
cancer en mujeres. La incidencia regional es 47.2, la cual es mas alta en paises del cono
sur, principalmente Argentina y Uruguay, donde las tasas son semejantes a la de paises
desarrollados con 71.2 y 69.7 defunciones.

4 Ibidem.
5 Ibidem.
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Es también la principal causa de muerte por un tumor maligno en la mujer
latinoamericana, con 43,208 defunciones y tasas de mortalidad de 13, que varia de 5.0

en Guatemala a 22.6 defunciones por 100,000 mujeres en Uruguay.

El cancer cérvico uterino es la segunda neoplasia mas comun en mujeres de
América Latina, con 68,818 casos anuales. La incidencia en la regién es de 21.2 casos
por 100,000 mujeres, alcanzando valores superiores a 30 en paises como Peru,

Paraguay, Guyana, Bolivia, Honduras, Venezuela, Nicaragua y Surinam.

La mortalidad en la regién es de 8.7 defunciones por 100,000 mujeres. El 75% de
las 28,565 defunciones anuales por esta causa, ocurren en paises en seis paises: Brasil,
México, Colombia, Peru, Venezuela y Argentina. Sin embargo, la mortalidad es mas alta
en Guyana (21.9), Bolivia (21.0) y Nicaragua (18.3).8

QUINTO. — En México, entre enero y agosto de 2020 se registraron 683 823 defunciones,
de las cuales 9% se deben a tumores malignos (60 421). Un afno antes, en 2019, se
registraron 747 784 defunciones, de las cuales 12% se deben a tumores malignos (88
683).

La distribucion porcentual por sexo indica que hay mas fallecimientos en mujeres

(51%) que en los hombres (49%) por esta causa.

Las tasas de defunciones por tumores malignos indican que, en los primeros grupos
de edad (antes de los 30 afios), no se superan las 12 defunciones por cada cien mil
habitantes en cada grupo de edad y en los hombres las tasas son mas altas que en las

mujeres, aspecto que se revierte a partir de los 30 afios y hasta los 59 anos.

6 |bidem.

Plaza de la Constituciéon #7, Cuarto Piso
Tel. 55 5130 19 80 Ext. 2402
www.congresocdmx.gob.mx

Doc ID: a9b7d75a4e8a1a91934cae66469a0773e302ea16



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

La tasa de defuncion por sexo aumenta conforme avanza la edad y es de 1 140.10
defunciones por cada cien mil hombres de 80 anos y mas; en este grupo la brecha

respecto a las mujeres casi se duplica (674.43 defunciones por cada 100 mil mujeres).”

SEXTO. - El 19 de octubre de cada afio se conmemora el Dia Mundial de la Lucha contra
el Cancer de Mama. Esta fecha pretende sensibilizar a la poblacion con un mensaje clave:
la importancia de la deteccion precoz, a fin de mejorar el prondstico y la supervivencia de
los casos de cancer de mama, lo cual sigue siendo la piedra angular de la lucha contra

esta enfermedad.

Actualmente el cancer de mama es el mas frecuente en las mujeres, tanto en los
paises desarrollados como en desarrollo. La mayoria de las muertes por cancer de mama
se producen en los paises de ingresos bajos y medianos, donde gran parte de los casos
se diagnostican en un estadio avanzado, sobre todo, por la escasa concienciacion y las

barreras que dificultan el acceso a los servicios de salud.®
V. PERSPECTIVA DE GENERO.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 96, fraccion lll, del Reglamento del Congreso
de la Ciudad de México y la Guia para la Incorporacion de la perspectiva de género en el
trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México, se sefiala que la presente
Iniciativa se encuentra orientada a proteger, prevenir, investigar y erradicar la violencia
fisica por razén de género en contra de las mujeres, por lo cual, se interpreto a las normas

y tratados sefalados en la misma tomando en cuenta los principios ideologicos que las

TINEGI, ver: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/cancer2021_Nal.pdf, 2 de
octubre de 2022.

8 Ver: https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/19-de-octubre-dia-internacional-de-lucha-contra-el-
cancer-de-
mama#:~:text=19%20de%200ctubre%2C%20D%C3%ADa%?20Internacional,Mujeres%20%7C%20Gobier
n0%20%7C%20gob.mx
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sustentan, asi mismo se considero la forma en que afecta de manera diferenciada, a las
personas a las que se demanda por parte del suscribiente promovente justicia, bajo la
nocion de los principios de igualdad y equidad, ya que a partir de la justificacién expuesta
en el cuerpo del presente documento, se busca el reconocer y la forma en que a las

mujeres se les proporcione una solucion justa a la problematica concreta.

En tal sentido, el presente instrumento legislativo utiliza un lenguaje incluyente y no

sexista; que no discrimina, excluye, invisibiliza o estereotipa a las mujeres.

VL. RAZONAMIENTOS SOBRE SuU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1y 4.
b) Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujeres. Articulos 1,2,4,5,7,8y 9.
c) Constitucién de la Ciudad de México. Articulo 11, apartados C y D.
VIl. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.

Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

VIll. CUADRO COMPARATIVO.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA DE
LEY
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Articulo 37. A la Secretaria de las Articulo 37. ...
Mujeres le corresponde el despacho
de las materias relativas al pleno
goce, promocion y difusion de los
derechos humanos de las mujeres y
nifas; la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres; la
transversalizacion de la perspectiva
de género en la Administracion
Publica de la Ciudad; la erradicacion
de la discriminacion y todo tipo de
violencia contra las mujeres, y el
impulso al sistema publico de

cuidados.

Especificamente cuenta con las

siguientes atribuciones:

I.  Formular, conducir y evaluar I. aXXI. ...
la politica publica, planes,
programas y acciones
encaminadas a la autonomia
y el empoderamiento social,
economico, politico y cultural
de las mujeres;

IIl.  Formular, conducir y evaluar

la politica de igualdad
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sustantiva entre hombres y
mujeres en la Ciudad;

lll.  Implementar y fortalecer los
mecanismos institucionales
de promocion y cumplimiento
de la politica de igualdad
sustantiva en la Ciudad,
mediante la aplicacién del
principio de transversalidad;

IV. Promover y vigilar Ia
integracion de la perspectiva
de género en los procesos de
planeacion, programacion,
presupuestacion y
seguimiento de las politicas
publicas de la Administracion
Pudblica de la Ciudad;

V.  Coordinar los instrumentos de
la politica de la Ciudad en
materia de igualdad entre
mujeres y hombres;

VI. Establecer estrategias para
promover el conocimiento y
aplicacion de la legislacion
existente en materia de
igualdad de género vy
autonomia de las mujeres y

las ninas en los entes de la
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Administracion Publica, las
Alcaldias, iniciativa privada,
organizaciones sociales vy
comunidad,;

VIl.  Proponer proyectos de
iniciativas y reformas a las
leyes y demas instrumentos
juridicos necesarios para
alcanzar la armonizacion
normativa en materia de
derechos humanos de las
mujeres, paridad e igualdad
de género;

VIIl.  Disenfar, promover, dar
seguimiento y evaluar planes,
programas y acciones
encaminadas a erradicar los
estereotipos de género para
lograr la autonomia fisica,
econdmica y politica de las
mujeres que habitan vy
transitan en la Ciudad;
trabajar, en coordinacion con
el area de Comunicacion
Social de la Secretaria de
Gobierno, las estrategias
correspondiente para

garantizar el ejercicio pleno
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de sus derechos humanos,
asi como su visibilizacién en
la esfera publica, privada y
social para lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y
hombres;

IX. Promover, disenar e
implementar programas de
formacion, capacitacion,
sensibilizacion y
profesionalizacién en materia
de perspectiva de género,
derechos humanos, vida libre
de violencia e igualdad
sustantiva entre mujeres y
hombres;

X. Promover la implementacion
de los Lineamientos para la
Operacion y Funcionamiento
de la Red de Informacién de
Violencia contra las Mujeres y
del Sistema para la
Identificacion y Atencion del
Riesgo de Violencia
Feminicida para la
Administracion Publica y las
Alcaldias, para conocer vy

atender la situacibn que
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guarda la igualdad entre
hombres y mujeres, en
coordinacion con otras

instituciones publicas o]

privadas;
XIl.  Impulsar estrategias
conjuntas con las

instituciones responsables de
garantizar los  derechos
politicos y la ciudadania plena
de las mujeres para el logro
del principio de paridad;

XIl.  Promover la creacion de un
sistema de informacion
desagregada por sexo e
indicadores de género para
conocer la situacion que
guarda la igualdad entre
hombres y mujeres; en
coordinaciéon con otras

instituciones publicas o

privadas;
XIll.  Formular y en su caso
celebrar instrumentos

juridicos con instituciones
publicas, privadas, sociales,
organismos internacionales e

instituciones académicas, en
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materia de derechos
humanos de las mujeres y las
nifas, igualdad de género,
prevencion y atencion de los
tipos y modalidades de
violencia contra las mujeres y
las nifas; para el logro de sus
objetivos de acuerdo a la
legislacion aplicable;

XIV.  Formular y proponer politicas
en materia de cultura de
derechos humanos de las
mujeres e igualdad de género
para su integracion en los
planes de estudio de todos los
niveles educativos, en
coordinacion con los entes
responsables de la
Administracion Publica de la
Ciudad;

XV. Promover que los medios de
comunicacion masiva y los
entes publicos fomenten una
cultura que elimine
estereotipos e imagenes que
atenten contra la dignidad de
las mujeres; propiciar 'y

difundir masivamente la
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cultura de no violencia contra
las mujeres, de igualdad y
lenguaje incluyente;

XVI.  Impulsar y ejecutar
programas y acciones en
materia de prevencion,
deteccion y atencion oportuna
de la violencia hacia las
mujeres y las nifias que

residen y transitan en la

Ciudad;
XVIl. Coordinarse de manera
permanente con las

autoridades de procuracién y
administracion de justicia; asi
COmO proponer y en su caso
coadyuvar con las
autoridades competentes en
la implementacion de
acciones para fortalecer el
acceso a la justicia de
mujeres y nifias en la Ciudad;
XVIIl.  Desarrollar e implementar un
sistema de  prevencion,
deteccién y atencién de todos
los tipos de violencia contra
las mujeres y las nifas que

habitan o transitan en la
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Ciudad, brindando servicios
en las Unidades Territoriales
de Atencion, en los Centros
de Justicia para las Mujeres,
Casas de Emergencia vy
Refugio, de acuerdo con el
modelo de atencion disefiado
para tal efecto;

XIX.  Impulsar la cultura de paz 'y no
violencia de los hombres,
para fomentar relaciones
interpersonales que detengan
las practicas de violencia y
discriminacion  contra la
pareja, las hijas y los hijos; asi
como en todos los ambitos de
la vida social;

XX. Promover la cultura de la
denuncia por actos que
violenten las disposiciones en
materia de derechos
humanos de las mujeres y las
ninas;

XXI. Realizar acciones orientadas
a promover, difundir y mejorar
la salud integral de Ilas
mujeres y al ejercicio pleno de

sus derechos sexuales vy
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reproductivos, asi como lograr
su acceso legal, gratuito vy
seguro en la Ciudad;

XXIl.  Disefiar, promover, operar y | XXIl. Disefar, promover, operar vy
evaluar programas y acciones evaluar programas y acciones
permanentes para prevenir el permanentes para prevenir el
abuso sexual a nifas, nifos, y abuso sexual a nifas, nifos, y
prevenir el embarazo de prevenir el embarazo de
adolescentes; y adolescentes;

XXIll. Las demas que le confieran | XXIll. Disehar, promover, difundir,
las leyes y otros informar, sensibilizar, orientar
ordenamientos juridicos. y asistir mediante campanas

de salud publica,
particularmente en medios
digitales y redes sociales,
sobre la prevencioén, acceso a
controles, diagnéstico y
tratamientos oportunos al
cancer que afecta a las
mujeres, asi como los
programas con que cuentan
los gobiernos de la Ciudad de
México y Federal para su
atencion; y

XXIV. Las demas que le confieran las
leyes y otros ordenamientos
juridicos.
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IX. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

UNICO. - Se reforma y adiciona el articulo 37 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y

de la Administracion Publica de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Articulo 37. ...

l. aXXI. ...

XXII. Disefiar, promover, operar y evaluar programas y acciones permanentes para

prevenir el abuso sexual a nifias, nifos, y prevenir el embarazo de adolescentes;

XXIII. Disefar, promover, difundir, informar, sensibilizar, orientar y asistir mediante
campafnas de salud publica, particularmente en medios digitales y redes sociales, sobre
la prevencion, acceso a controles, diagnostico y tratamientos oportunos al cancer que
afecta a las mujeres, asi como los programas con que cuentan los gobiernos de la Ciudad

de México y Federal para su atencién; y
XXIV. Las demas que le confieran las leyes y otros ordenamientos juridicos.
X. ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la

Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. - Remitase el presente Decreto a la persona titular de la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México para su promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

XI. LUGAR, FECHA, NOMBRE Y RUBRICA DE QUIENES LA PROPONGAN.

En la Ciudad de México, dado en el Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de

México, a los 03 dias del mes de octubre de 2022.

ATENTAMENTE.
Alberts Marbnez Unincho

ALBERTO MARTINEZ URINCHO.
DIPUTADO.
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