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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE MODIFICA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 15 DE LA LEY DE EDUCACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

IT LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita, Diputada Esperanza Villalobos Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en esta II legislatura del Congreso de la Ciudad de México; a nombre propio; con
tundamento en lo dispuesto en los articulos 122, Apartado A, fracciones I y IT de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 28, 29 apartado D y E, y articulo 30 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; articulo 2, articulo 12 fraccién II y articulo 13
de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; articulo 2 fraccién XXI, articulo 5
fraccién I, articulo 95 y articulo 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México,
someto a consideracién de este Honorable Congreso la siguiente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE MODIFICA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 15 DE LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, al
tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

La presente iniciativa tiene por objeto modificar el primer parrafo del articulo 15 de la Ley de
Educacién de la Ciudad de México, con el fin de inculcar a estudiantes del nivel educativo basico

conocimiento para una tenencia, cuidado y reproduccién responsable de mascotas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Nuestro medio ambiente estd compuesto por una gran cantidad de seres vivos y cada uno de
ellos favorece la sustentabilidad de este. El equilibrio ecolégico es la perfecta armonia entre
nosotros, los animales y las plantas, como pertenecientes a los seres vivos y el medio que nos
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rodea. Sin embargo, en los Gltimos afios, nosotros, los seres humanos, hemos demostrado y

podria decirse nos hemos empefiado en destruir este equilibrio.

La Ley de Proteccién a los Animales de la Ciudad de México reconoce a un animal como un
“ser vivo no humano, pluricelular, sintiente, consciente, constituido por diferentes tejidos, con
un sistema nervioso especializado que le permita moverse y reaccionar de manera coordinada
ante los estimulos”. Aunque es algo observable y que no estd a discusién, existen estudios que
han demostrado que los animales se ocupan de su sobrevivencia, ademas de tener sentimientos
como la tristeza, felicidad, miedo, etc., de igual manera tienen terminaciones nerviosas por las
cuales se puede infligir dolor. En sintesis, existen muchas semejanzas entre un animal y

nosotros los seres humanos, que los hace merecedores de respeto, cuidado y derechos.

Los animales, al igual que nosotros, tienen el mismo derecho a la proteccién que cualquier ser
vivo. Muchas personas olvidan este principio y, en medio de su egoismo, los someten a una
gran cantidad de sufrimiento. A causa de este tipo de personas, se originaron las leyes contra

el maltrato animal.

El concepto de “proteccién animal” asume que somos capaces de dafiar a los animales y por lo
mismo necesitamos una regulacién que nos impida hacerlo. En la Ciudad de México tenemos
la Ley de proteccién a los animales de la Ciudad de México, pero debemos profundizar en el

tema desde una edad temprana para evitar este tipo de actos despreciables.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
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El cuidado, bienestar y proteccién de los animales ha sido una constante preocupaciéon desde
los tiempos antiguos, pero sin duda, hoy en dia esta preocupacién responde a una necesidad atn

més grande e importante.

Desde el siglo XVII, el mundo comenzé a darse cuenta realmente de las implicaciones de la
extinciéon animal por causa humana, en vista de la desapariciéon de especies. Si bien la extincién
es un proceso natural, numerosos animales peligran por culpa de la humanidad y en la

actualidad la lista de las especies amenazadas se incrementa continuamente.

Sobre la extincién de especies la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la

Biodiversidad nos dice lo siguiente!:

“La extincion es la desaparicion total de una especte en el planeta. Durante la larga historia del planeta
ha habido muchas extinciones causadas por cambios climdticos, vulcanismo, inundaciones, sequias. Sin
embargo, en los iiltimos afios la gran mayoria de las extinciones de flora y fauna se deben al impacto

directo o indirecto de las actividades humanas”

“Las perturbaciones causadas por nuestras actividades, disminuyen el drea de distribucion de las especies
y reducen a las poblaciones poco a poco. Cuando las poblaciones son pequefias su riesgo a la extincion
aumenta debido a diversos factores. Las poblaciones pequeias son mds susceptibles a desaparecer por
Jenémenos naturales como incendios, ciclones, sequias, etc; son mds susceptibles a la pérdida de

variabilidad genética, ya que cada vez estdn mds emparentados.”

L https://www.biodiversidad.gob.mx/especies/extincion
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“Al ir perdiendo poblaciones de una especie, el tamaiio de la poblacién disminuye y se va perdiendo su

variabilidad genética.”

Debemos profundizar en la consciencia de los menores, y hacerles notar la gran verdad que no
se puede ocultar y es que, en la medida que la biodiversidad desaparezca de la faz de la Tierra,
el resultado sera el fin de la humanidad. La proteccién a los animales incluye a aquellos que

viven en estado salvaje y a los que son domesticados, y que denominamos como “mascotas”.

De acuerdo al INEGI, México es el tercer pafs en América Latina en maltrato animal y el
primero en poblacién de perros en situacién de calle, el 70 por ciento de gatos y perros se
encuentra en abandono, es decir, solo el 30 por ciento de la poblacién de gatos y perros en

México tienen un hogar. 2

Actualmente, en la Ciudad de México tenemos un problema con la incidencia de maltrato
animal y sobrepoblacién en calles de especies “domesticadas” (perros, gatos y aves). Lo anterior
derivado de la ausencia de una tenencia responsable de mascotas, asi como la permisién de su
reproduccién de manera irresponsable, por ello, debe educarse en la materia para ayudar a
detener el sufrimiento animal y sobre reproduccién de estos en condiciones desfavorables, lo
cual no solo ha afectado a estas especies, también, a las especies endémicas, pues las primeras

han adoptado un papel de especies invasoras.

Por lo anterior, debemos implementar en programas educativos la promocién del bienestar

animal y la tenencia responsable de mascotas, para asi erradicar una de las principales

2 Expansidn. (18 de mayo de 2022). Este sera el castigo para quien abandone perros en la CDMX. Obtenido de
https://politica.expansion.mx/cdmx/2022/05/18/este-sera-el-castigo-para-quien-abandone-perros-en-la-cdmx
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problematicas causada por nuestra especie y nuestra irresponsabilidad, que ha llevado al

sufrimiento innecesario de otros seres vivos inocentes.

Por lo anteriormente expuesto, someto ante esta soberania la presente iniciativa para que la
educacién basica impartida en la Ciudad de México imparta conocimiento para una tenencia,
cuidado y reproduccién responsable de mascotas, y as{ cambiar el futuro en favor de todos los

que habitamos en el Planeta Tierra.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Se considera una problemética desde la perspectiva de género pues trata sobre implementar

igualdad de género en el nivel secundario de educacién.

FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

PRIMERO. — Que el Articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, nos sefala lo siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mezxicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd

restringirse ni suspenderse, salvo en los casosy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia_favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mds amplia.
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las

leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

SEGUNDO. - Que el inciso a, del numeral 2, en el articulo 3 de la Constitucién Politica de la

Ciudad de México, nos sefiala lo siguiente:

2. La Ciudad de México asume como principios:

a) El respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado democrdtico y social, el didlogo
soctal, la cultura de la paz y la no violencia, el desarrollo economico sustentable y solidario
con vision metropolitana, la mds justa distribucion del ingreso, la dignificacion del trabajo
y el salario, la erradicacion de la pobreza, el respeto a la propiedad privada, la igualdad
sustantiva, la no discriminacion, la inclusion, la accestbilidad, el diseiio universal, la

preservacion del equilibrio ecolégico, la proteccion al ambiente, la proteccion vy
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conservacion del patrimonio cultural y natural. Se reconoce la propiedad de la Ciudad
sobre sus bienes del dominio piiblico, de uso comiin y del dominio privado; asimismo, la

propiedad ejidal y comunal.

TERCERO. - El articulo 8 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México que lleva por
titulo “Ciudad educadora y del conocimiento” en su apartado A. Derecho a la Educacion,

ntmeros 1, 2 y 3 los cuales nos sefialan lo siguiente:

A. Derecho a la educacion

1. En la Ciudad de México todas las personas tienen derecho a la educacion en todos los
niveles, al conocimiento y al aprendizaje continuo. Tendrdn acceso igualitario a recibir
Sormacién adecuada a su edad, capacidades y necesidades especificas, asi como la garantia de su
permanencia, independientemente de su condicion econémica, étnica, cultural, lingiiistica, de

credo, de género o de discapacidad.

2. Se garantizard el derecho universal a la educacion obligatoria. La Ciudad de México
asume la educacion como un deber primordial'y un bien piblico indispensable para la realizacion
plena de sus habitantes, asi como un proceso colectivo que es corresponsabilidad de las autoridades
de los distintos ordenes de gobierno en el dmbito de sus facultades, el personal docente, las familias

y los sectores de la sociedad.

3. Las autoridades educativas de la Ciudad de México impartirdn educacion en todos los
niveles y modalidades, en los términos y las condiciones previstas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la materia. Toda la educacion piiblica serd gratuita,

laica, inclusiva, intercultural, pertinente y de calidad. Tenderd a igualar las oportunidades y
Plaza de la Constitucién de 1917 niimero 7, 4° piso, oficina 407,
Centro Historico, Ciudad de México.

Teléfono. 5130-1900, ext. 2416

Doc ID: cac37f9545¢107f5876¢cbb67130f064954805fd4



L) ] Y

PR e e ) i
3 BT 1, __,-ﬁ"'l_l.

B N ] Ty

VILLALOBOS “%_‘L i

I - 1l
-
« . . » :\..::':-\.Iuﬂl;.:"l.'-l.l!. 5 :
HlrGIstatURs 2022 Aiio del reconocimiento de los derechos de las personas mayores” M1t FRITEERIERIL

“Il Legislatura, legislatura de la no discriminacion”.

disminuir las desigualdades entre los habitantes. Serd democrdtica y contribuird a la mejor
convivencia humana. En la Ciudad de México, la poblacion indigena tendrd derecho a recibir

educacion bilingiie, en su lengua originaria y en espafiol con perspectiva intercultural.

CUARTO. — El articulo 8 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México que lleva por
titulo “Ciudad educadora y del conocimiento” en su apartado B. Sistema Educativo Local, en

sus nimeros 1, 2 y 5 los cuales nos sefalan lo siguiente:
B. Sistema educativo local

1. Las autoridades educativas podrdn proponer a la autoridad educativa federal contenidos

regionales para los planes y programas de estudio de educacién bdsica.

2. Las autoridades educativas deberdn fomentar oportunidades de acceso a la educacion

superior, previendo que la misma tenga condiciones de calidad y pertinencia.

5. El sistema educativo local se adaptard a las necesidades de la comunidad escolar y
responderd a su diversidad social y cultural. Asimismo, fomentard la innovacion, la preservacion,
la educacion ambiental y el respeto a los derechos humanos, la cultura, la_ formacion civica, ética,
la educacion y creacion artisticas, la educacion tecnolégica, la educacion fisica y el deporte. Las
autoridades de la Ciudad de México contardn con un sistema de escuelas de nivel medio superior

en el que se impartirdn estudios al mds alto nivel académaco.
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QUINTO. - El articulo 13 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México que lleva por
titulo “Ciudad habitable” en su apartado B. Proteccién a los animales, el cual nos sefiala lo

sigulente:
B. Proteccion a los animales

1. Esta Constitucion reconoce a los animales como seres sintientes y, por lo tanto, deben
recibir trato digno. En la Ciudad de México toda persona tiene un deber ético y obligacion
Juridica de respetar la vida y la integridad de los animales; éstos, por su naturaleza son sujetos

de consideracion moral. Su tutela es de responsabilidad comiin.

2. Las autoridades de la Ciudad garantizardn la proteccion, bienestar, asi como el trato
digno y respetuoso a los animales y fomentardn una cultura de cuidado y tutela responsable.

Asimismo, realizardn acciones para la atencion de animales en abandono.
3. La ley determinard:

a) Las medidas de proteccion de los animales en espectdculos pitblicos, asi como en otras

actrvidades, de acuerdo a su naturaleza, caracteristicas y vinculos con la persona;

b) Las conductas prohibidas con objeto de proteger a los animales y las sanciones aplicables

por los actos de maltrato y crueldad;

¢) Las bases para promover la conservacion, asi como prevenir y evitar maltratos en la

crianza y el aprovechamiento de animales de consumo humano;
d) Las medidas necesarias para atender el control de plagas y riesgos sanitarios, y

e) Las facilidades para quienes busquen dar albergue y resguardo a animales en abandono.
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SEXTO. - El articulo 16 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México que lleva por
titulo “Ordenamiento Territorial” en su apartado I. Vulnerabilidad, resiliencia, prevencién y

mitigacion de riesgos, inciso b, el cual nos sefiala lo siguiente:

b) Implantard la coordinacion interinstitucional para la prevencion, mitigacion, auzilio,
atencion, recuperacion y reconstruccion ante la ocurrencia de una emergencia, siniestro o
desastre, privilegiando la integridad de las personas, su patrimonio y la proteccion de los
animales en su calidad de seres sintientes;

SETIMO. - El articulo 23 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México que lleva por
titulo “Deberes de las Personas de la Ciudad”, en su ntimero 2, inciso e, el cual nos senala lo
siguiente:

e) Respetar la vida y la integridad de los animales como seres sintientes, asi como brindarles

un trato digno y respetuoso en los términos que dispone esta Constitucion;
ORDENAMIENTO A MODIFICAR

La presente Iniciativa propone modificar el articulo 15 de la Ley de Educacién de la Ciudad

de México, para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 15.- La educacién bésica tiene como
propdsito proporcionar a los educandos
conocimientos fundamentales de
lecto-escritura, literacidad,
historia, geogratia, civismo, filosofia y lengua
extranjera, as{ como iniciarlos en el estudio
de las ciencias a través de su participacion

matematicas,

Articulo 15.- La educacién bésica tiene como
propdsito proporcionar a los educandos

de

literacidad,

conocimientos fundamentales

matematicas, lecto-escritura,
historia, geografia, civismo, filosofia y lengua
extranjera, asi{ como iniciarlos en el estudio

de las ciencias a través de su participacion
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directa en el proceso de ensefanza -
aprendizaje; asimismo la comprensién de la
pluralidad lingtifstica y cultural de la nacién
y de la entidad, el conocimiento y la practica
de las artes, la comprensién integral del
tuncionamiento y cuidado de su cuerpo, su
sexualidad, prevencién de enfermedades y
adicciones, el valor de la familia y el respeto a
las personas mayores; que se inculque la
proteccién al medio ambiente, el cuidado de
los recursos naturales y el respeto a las
especies animales; se fomente un estilo de
vida saludable, la educacién fisica y el
deporte, la educacién para la salud, la cultura
de la salud bucodental y la importancia de la
donacién de érganos, tejidos y sangre.

directa en el proceso de enseflanza -
aprendizaje; asimismo la comprensién de la
pluralidad lingiifstica y cultural de la nacién
y de la entidad, el conocimiento y la practica
de las artes, la comprensién integral del
funcionamiento y cuidado de su cuerpo, su
sexualidad, prevencién de enfermedades y
adicciones, el valor de la familia y el respeto a
las personas mayores; que se inculque la
proteccién al medio ambiente, el cuidado de
los recursos naturales, el respeto a las
especies animales, la tenencia, cuidado y
reproduccién responsable de mascotas; se
fomente un estilo de vida saludable, la
educacién fisica y el deporte, la educacién
parala salud, la cultura de la salud bucodental
y la importancia de la donacién de 6rganos,
tejidos y sangre.

Por lo antes expuesto, se propone ante el Pleno de este H. Congreso de la Ciudad de México el

siguiente Decreto:

EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO II LEGISLATURA DECRETA:

UNICO: SE MODIFICA EL ARTICULO 15 DE LA LEY DE EDUCACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

Articulo 15.- La educacién bdésica tiene como propésito proporcionar a los educandos
conocimientos fundamentales de matemadticas, lecto-escritura, literacidad, historia, geografia,
civismo, filosofia y lengua extranjera, asi como iniciarlos en el estudio de las ciencias a través
de su participacién directa en el proceso de enseflanza - aprendizaje; asimismo la comprensién

de la pluralidad lingtifstica y cultural de la nacién y de la entidad, el conocimiento y la practica
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HLrGIstatLRs 2022 Aiio del reconocimiento de los derechos de las personas mayores
“Il Legislatura, legislatura de la no discriminacion”.

de las artes, la comprensién integral del funcionamiento y cuidado de su cuerpo, su sexualidad,
prevencién de enfermedades y adicciones, el valor de la familia y el respeto a las personas
mayores; que se inculque la proteccién al medio ambiente, el cuidado de los recursos naturales,
el respeto a las especies animales, la tenencia, cuidado y reproduccién responsable de mascotas;
se fomente un estilo de vida saludable, la educacién fisica y el deporte, la educacién para la
salud, la cultura de la salud bucodental y la importancia de la donacién de érganos, tejidos y

sangre.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Remitase el presente decreto a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
para su publicaciéon en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario Oficial de la

Federacién para su mayor difusion.
SEGUNDQO: El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacién.

TERCERO: Todas las disposiciones legales que contravengan esta reforma se entienden como

derogadas.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles, Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a

los 04 dias del mes de octubre del afio dos mil veintidés.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ESPERANZA VILLALOBOS PEREZ
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