_.:;; s GHE‘EG
Sa, ARRIDO
DIPUTADD GAMS

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE.

DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, Apartado D, inciso a), f) y r); y 30, numeral
1, inciso b), de la Constitucién Politica; 12, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Congreso; y
5, fraccion I; 95, fraccion Il; 96; y 118 del Reglamento de Congreso, todos ordenamientos
de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este Organo Legislativo la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION VIII AL ARTICULO 135 Y UN ARTICULO 242 BIS AL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL; ASi COMO UNA FRACCION XII AL ARTICULO 44 DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE
MEXICO, al tenor de lo siguiente:

TITULO DE LA PROPUESTA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION VIII AL ARTICULO 135 Y UN ARTICULO 242 BIS AL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL; ASi COMO UNA FRACCION XII AL ARTICULO 44 DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

l. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objetivo el de garantizar el derecho que tienen todos y
todas las nifias de esta Ciudad, a vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se
resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el

libre desarrollo de su personalidad, tal como lo establece la Ley de la Materia.

I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
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La violencia contra los nifios y las nifias puede tener implicaciones a lo largo de toda la vida,
tanto en su salud como en su bienestar, afectando un adecuado desarrollo personal, familiar
y social. Por desgracia los principales factores de riesgo se dan tanto a nivel individual, en
las relaciones cercanas, como a nivel comunitario y social; entre estos ultimos encontramos
baja cohesion social, acceso facil a bebidas alcohdlicas y armas asi como normas sociales

y de género que crean un clima que normaliza la violencia.

Ahora bien, la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México
definen como violencia fisica a “todo acto de agresion que cause dafio a la integridad fisica”
y como violencia psicoemocional a “los actos u omisiones cuyas formas de expresion
pueden ser silencios, prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones,
amenazas, insultos, actitudes de descuido, devaluatorias o de abandono que provoquen en
la nifia, nifio o adolescente dafo en cualquiera de sus esferas cognoscitiva, conductual,

afectiva y social’.

Derivado de lo anterior, podemos considerar que actos como los que se han visibilizado en
altimos meses en que derivado de un accidente de trafico una o uno de los conductores
actla de forma violenta, amenazando y lesionando en contra de la o el otro conductor sin
importar que se encuentren presentes menores de edad; quienes sin duda alcanzan la

categoria de victimas o testigos, dependiendo de los alcances de las agresiones.

. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO.
NO APLICA.

V. ARGUMENTACION DE LA PROPUESTA.
La OMS!, sefiala que las muertes relacionadas con accidentes de trafico siguen creciendo

a nivel mundial y ya alcanzan la cifra de 1,35 millones de personas anualmente, destaca

gue este tipo de siniestros son la principal causa de decesos de nifios y jévenes con
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edades comprendidas entre los 5 y los 29 afios e indica que no se ha avanzado lo suficiente
para resolver el problema de la inseguridad en las carreteras. Y destaca que
aproximadamente el 62% de las victimas mortales notificadas por accidentes de transito se
produce en 10 paises, que, en orden de magnitud, son: India, China, Estados Unidos,
Federacion de Rusia, Brasil, Iran, México, Indonesia, Sudéfrica y Egipto, y representan el

56% de la poblacién mundial.

En México, para el afio 2020 se reportaron 301 678 accidentes, de los cuales 245 297
registraron solo dafios materiales (81.3%); en 52 954 se identificaron victimas heridas
(17.6%) y los 3 427 accidentes restantes corresponden a eventos con al menos una persona
fallecida (1.1%) en el lugar del accidente. El total de victimas muertas y heridas en los
accidentes de transito ocurridos en zonas urbanas durante 2020 fue de 75 761 personas,
de las cuales 3 826 fallecieron en el lugar del accidente (5.1%) y 71 935 presentaron algun
tipo de lesion (94.9%).2

Entre 2011 y 2020, solo en la Ciudad de México, 2 mil 585 personas fueron a juicio por
choques y atropellamientos que causaron la muerte de otros. De ellas, 93.6% eran
hombres, segun datos obtenidos por la Unidad de Investigaciones Periodisticas (UIP) de la
UNAM a través de una solicitud de informacion formulada ante el Tribunal Superior de
Justicia capitalino.

En esa misma década, el Ministerio Publico de la Ciudad de México presentd cargos
penales contra 6 mil 943 personas, pero solo se detuvo y condend a 501 de ellas, es decir,

a 7% de los imputados, mientras que el restante 93% no tuvo castigo.

Si bien, en la Ciudad de México, por ejemplo, se registraron 25 mil 752 hechos de transito
gue dejaron personas heridas en 2019, segun los reportes oficiales de la Secretaria de
Movilidad. No obstante, las estadisticas del Tribunal Superior de Justicia local revelan que
so6lo 178 “probables responsables” fueron procesados penalmente por ese tipo de delitos y,

de ellos, ninguno recibié sentencia condenatoria. Asi, para este afio 2019 el indice de
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impunidad en hechos de transito que dejaron personas heridas en la Ciudad de México fue
de 100%.3

En este marco, no es desconocido el hecho de que en gran parte de los accidentes viales
hay violencia de por medio que supone determinadas acciones de otros conductores o
peatones, las cuales son percibidas por el individuo en cuestibn como agresivas o
desmerecedoras respecto de su pericia en la conduccion. La violencia vial es también
consecuencia de una sociedad invadida de estrés cotidiano, que afectan a los individuos
ocasionandoles ansiedades o frustraciones que los colocan en seres con actitudes

defensivas en todo momento hasta llegar al extremo de violentar a otros.

Entre las principales manifestaciones de violencia vial o conduccién agresiva encontramos
aceleraciones bruscas y arriesgadas, amenazar con una cercania potencial de choque
entre un coche y otro, tocar la bocina del automovil excesivamente, gestos obscenos con
las manos, amenazas y exabruptos verbales, agresion fisica al automaovil de otra persona
con objetos como palos, piedras, o con las mismas manos; peleas fisicas en plena via a
mano limpia o con armas, amenaza con arma de fuego y llevar a cabo una persecucion

para cobrar venganza por una provocacion.

De tal suerte que el problema de la violencia en el trafico tiene distintas dimensiones o
factores entre las que se sefialan la personalidad del conductor, la salud mental (estrés,
ansiedad, depresion), el tipo de vehiculo, el estado de las carreteras, la sefializacion vial, el
congestionamiento vehicular, las horas de trabajo tras el volante, la educacioén vial, los
peatones, la existencia y aplicacion de las leyes y la ingenieria del trafico (organizacion),
entre otras. Las consecuencias de lo anterior derivan en conduccion de riesgo, distraccion
y el bienestar psicosocial, incluyéndose en este Ultimo el bienestar psicologico, el
funcionamiento social, la ansiedad, la depresion, el estrés laboral, el bienestar laboral, el

consumo de alcohol y los accidentes cometidos.

De ahi que la agresion entre los conductores tal vez sea un indicador mas del aumento de

la violencia en sus diversas formas.

Plaza de la Constitucion No.7, 2° piso, Oficina 206, Col. Centro Histérico, Delegacién Cuauhtémoc. C.P. 06010, Ciudad de
México



S G IEGO
**-ﬁ f‘i: ARRIDO
UTADD GAM

Ahora bien, los nifios, nifias y adolescentes de América Latina y el Caribe son victimas
inocentes de calles y carreteras inseguras. En concreto, cada media hora un nifio muere

victima de accidente de tréfico en la region, segun datos del informe ‘Calles para la vida:
Trayectos seguros y saludables para los nifios de América Latina’ que sera presentado en .5-
el marco del Ill Foro Internacional de Seguridad Vial Infantil (FISEVI).

El informe elaborado conjuntamente por Fundacion FIA, la Fundaciéon Gonzalo Rodriguez,
UNICEF y Save The Children, ofrece un completo panorama sobre cémo afecta la
seguridad vial a la nifiez y hace un llamado a los Estados de la regién para que se trabaje
por el derecho de cada nifio y cada nifia a tener un entorno sano y seguro donde moverse.*
El informe, detalla que los peligros del transito siguen sin estar atendidos para los nifios y
los jovenes en América Latina y el Caribe. Los centros urbanos de la region son conocidos
por su gran desigualdad. Los barrios pobres con frecuencia son conocidos por las altas

tasas de crimenes y violencia, sufriendo de afios de mala planificacién y negligencia.

En este contexto, las lesiones del transito son prevalentes y tienen un grave impacto. Se
trata de una crisis de salud y derechos infantiles y socava la agenda de desarrollo
sostenible. Pero rara vez se le da la visibilidad que merece, de ahi la importancia de la
presente iniciativa; pues como Congreso tenemos la obligaciéon de velar por los derechos

de los nifios, nifias y adolescentes de esta Ciudad.
V. IMPACTO PRESUPUESTAL.
NO APLICA.

V1. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD.

Los Derechos Humanos de nifias, nifios y adolescentes estdn previstos tanto en la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4, en la Constitucién

4 https: //www unicef. org/lac/comunlcados prensa/un- n|%C3%Blo -muere- cada media-hora-
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Politica de la Ciudad de México, articulo 11 apartado D y por su puesto en los tratados
internacionales y en las demas leyes aplicables, esencialmente en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
en Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México la cual

reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos.

Ahora bien, de conformidad con la primera parte del articulo 5 de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, y con el articulo 5 de la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México; son nifias y nifios los menores de

12 afos de edad.

Es de destacar que la legislacion nacional, establece que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Ademas de ello se obliga a las autoridades a
garantizar que nifias, niflos y adolescentes vivan una vida libre de toda forma de violencia
y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de
bienestar y el libre desarrollo de su personalidad. Particularmente la Ley local de la materia,

sefala:

“Articulo 43. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de
toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr

las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

De ahi que resulta pertinente la presentacion de la presente iniciativa que busca generar
condiciones para cumplir con las obligaciones sefialadas, en beneficio del desarrollo
integral de los nifios y nifias de la Ciudad; procurando su integridad, asi como las mejores

condiciones que les permitan vivir una vida libre de violencia.

Por las consideraciones expuestas, se somete al Pleno de este Honorable Congreso de la

Ciudad de México, la iniciativa por la que se adicionan una faccién VIII al articulo 135 y un
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articulo 242 Bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal y una fraccion Xll al articulo 44 de
la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, a tenor

de lo que se expone:

IEGO
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CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 135. Se perseguiran por
guerella las lesiones culposas, cualquiera
que sea su naturaleza, salvo que sean con
motivo de transito de vehiculos en los

casos en que el conductor:

l.aVIL. (...)

Sin correlativo.

ARTICULO 135. Se perseguiran por
guerella las lesiones culposas, cualquiera
que sea su naturaleza, salvo que sean con
motivo de transito de vehiculos en los

casos en que el conductor:

l.a VIl (...)

VIll. Haga uso de violencia fisica o
amenazas contra vehiculo o inmueble
en donde se encuentre uno O varios

menores de edad.

Sin correlativo.

ARTICULO 242 Bis. Cuando con motivo
de transito de vehiculos se causen
lesiones y/o dafios a la propiedad
dolosamente mediante el uso de
violencia fisica o amenazas en
presencia de menor o menores de edad
se aplicara lo dispuesto por el articulo

241 de este Cdédigo.
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LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NNOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE
MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 44. Las autoridades y los 6rganos
politico administrativos, en el &mbito de sus
respectivas competencias, estan obligadas
a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender investigar, perseguir y
sancionar conforme a derecho
corresponda, los casos en que nifias, nifos

o0 adolescentes se vean afectados por:

l.aX.(..)

Articulo 44. Las autoridades y los 6rganos
politico administrativos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas
a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender investigar, perseguir y
sancionar conforme a derecho
corresponda, los casos en que nifias, ninos

0 adolescentes se vean afectados por:

lLaXl.(..)

Xll. Actos de violencia vial o conducciéon

agresiva.

(...)

(...)

(...)

(...)

Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion del Pleno de este 6érgano
legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION VIl AL ARTICULO 135 Y UN ARTICULO 242 BIS AL CODIGO
PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; ASi COMO UNA FRACCION XII AL ARTICULO
44 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA

CIUDAD DE MEXICO, al tenor del siguiente:
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PROYECTO DEDECRETO

PRIMERO. Se ADICIONA una fraccién VIl al articulo 135 y un articulo 242 BIS al Cdodigo
Penal para el Distrito Federal, quedando como sigue:

ARTICULO 135. Se perseguiran por querella las lesiones culposas, cualquiera que
sea su naturaleza, salvo que sean con motivo de transito de vehiculos en los casos

en que el conductor:

l.aVI. (...)

VIIl. Haga uso de violencia fisica 0 amenazas contra vehiculo o inmueble en donde

se encuentre uno o varios menores de edad.

ARTICULO 242 Bis. Cuando con motivo de transito de vehiculos se causen lesiones
y/o dafios a la propiedad dolosamente mediante el uso de violencia fisica 0 amenazas
en presencia de menor o menores de edad se aplicara lo dispuesto por el articulo 241

de este Cddigo.

SEGUNDO. Se ADICIONA una fraccion Xll al articulo 44 de la Ley de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, quedando como sigue:

Articulo 44. Las autoridades y los 6rganos politico administrativos, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir,
atender investigar, perseguir y sancionar conforme a derecho corresponda, los casos en

gue nifas, nifios o adolescentes se vean afectados por:

lLaXl.(..)

XIl. Actos de violencia vial o conduccion agresiva.
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(...)
(...)
(...)

(...)

TRANSITORIOS.

PRIMERO. Turnese a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México para su promulgacion y
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion.

Palacio Legislativo de Donceles, Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 27
dias del mes de septiembre del afio 2022.

DIP. DIEGO ORLANDO/GARRIDO LOPEZ
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