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DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

I LEGISLATURA

PRESENTE.

DIEGO ORLANDO GARRIDO LOPEZ, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional del Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, Apartado D, inciso a), f) y r); y 30, numeral
1, inciso b), de la Constitucién Politica; 12, fraccion I, de la Ley Organica del Congreso; y
5, fraccion I; 95, fraccion Il; 96; y 118 del Reglamento de Congreso, todos ordenamientos
de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este 6rgano legislativo la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION |, DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 29 DEL CODIGO PENAL PARA LA
CIUDAD DE MEXICO, al tenor de lo siguiente:

TITULO DE LA PROPUESTA.

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION I, DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 29 DEL CODIGO PENAL PARA LA
CIUDAD DE MEXICO”.

I. OBJETIVO DE LA INICIATIVA.

Reformar el Codigo Penal para la Ciudad de México en lo referente a la legitima defensa,
con la finalidad de ajustar los alcances de ésta figura, permitiendo que ante la intromision
sin derecho o autorizacién de alguna persona a la vivienda que atente contra la integridad
fisica o bienes patrimoniales, el ciudadano podra defenderse, y repeler la agresién bajo la
presuncion de legitima defensa privilegiada, manteniendo su libertad, y otorgandole la carga
de la prueba al Ministerio Publico, toda vez que anteriormente cuando una persona alegaba
legitima defensa, esa misma persona tenia que demostrar que esa legitima defensa habia

sido proporcional y habia sido razonable frente a los actos o hechos.
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IIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

El robo a casa habitacién es considerado como un delito contra el patrimonio que afecta a
la sociedad en diferentes formas, entre ellas la vulnerabilidad del derecho humano a una
vivienda en una comunidad segura, el cuidado de los bienes, la integridad de las familias,
entre otras. Este ilicito es uno de los que se cometen con mayor frecuencia en nuestro pais,
ya que de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

es uno de los que tiene mayor incidencia frente a otros delitos contra el patrimonio.

Ante el incremento de la inseguridad en el pais, al menos tres Estados, siendo el primero
Nuevo Ledn de los que han regulado sus cédigos penales y en otros siete se analizan
modificaciones para que los ciudadanos puedan ser amparados por ley en caso de lesionar
0 matar a quien allane su casa. La ampliacion de la figura legal de legitima defensa que se
ha propagado en los Ultimos dos meses es una respuesta populista ante la incompetencia
de los gobernantes para reducir los indices delictivos, han alertado expertos en seguridad

y organizaciones que se oponen a los cambios en la norma?.

El segundo Estado en regular la legitima defensa es el Estado de Baja California Sur, que
debido al incremento de inseguridad en la entidad se vio obligado a legislarlo en su
normatividad, otro Estado que tiene contempla esta situacion es el Estado de Guanajuato,

quienes han logrado reformar el cédigo penal de la entidad con el mismo objetivo.

Los Estados que pretenden despenalizar este hecho son: Tamaulipas, Jalisco, Baja
California, Quintana Roo, San Luis Potosi y Tabasco. En el ultimo fue presentado por la

bancada Panista de la entidad.

En los primeros nueve meses de 2019 el robo a casa habitacién con violencia aumenté

56.6% respecto al mismo periodo de tiempo del afio anterior, segun datos del Secretariado

L https://elpais.com/internacional/2017/07/14/mexico/1500067108 350780.html
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Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. El robo a casa habitacion es un delito
gque debido al aumento en los indices de violencia al ser cometido, cada vez se aparta mas
de ser un delito meramente patrimonial, pues ademas de dafar la economia de las familias,
atenta contra la integridad fisica de los habitantes de la Ciudad de México, transmitiendo

sentimientos de inseguridad, riesgo o vulnerabilidad frente a los embates de la delincuencia.

El riesgo inminente de que el hogar pueda ser un blanco de robo o asalto, y asi se ponga
en riesgo la vida de los habitantes ha hecho que tanto propietarios como inquilinos opten
por la adquisicién de armas de fuego para la defensa de la vivienda como un recurso para
enfrentar una situacion de emergencia, pese a los riesgos fisicos y legales que esto

conlleva.

En ese sentido, el ejercicio de la legitima defensa puede llegar hasta el extremo de privar
de la vida al agresor, y en este caso la carga de la prueba debe recaer sobre el Ministerio
Publico, quien tendra que probar que se actud con dolo, o de lo contrario dejar en libertad
a quien hizo uso de este derecho, asi lo determin6 la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver tres acciones de inconstitucionalidad sobre este tema el pasado mes de

noviembre.

Se aclar6, que de ninguna manera se traduce en una autorizacion para hacerse
justicia por propia mano, ni en una autorizacion para los excesos; pues simplemente se
traslada la carga al ministerio publico quien esta obligado a investigar los delitos y a
cerciorar, probar ante un juez si en determinado caso, se cumplieron o no los requisitos de

la legitima defensa.

La legitima defensa establece la ilicitud de la accion bajo el inminente riesgo de ser
agredido, siendo el caso, que en nuestra legislacion actual se ve reducido su alcance para
las victimas, debido a la desigualdad y el estado de indefensién en el que se encuentran
los afectados, ya que dicho ilicito al cometerse con premeditacion y dolo deja
completamente en desventaja al afectado, quien naturalmente intenta proteger su

patrimonio; asi como la integridad propia y la de su familia, ya que en su estado de alerta
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lo primero que intentara es repeler la agresion cuando los delincuentes empleen violencia
de cualquier indole. Es en ese momento que al repeler la agresion tanto a su persona como
a algun integrante de su familia puede generar dafios, lesiones graves, y en su caso pudiera
generar la privacion de la vida del atacante, situacién que, al no estar prevista de forma
debida en el Cédigo Penal, la victima ocupa el lugar del imputado, siendo éste quien tiene

la carga de la responsabilidad dejando fuera la situacién de riesgo en la que se encontraba.

En Accion Nacional, sabemos que salvaguardar la integridad fisica y patrimonio de los
habitantes de la Ciudad de México debe ser una responsabilidad primaria y esencial del
Gobierno de la Ciudad. Proteger y garantizar la libertad, la integridad fisica y el patrimonio
de sus ciudadanos son las bases para un desarrollo sélido en lo econémico, politico y social
para tener certidumbre, confianza, orden y estabilidad.

lIl. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU CASO.

NO APLICA.

IV. ARGUMENTACION DE LA PROPUESTA.

1. Pese a esfuerzos de los distintos niveles de gobierno, la violencia continta invadiendo
todos los Estados de la Republica Mexicana; asi lo demuestran las cifras de los Ultimos
resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica,
donde la percepcion de inseguridad en el pais es mala, con un 73.9% de poblacién que se

siente insegura.?

De acuerdo con cifras del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, un delito que prendié
focos rojos es el robo a casa habitacion con violencia, el cual se elevo 27 por ciento al pasar
de 4 mil 18 casos denunciados entre enero y agosto de 2018 a 5 mil 117 casos en el mismo
periodo de 2019.

2 https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2019/default.html#Tabulados
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Este fenébmeno prendi6 alertas en Chiapas, Ciudad de México, Estado de México,

Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Puebla, Quintana Roo y Veracruz.

En los primeros nueve meses de 2019 el robo a casa habitacién con violencia aumenté
56.6% respecto al mismo periodo de tiempo del afio pasado, segun datos del Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Aunqgue en general las denuncias por robo a casa habitacion se redujeron en 2019, no
sucedi6 lo mismo con los delitos de este tipo cometidos con actos violentos, los cuales
pasaron de 371 casos en 2018 a 581 en lo que va de 2019. De los 5 mil 229 denuncias por
robo a casa habitacion del 2019, 11.11% fueron cometidos con violencia; mientras que en
2018, de las 5 mil 567 s6lo en 6.66% se perpetraron actos en contra de la integridad de los
habitantes.

De acuerdo con el Consejo Ciudadano de Seguridad CDMX, en la capital del pais el robo

a casa habitacion con violencia mantiene una tendencia al alza desde 2015 a la fecha.

Dadas estas condiciones, las acciones de seguridad publica para garantizar la paz y
tranquilidad de los habitantes de la Ciudad de México deben complementarse con un marco
juridico que sea acorde con la realidad, proporcione instrumentos que garanticen a los
ciudadanos y sus familias poder actuar en defensa de su vida, integridad y patrimonio,

incluso en las mas extremas de las circunstancias.

Por ello, como se robustecera en los puntos siguientes, el objeto de estainiciativa es
fortalecer la figura de la legitima defensa en el Codigo Penal local, con un enfoque
pro victima, pretendiendo a su vez que el espiritu de la reforma propicie la
armonizacion del contenido correspondiente con los criterios establecidos por la
Corte, y que sea un precedente importante en la configuracion de esta institucién en

el Cédigo Penal Nacional.
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2. En la actualidad, es de preocupacion generalizada los altos indices de inseguridad y la
violencia con que se cometen los delitos. El robo a casa habitacion esta catalogado como
un delito patrimonial que ademas de dafar la economia de las familias transmite

sentimientos de inseguridad, riesgo o vulnerabilidad frente a los embates de la delincuencia.

El robo a casa habitacién es un ilicito preocupante para la sociedad, ya que actualmente no
solo afecta su patrimonio, ni la percepcion de inseguridad, sino también se ha vuelto un
ilicito que trae aparejado un dafio a la integridad fisica de las personas, pues al aumentar
la violencia con la que se comete, mas se pone en riesgo a las personas y familias que lo
sufren, existiendo siempre el temor fundado de que puedan cometerse otros ilicitos, como
violaciones, lesiones, e incluso la perdida de la vida. Es uno de los crimenes que tiene
mayor nimero de denuncias en el Ministerio Publico, lo que refiere la preocupacion que

causa a la poblacion,

Considerado como un delito contra el patrimonio, el robo a casa habitacién afecta a la
sociedad en diferentes formas, entre ellas la vulnerabilidad del derecho humano a la
seguridad, a una vivienda en una comunidad segura, el cuidado de los bienes, la integridad
de las familias, entre otras. Este ilicito es uno de los que se cometen con mayor frecuencia
en nuestro pais, ya que de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica es uno de los que tiene mayor incidencia frente a otros delitos contra el

patrimonio.

El riesgo inminente de que el hogar pueda ser un blanco de robo o asalto, y asi se ponga
en riesgo la vida de los habitantes ha hecho que tanto propietarios como inquilinos opten
por la adquisicion de costosos sistemas de seguridad, asi como armas de fuego para su
proteccion y la defensa de la vivienda como un recurso para enfrentar una situacion de

emergencia, pese a los riesgos fisicos y legales que esto conlleva.
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3. La seguridad es un derecho humano y una responsabilidad indelegable del Estado, que
se relaciona con el respeto y la proteccién de multiples derechos, como la vida, la libertad,
la integridad, el patrimonio, entre otros. En nuestro Estado democratico de derecho,
constituye un elemento indefectible, que permite establecer limites al ejercicio del Poder y
aplicar el derecho, para procurar una convivencia armoénica. Las personas, de manera
individual, tienen derechos humanos, pero también de forma colectiva; por tal motivo, en
importantes instrumentos normativos internacionales y nacionales, se ha procurado
reconocer y salvaguardar esos derechos, asi como consolidar los sistemas o los

mecanismos para garantizarlos, como en el caso de la seguridad publica.®

4. En el marco del Derecho Penal podemos diferenciar entre las normas de prohibicion y
las de autorizacion. Las primeras son aquellas normas inflexibles que han de ser valoradas
de forma absoluta y que obligan a no realizar determinados actos que lesionan los derechos
de las personas; sin embargo, las normas de autorizacién seran aquéllas que suponen
una restriccién de lo prohibido en otra norma, para casos en los que un sujeto se encuentre
en una concreta situacion de conflicto; asi, dichas normas establecen la forma en que tal
sujeto ha de actuar ante un contexto de colisién de bienes juridicos, prohibiendo qué interés

ha de ser protegido y quién ha de sacrificarse o tolerar el interés de otro en ese conflicto.

Por ello, en los casos en los cuales un sujeto realice una conducta tipica, prohibida por la
norma, pero bajo alguno de los supuestos contemplados en las normas de autorizacion, el
autor no habra actuado antijuridicamente, ya que la concurrencia de una causa de
justificacion (causas de exclusion de la antijuridicidad) supone que no exista delito, tal y

como ha afirmado la doctrina.

A la hora de exponer el fundamento comun de todas las causas de justificacién que en la
actualidad se reconocen en nuestro ordenamiento juridico, es de destacar la perspectiva

de la teoria del interés preponderante, que considera que en todas y cada una de las

3 https://www.milenio.com/opinion/varios-autores/derechos-humanos/la-seguridad-como-
derecho-humano-y-obligacion-fundamental-del-estado
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causas de justificacion el factor comun es el hecho de que se permite la lesién de un interés

o bien juridico cuando el mismo entra en conflicto con otro u otros intereses superiores.

En ese entendido, la Enciclopedia Juridica Mexicana define a la defensa legitima como "...
el rechazo de una agresién ... con fundamento en la preservacion del orden juridico ... "
Por tal motivo, quien se defiende legitimamente no comete un delito. Sin embargo, el uso

de la fuerza para la legitima defensa debe ser proporcional a lo que se trata de defender.*

Por su parte, Leonardo Frank sefiala que la legitima defensa comienza cuando se hace
manifiesta la intencion de agredir y que "quien se defiende legitimamente no actia
antijuridicamente”. A su vez, sefiala los requisitos para la legitima defensa: agresion
ilegitima, necesidad racional del medio empleado para impedir o repelerla y la falta de
provocacion suficiente, es decir, que la victima no haya provocado a la persona que cometio
la agresion.®

Siguiendo el esquema de lateoria del delito, la legitima defensa es unacausa de
justificacion de una accién tipica que impide que la conducta sea calificada
como antijuridica. Asi pues, las caracteristicas de la figura han sido tradicionalmente
expuestas en forma de requisitos, de los cuales su presencia sera necesaria para

considerar la existencia o inexistencia de la legitima defensa.

La esencia de la defensa se encuentra precisamente en aquella repulsa, que como instinto
de conservacion, hace el agente a una agresioén, mediante la cual se pretende dafar un
bien propio o ajeno, que esta juridicamente protegido. El calificativo de legitima se logra a

través de los atributos o accidentes que el legislador plasma por escrito en una ley y que

4 Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM Enciclopedia Juridica Mexicana, Porrda-UNAM,
Instituto de investigaciones Juridicas, 2002, p.61

> Frank, Jorge Leonardo, Legitima defensa con armas de fuego, situaciones, aspectos juridicos y
atenuantes, Argentina, Ad.hoc, 1993, p. 36 Y ss.
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suelen ser la ilegitimidad, actualidad o inminencia de la agresion, necesidad vy

proporcionalidad en la defensa, y falta de provocacion de quien se defiende.

Por lo cual, Fernando Castellanos nos dice que Repeler: es rechazar, evitar, impedir, no
querer algo; y Agresion: es laconductade un ser que amenaza lesionar intereses
juridicamente protegidos. La agresidén debe ser real, que esta no es hipotética e imaginaria;
actual o inminente presente o muy préxima; actual: lo que esta ocurriendo; inminente: lo
cercano o inmediato; sin Derecho, es decir, antijuridica, contraria a las normas objetivas
dictadas por el Estado; sobre bienes juridicos propios o ajenos: La agresion ha de
amenazar bienes juridicamente tutelados pertenecientes al que se defiende o a terceros a
quienes se defiende. Se exige que exista la necesidad de la defensa, racional de
los medios empleados y que no medie provocacién dolosa suficiente e inmediata por parte
del agredido o de la persona a que se defiende.

En consecuencia, por agresion entendemos la conducta deliberada de otro, tendente a
ocasionar un dafio a un interés licito la agresion es ante todo una conducta que tiene la
particularidad subjetiva de estar orientada a producirnos un dafio, y la caracteristica objetiva
de crear peligro inminente a un interés licito; consta, pues, como toda accién, de elementos
subjetivos. Subjetivamente esta encaminada a dafar, esa es su finalidad; objetivamente
crea el riesgo o peligro al bien. La agresion no requiere ser necesariamente violenta, y que
constituye agresion o ataque cualquier acto contrario a derecho que lesione o ponga en

peligro inmediato un bien juridicamente protegido.

En el supuesto de la legitima defensa, no se esta hablando de una restriccion o perdén de
la pena o de un estado de necesidad disculpante, sino de una reaccién legitima y
plenamente juridica. El agredido actia de acuerdo a derecho y justamente cuando se
defiende del agresor, siempre y cuando no anteceda una provocacion por parte de quien
se defiende. Si existiera provocacion del defendido, se entenderia que, en realidad, no es
un caso de legitima defensa sino que fue una situacion buscada y propiciada, tal vez con la
intencién de matar a quien después lo agrede, por lo cual se configura el dolo y la punibilidad

ordinaria.
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Por lo tanto, cuando hay un ataque que pone en peligro la vida o bienes, de la persona que
se defiende o de un tercero, ésta se puede defender de diferentes formas cuyo resultado
puede ser incluso, la privacion de la vida al atacante. En este caso, en rigor, no se trata de
un homicidio, ni de un homicidio que se perdona por las circunstancias del caso; no es

tampoco una causa de inimputabilidad o de disculpa, sino una causa de justificacion.

5. Tal es el caso, que el pasado mes de noviembre en sesién publica nimero 112,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefald, al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 1/2018 y otras, que es constitucional establecer en los c6digos penales
gue los ciudadanos pueden lesionar 0 matar a sus agresores en legitima defensa, sin

embargo, advirtié que las personas no pueden hacerse justicia por propia mano.

Mediante el comunicado de prensa 180/2019 se informé que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en sesion del Tribunal Pleno, validoé la porcion normativa “lesiéon o incluso la
privacion de la vida”, del articulo 25, fraccion lll, segundo parrafo, del Cddigo Penal de
Veracruz, al considerar que no genera inseguridad juridica ni permite a las personas

hacerse justicia por propia mano.

Al respecto, la Corte explicd que el hecho de que el precepto establezca una presuncion de
legitima defensa en ciertos casos, incluso cuando se causen lesiones o la muerte del
agresor, no debe interpretarse en el sentido de que las personas puedan hacer uso de la
fuerza indiscriminadamente, ni que se pueda tener por acreditada la mencionada
excluyente de responsabilidad cuando el dafio producido al agresor haya resultado
innecesario 0 excesivo. Lo anterior, toda vez que el propio precepto es claro al sefialar en
su primer parrafo que para que se actualice la legitima defensa es necesario que haya

habido necesidad racional en los medios empleados para repeler la agresion.

En efecto, el Tribunal Pleno sostuvo que tal presuncion Unicamente significa que, en
determinados supuestos, la carga de la prueba se invierte, de manera que correspondera

a la acusacion demostrar en cada caso que no concurrieron los elementos de la legitima
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defensa. Sin embargo, de ninguna manera implica que puedan dejar de observarse los
principios de necesidad y racionalidad del medio empleado. Asi, concluy6 que la expresion
lesion o incluso la privaciéon de la vida contenida en el precepto impugnado debe ser
entendida como la intencién del legislador local de clarificar o brindar mayor certeza acerca
del alcance de tal institucién, y no como una autorizaciéon para el uso desmedido,

innecesario o irracional de la fuerza defensiva.

La Comision Nacional de Derechos Humanos argumentaba que esta norma era imprecisa,
permitia la inseguridad juridica y alentaba a las personas hacerse justicia por propia mano,
sin embargo, la mayoria de los ministros sefialaron que se ajusta lo que sefiala el articulo

17 de la Constitucion Federal en materia de legitima defensa.

En otro expediente y por razones similares a las antes expuestas, el Pleno validé el articulo
23, Apartado B, fraccién I, parrafo segundo, del Codigo Penal para el Estado de Baja
California, donde se establecen los requisitos para que pueda presumirse la existencia de
la legitima defensa, entre otros, que se ejerza respecto de quien a través de la violencia,
del escalamiento o por cualquier otro medio trate de penetrar 0 ya haya penetrado sin
derecho, a un hogar u oficinas, en circunstancia tales que revelen la posibilidad de una

agresion.

Finalmente, por los mismos argumentos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién validé
el articulo 17, fraccion lll, parrafo ultimo del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leo6n,

donde se regula la legitima defensa.

El ejercicio de la legitima defensa puede llegar hasta el extremo de privar de la vida al
agresor, y en este caso la carga de la prueba debe recaer sobre el Ministerio Pablico, quien
tendré que probar que se actué con dolo, o de lo contrario dejar en libertad a quien hizo uso

de este derecho.

El ministro Mario Pardo Rebolledo sefaldé que la reforma en cuestion permitira a quienes

actuan en legitima defensa mantener su libertad, lo explicd asi: “Simple y sencillamente
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establece una presuncion, que tiene como consecuencia otorgarle la carga de la prueba al
fiscal, al ministerio publico, porque antes lo que sucedia es que cuando una persona
alegaba legitima defensa, esa misma persona tenia que demostrar que esa legitima

defensa habia sido proporcional y habia sido razonable frente a los actos o hechos”.

Por su parte la ministra Norma Lucia Pifia Hernandez explico: “De ninguna manera
se traduce en una autorizacién para hacerse justicia por propia mano, ni en una
autorizacion para los excesos; pues simplemente se traslada la carga al ministerio publico
quien esta obligado a investigar los delitos y a cerciorar, probar ante un juez si en

determinado caso, se cumplieron o no los requisitos de la legitima defensa”.

El ministro Jorge Mario Pardo agrego, “si hay algun tema de que no haya sido proporcional,
de que no haya cumplido con los requisitos, entonces tendra que ser el Ministerio Publico
el que tenga la carga de demostrarlo y desde luego que, si se demuestra, pues esa persona
tendré que ser juzgada, a lo mejor no por el delito concreto, sino por el exceso en la legitima

defensa que alega”.

6. Lamentablemente en México han existido casos que se dieron a conocer en los diferentes
medios de comunicacibn en meses pasados en los que las victimas del delito han
reaccionado para proteger su integridad fisica, su libertad, su patrimonio, su vida, entre
otros bienes juridicos, causando con ello una lesion y hasta la pérdida de la vida de su
agresor. Al llevarse a cabo esta accion, la victima se convierte en victimario y es sometida
al aparato de justicia como un presunto delincuente hasta que se demuestre lo contrario,
sin embargo, en estos casos el abogado defensor debe acreditar la legitima defensa para
desvirtuar el delito que se le imputa a su defendido.

Como ya se mencion6 anteriormente, la legitima defensa es una causa de exencion de
la responsabilidad penal o de atenuacion de la condena, si se ha excedido en su uso,
cuando la comision de un hecho ilicito, tipificado como tal, lo ha sido con fines de

defenderse de un ataque a su persona 0 a sus bienes. La victima en este caso se encuentra
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sin proteccion ante el agresor y ataca a su vez para evitar el dafio personal, sin embargo,
el método de defensa debe ser proporcional al empleado en el ataque, y debe contribuir a

defenderse del mismo.

La legitima defensa enraiza la ilicitud de la accién bajo el inminente riesgo de ser agredido,
siendo el caso, que en nuestra legislacion actual se ve reducido su alcance para las
victimas, debido a la desigualdad y el estado de indefension en el que se encuentran los
afectados, ya que dicho ilicito al cometerse con premeditacion y dolo, deja completamente
en desventaja al afectado al perpetrarse, quien naturalmente intenta proteger su patrimonio;
asi como la integridad propia y la de su familia, ya que en su estado de alerta lo primero
gue intentara es repeler la agresion cuando los delincuentes empleen o pretendan emplear
violencia de cualquier indole. Es en ese momento que al repeler la agresion tanto a su
persona como a algun integrante de su familia puede generar dafios, lesiones graves, y en
su caso pudiera generar la privacion de la vida del atacante, situacion que al no estar
prevista de forma debida en el Codigo Penal local la victima ocuparia el lugar del imputado,
siendo este quien tiene la carga de la responsabilidad dejando fuera la situacién de riesgo

en la que se encontraba.

El propdsito de la presente iniciativa encuentra sustento en lo argumentado recientemente
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y tiene por objeto reformar el Codigo Penal
para la Ciudad de México en lo referente a la legitima defensa, con la finalidad de ajustar
los parametros y alcances de ésta figura, permitiendo que ante la intromisién sin derecho o
autorizacion de alguna persona a la vivienda que atente contra la integridad fisica o bienes
patrimoniales, el ciudadano podra defenderse, y repeler la agresion bajo la presuncién de
legitima defensa, manteniendo su libertad, y otorgandole la carga de la prueba al Ministerio
Publico, toda vez que anteriormente cuando una persona alegaba legitima defensa, esa
misma persona tenia que demostrar que esa legitima defensa habia sido proporcional y

habia sido razonable frente a los actos o hechos.

Como lo hemos referido, tal como esta redactado el Cédigo Penal actualmente, no

especifica, como se pretende hacer en la reforma aqui planteada, que con el hecho se
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cause no solamente un dafio, sino ademas lesion o privacién de la vida. Esta falta de
precision hace que, en razén a la prohibicion prevista en el tercer parrafo del articulo 14
constitucional, no pueda extenderse la proteccion de la legitima defensa a estos resultados

que por demas son razonables en numerosas circunstancias.

Asi, la accién de defenderse, puede entrafiar un doble efecto: por un lado, la proteccién de
la propia vida y por otro, el dafio a la otra persona e incluso la muerte del agresor. Fisica y
juridicamente, nada impide que un solo acto tenga dos efectos, de los cuales, uno puede
ser querido y buscado por el accionante y otro que va mas alla de la intencién.

Por lo anterior, se considera que en la adicién de estos supuestos en la ley, subyace la
l6gica de dotar de mayor certeza y seguridad juridica al ciudadano. La obligacion que tiene
el Gobierno de la Ciudad de respetar, garantizar y promover los derechos humanos de los
ciudadanos, consagrada en el articulo 1 de la Constitucion Federal, conlleva realizar
reformas como la presente, que pongan a la par la realidad con lo juridicamente dispuesto.

Se debe advertir que la reforma que se propone no viola el principio de seguridad juridica
ni permite hacer justicia por propia mano, pues la redaccion que se propone se ajusta a lo
avalado por la Corte, advirtiéndose que la legitima defensa privilegiada no esta exenta de
reunir los requisitos de responder ante una agresién real, actual, inminente y sin derecho
en defensa de bienes juridicos propios o ajenos, debiendo ser necesaria, proporcional y no
provocada intencionalmente. El efecto de la norma es resaltar que la presuncién en las
circunstancias descritas por ella guardan relacion con la proteccion del domicilio y la
especial vulnerabilidad que ello conlleva, lo cual no se traduce en una autorizacién para
hacerse justicia por propia mano ni para los excesos, sino que simplemente traslada la
carga de la prueba al ministerio publico, obligado a investigar los delitos y acreditar ante un
juez si se cumplieron o no los requisitos de la legitima defensa, es decir, la reforma que se
propone pretende evitar que quienes se defendieron legitimamente en esas circunstancias,
padezcan las consecuencias iniciales del proceso penal para verificar la licitud de su

proceder.
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V. IMPACTO PRESUPUESTAL.

NO APLICA.

VI. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD.

Primero. Que la Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en
todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa, que

en su régimen interior adopta la forma de un gobierno republicano, democratico y laico.

Como se sefiala en el Articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Gobierno de la Ciudad de México estara a cargo de sus Poderes locales; asi
mismo que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Cuidad de
México, mismo que a la letra enuncia:

“Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de
autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion

politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en
los términos establecidos en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, la
cual se ajustard a lo dispuesto en la presente Constitucion y a las bases

siguientes:

(..

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad
de México, la cual se integrara en los términos que establezca la Constitucion
Politica de la entidad. Sus integrantes deberan cumplir los requisitos que la

misma establezca y seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y
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directo, segun los principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional, por un periodo de tres afios.

(..)

Segundo. Que La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 29, apartado
D, inciso a) establece a competencia de éste Congreso local para expedir y reformar las

Leyes aplicables a la Ciudad de México.

Tercero.- Que La Constitucién Politica de la Ciudad de México en su articulo 42, apartado

B, numeral 3 establece:

Articulo 42
Seguridad Ciudadana
A. ...

B. Prevencidn social de las violencias y el delito

1. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias tendran a su cargo programas de

seguridad ciudadana y trabajaran coordinados privilegiando la prevencion.

2. Las violencias y el delito son problemas de seguridad ciudadana. Esta

Constitucién garantizara las politicas publicas para su prevencion.

3. Las autoridades adoptaran medidas administrativas, legislativas, presupuestales
y judiciales a fin de prevenir los riesgos que los originan, mitigar sus consecuencias,
rehabilitar a las victimas, victimarios y aquellas personas que hubieren sido
afectadas, desmantelar la estructura patrimonial de la delincuencia a fin de
garantizar la reutilizacion social de los bienes asegurados que causen abandono en

los términos de las disposiciones aplicables y de aquellos cuyo dominio se declare
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en sentencia firme, asi como la salvaguarda y restitucion del patrimonio de las

victimas.

Cuarto. La presente iniciativa es competencia de este Honorable Congreso de la Ciudad

de México, de conformidad con el articulo 29 de la Constitucion local.

Quinto. Por lo anterior es que resulta fundada y motivada constitucionalmente la facultad

que le otorga la norma suprema a este Congreso local en relacién a su capacidad para

legislar sobre la materia que conforma la presente iniciativa, siendo su objeto REFORMAR
LA FRACCION |, DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 29 DEL CODIGO PENAL PARA

EL DISTRITO FEDERAL.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: Se reforma la fraccion |, apartado B, del articulo 29 del Cédigo Penal para el

Distrito Federal, para quedar como sigue:

TEXTO DE LA LEY VIGENTE

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO V

CAUSAS DE EXCLUSION DEL DELITO

ARTICULO 29 (Causas de exclusién). El delito se
excluye cuando concurra una causa de
atipicidad, causas de justificacion o causas de
inculpabilidad.

A.- Habra causas de atipicidad cuando:

PROPUESTA DE REFORMA

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO V

CAUSAS DE EXCLUSION DEL DELITO

ARTICULO 29 (Causas de exclusion). El delito se
excluye cuando concurra una causa de
atipicidad, causas de justificaciéon o causas de
inculpabilidad.

A.- Habra causas de atipicidad cuando:
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B.- Habra causas de justificacidn, cuando:

I.- (Legitima defensa).- Se repela una agresién
real, actual o inminente y sin derecho, en
defensa de bienes juridicos propios o ajenos,
siempre que exista necesidad de la defensa
empleada y no medie provocaciéon dolosa
suficiente e inmediata por parte del agredido o
de su defensor.

Se presume que existe legitima defensa, salvo
prueba en contrario, cuando se cause un dafio a
quien por cualquier medio trate de penetrar o
penetre, sin derecho, al lugar en que habite de
forma temporal o permanente el que se
defiende, al de su familia o al de cualquier
persona respecto de las que el agente tenga la
obligacion de defender, a sus dependencias o al

B.- Habra causas de justificacion, cuando:

l.- (Legitima defensa).- Se repela una agresion
real, actual o inminente y sin derecho, en
defensa de bienes juridicos propios o ajenos,
siempre que exista necesidad de la defensa
empleada y no medie provocacién dolosa
suficiente e inmediata por parte del agredido o
de su defensor.

Se presume que existe legitima defensa
privilegiada, salvo prueba en contrario a cargo
del Ministerio Publico, cuando se cause un
dafio, lesidn o privacidn de la vida a quien por
cualquier medio trate de penetrar o penetre, sin
derecho, al lugar en que habite de forma
temporal o permanente el que se defiende, al de
su familia o al de cualquier persona respecto de
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sitio donde se encuentren bienes propios o
ajenos respecto de los que exista la misma
obligacion. Igual presuncion existira cuando el
dafio se cause a un intruso al momento de
sorprenderlo en alguno de los lugares antes
citados en circunstancias tales que revelen la
posibilidad de una agresién;

.- ...
a)...

b)...

las que el agente tenga la obligacion de
defender, a sus dependencias o al sitio donde se
encuentren bienes propios o ajenos respecto de
los que exista la misma obligacién. Igual
presuncién existira cuando el dafio se cause a un
intruso al momento de sorprenderlo en alguno
de los lugares antes citados en circunstancias
tales que revelen la posibilidad de una agresion;

Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion del Pleno de este érgano
legislativo la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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REFORMA LA FRACCION |, DEL APRATADO B, DEL ARTICULO 29 DEL CODIGO
PENAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO.

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO V

CAUSAS DE EXCLUSION DEL DELITO

ARTICULO 29 (Causas de exclusion). El delito se excluye cuando concurra una causa de
atipicidad, causas de justificacion o causas de inculpabilidad.

A.- Habr& causas de atipicidad cuando:
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B.- Habra causas de justificacion, cuando:

l.- (Legitima defensa).- Se repela una agresion real, actual o inminente y sin derecho, en
defensa de bienes juridicos propios o0 ajenos, siempre que exista necesidad de la defensa
empleada y no medie provocacion dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o
de su defensor.

Se presume que existe legitima defensa privilegiada, salvo prueba en contrario a cargo
del Ministerio Publico, cuando se cause un dafio, lesién o privacién de la vida a quien
por cualquier medio trate de penetrar o penetre, sin derecho, al lugar en que habite de forma
temporal o permanente el que se defiende, al de su familia o al de cualquier persona
respecto de las que el agente tenga la obligacion de defender, a sus dependencias o al sitio
donde se encuentren bienes propios 0 ajenos respecto de los que exista la misma
obligacion. Igual presuncion existird cuando el dafio se cause a un intruso al momento de
sorprenderlo en alguno de los lugares antes citados en circunstancias tales que revelen la
posibilidad de una agresion;

V.-...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el Diario Oficial de

la Federacion para su mayor difusion.

SEGUNDOQO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en la Gaceta

Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que resulten contrarias al contenido

del presente Decreto.

Palacio Legislativo de Donceles, Recinto del Congreso de la Ciudad de México, a los 22

dias del mes de septiembre de 2022.

DIP. DIEGO ORLANDO/GARRIDO LOPEZ

Plaza de la Constitucion nimero 7, 2° Piso, Oficina 206, Colonia Centro, Delegaciéon Cuauhtémoc.
Teléfono 51301980 Ext. 2312.

22



