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Ciudad de México a 20 de septiembre de 2022

DIP. FAUSTO MANUEL ZAMORANO ESPARZA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,
II LEGISLATURA

PRESENTE

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio,
Vicecoordinadora del Grupo Parlamentario de MORENA de la II Legislatura
del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 122 Apartado A fraccidn II de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29 Apartados A numeral 1, D inciso a) y 30
numeral 1 inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12
fraccion IT y 13 fraccién LXIV de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad
de México; 5 fraccion I, 95 fraccién II, 96, y 118 del Reglamento del
Congreso de la Ciudad de México; someto a la consideracién de esta H.
Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 132 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, Y SE REFORMA EL ARTICULO 6, FRACCION II
EN SU SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE LA CIUDAD DE MEXICO, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Mundial de la Salud define la violencia contra la mujer
como todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener
como resultado un dafo fisico, sexual o psicolégico para la mujer,

inclusive las amenazas de tales actos, la coaccidon o la privacion
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arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica como
en la privada.

La definicion antes referida, no hace alusién a personas concretas ni a
ningun tipo de vinculo afectivo, sino a los actos de violencia de género

que se ejercen sobre las mujeres por el mero de hecho de ser mujeres.

En la actualidad se han tenido avances en la generacion de legislacién a
favor de las mujeres, se han llevado a cabo diferentes reformas en el
Codigo Penal para el Distrito Federal, en la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México entre otras, a efecto
de armonizar la legislacién federal y local, de conformidad con los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, buscando
establecer mecanismos de proteccidon y defensa de los derechos de las

mujeres.

Sin embargo, se continlan presentando casos en que la mujer sigue
siendo socialmente discriminada, abusada sexual y fisicamente, lo que
obedece a razones de sexo y genero se podria pensar que por el simple

hecho de ser mujer.

Los factores que transgreden la integridad fisica y la seguridad de las
mujeres son diversos, y estos se pueden presentar en diferentes ambitos
como son en el noviazgo, familiar, laboral, escolar, o en el entorno en que

vive.

Si bien en diferentes ambitos se presenta la violencia de género contra la
mujer, uno de los lugares donde se desarrolla con mayor frecuencia es el

hogar, y su agresor generalmente forma parte de su ambito afectivo o
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de su circulo cercano en el que se desarrollan, pudiendo ser sus agresores
Sus esposos O parejas sentimentales, amigos, hermanos, primos, e
incluso sus propios padres, sin que esto excluya a personas desconocidas

para la victima.

A efecto de que ya no se sigan presentando violaciones a los derechos de
todo ser humano en especifico de las mujeres, debemos seguir legislando

en pro de los derechos de la mujer.

La presente iniciativa tiene por objeto sancionar las conductas de agresion
fisica contra las mujeres por razon de género, esto es que no se castiguen
sola las acciones que terminan con su vida, como lo es el Feminicidio,
sino también que exista un tipo penal especifico que sancione aquellas
conductas que provocan alteraciones en su estado fisico o en su
salud, como lo son cualquier tipo de lesién en el que se consideren las
razones concretas en materia de género y en consecuencia la

investigacidn y sancidn sean acordes al dafio causado.

La violencia contra de la mujer, asi como sus causas y consecuencias, son
multiples, solo nos avocaremos a uno de sus ambitos al penal, por
considerar que la mujer atraviesa por una situacion actual de

vulnerabilidad en su entorno.

Debemos recordar que en materia penal la no se interpretan conductas
por lo que con la presente propuesta se pretende que exista de forma
clara y concreta un tipo penal para el delito de lesiones causadas a la

mujer en razon de su género.
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Sin embargo y sin desconocer la funcion de una pena inhibidora de
conductas indeseadas se considera que se debe castigar desde el primer
indicio de violencia en contra de la mujer, esto es desde las lesiones, ya
gue no podriamos entender la proteccion a la mujer, como ente

vulnerable, si no desde la defensa, en primer lugar, de su integridad fisica.

Por lo que se plantea una adicidon de un articulo al Cédigo Penal para el
Distrito Federal, que tipifique las lesiones causadas a la mujer por razén
de generd, lo que conlleva a incrementar las penas que corresponden de
manera general al delito de lesiones, en consideracidon a que no solo se
lesiona al bien juridico tutelado en este tipo de lesiones que es la

integridad fisica, a su vez vulnera la igualdad en razén de género y sexo;

Lo anterior en consideracién a que no es lo mismo lesionar a un hombre
gque a una mujer, si se ve con una perspectiva de género, en el que
influyen factores fisicos, sociales, culturales y por razones de
discriminacion en muchas ocasiones se pretende controlar y tener
sometida a la mujer volviéndose invisible ante los demds y en

consecuencia vulnerable a cualquier tipo de abuso.

La violencia contra las mujeres por razones de genero Género en los
ultimos afios se ha vuelto un grave problema social, constante vy
recurrente, por lo que resulta necesario distinguir entre las circunstancias
para la comisién de una conducta y la calidad especifica de los sujetos en
la comision de la misma, tipificar las lesiones por razén de género
diferenciarlas de las lesiones que ya se encuentran tipificadas en el Cédigo

Penal para el Distrito Federal.
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Con esta propuesta se pretende castigar al sujeto activo que agrede de
forma fisica a una mujer por el solo hecho de ser mujer, con la cual se
estaria evitando que dicha conducta se repita y llegue a ser un niumero

mas de feminicidio.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

La violencia contra la mujer en México obedece no soélo a un contexto de
cultura machista y misdgina arraigada, sino también a una serie de
factores sociales, econdmicos y politicos (discriminacion por género,
impunidad, condicidon social, edad, etnia y criminalidad, entre otros) que
sistematicamente vulneran todos los derechos de las mujeres al extremo

de poner en peligro su integridad y causar su muerte.

Se produce a partir de las desigualdades estructurales que persisten entre
hombres y mujeres, en un sistema en el cual todavia por algunas
personas se cree, que los hombres tienen poder sobre las mujeres. A
partir de esta estructura social, surgen condiciones culturales que
favorecen y potencializan las practicas machistas y misoginias, asi como
la naturalizacién de la violencia contra las mujeres, y si a esto le afiadimos
las dificultades legales y politicas que impiden el acceso a la justicia por
parte de las mujeres, el resultado es un ambiente de injusticia,

impunidad, discriminacién y violencia.

En mérito de lo anterior son de atenderse los siguientes
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ARGUMENTOS

PRIMERO. La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, también conocida como la
Convencion de Belém do Para, entrdé en vigor en 1995 y el Estado
Mexicano forma parte de ella. Dicha Convenciéon afirma que la violencia
contra las mujeres constituye una violacion de los derechos humanos y
limita de forma parcial o total, el reconocimiento, goce y ejercicio de tales
derechos para las mujeres; ademas define la violencia como
cualquier accion o conducta basada en su género, que cause

muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer.

SEGUNDO. La Convencidon Belém do Para, también refiere en su articulo
4 el derecho de las mujeres a que se respete su vida, su integridad fisica,

psiquica y moral, asi como su derecho a la igualdad de proteccién ante la

ley.

Asimismo, en su articulo 7 refiere la obligacion que tienen los Estados que
forman parte, de tomar todas las medidas necesarias para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o
tolerancia de la violencia contra la mujer, asi como la obligacién de debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contras las

mujeres.

TERCERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su articulo 1 primero

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas Ilas
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
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el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

El énfasis es propio

El precepto antes citado otorga la prerrogativa a todas las personas

de

gozar de los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion y en los tratados internacionales; asimismo prohibe

todo tipo de discriminacion por razéon de género.
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Por lo que las mujeres y nifias deben tener un disfrute pleno y en condiciones de
igualdad de todos sus derechos humanos y a vivir libres de todas las formas de
discriminacion y de violencia.

Como ya se ha manifestado, se deben generar las condiciones necesarias para
lograr que las mujeres vivan libres de violencia.

Nuestro pais ha asumido la obligacion de erradicar todo tipo de
discriminacion y el compromiso de garantizar el derecho humano al
acceso a una vida libre de violencia.

CUARTO. La Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 6, fraccion II, define a la violencia fisica de la
siguiente forma:

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

II. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no
accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que
pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

QUINTO. La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de la Ciudad de México, define la violencia fisica como:

Articulo Los tipos de violencia contra las mujeres son:

II. Violencia Fisica: Toda accion u omisidon intencional que causa un
dafo en su integridad fisica;

De las definiciones ya citadas se advierte que un tipo de violencia
contra la mujer es la fisica, entendiéndose por esta aquella que causa

dafio a la integridad fisica de las mujeres, por lo que dicha conducta
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debe tener autonomia respecto del tipo penal de lesiones que ya se

encuentra plasmado en el Cdédigo Penal para la Ciudad de México.

Si bien pareciera que se trata de una misma conducta a esta se le debe
diferenciar que las lesiones sean cometidas en contra de una mujer

por razones de género.

SEXTO. Nos parece urgente la creaciéon de un delito especifico que
tipifique las lesiones causadas a la mujer por razén de género, en el que
se debe considerar el bien juridico que lacera la conducta, las
circunstancias y medios con las que se perpetua la conducta, el resultado,

y por supuesto la intencion que tenia el sujeto para cometer ese acto.

En materia penal es de observancia obligatoria el principio de legalidad,
en su vertiente de “nullum crimen sine lege”, respecto a que solo los
hechos tipificados en la ley penal como delitos pueden ser considerados
como tales. Ningun hecho por antijuridico y culpable que sea, puede llegar
a la categoria de delito si, al mismo tiempo, no es tipico; esto es para que
las conductas de violencia fisica cometidas contra la mujer sea sancionado
como tal debe encontrarse establecida en el Cédigo Penal.

A efecto de ejemplificar claramente la propuesta de reforma, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL PROPUESTA
DISTRITO FEDERAL VIGENTE
SIN CORRELATIVO Articulo 132 BIS. Al que cause

lesiones a una mujer en razon de
género la pena se incrementara
con dos terceras partes de la
sancion prevista en el articulo 130
de este Cddigo.
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Se considera que existen razones
de género cuando:

I. A la victima se le hayan infligido
lesiones infamantes, degradantes
o mutilaciones

II. Haya existido o exista entre el
activo y la victima una relacién
sentimental, afectiva laboral,
docente o de confianza;

III. Haya existido o exista, entre
el activo y la victima una relacién
de parentesco por consanguinidad
o afinidad, de matrimonio,
concubinato, sociedad de
convivencia, noviazgo o cualquier
otra relacion de hecho o amistad;
subordinacién o superioridad.

Existan antecedentes o datos que
establezcan que el sujeto activo
cometié previo a las lesiones
amenazas, acoso, o cualquier otro
tipo de violencia.

LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DE LA CIUDAD
DE MEXICO

PROPUESTA

Articulo 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

II. Violencia Fisica: Toda acciéon u
omisidn intencional que causa un
dafio en su integridad fisica;

Articulo 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

II. Violencia Fisica: Toda accién u
omisién intencional que causa un
dafo en su integridad fisica;

10
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La violencia fisica se sanciona de | La violencia fisica se sanciona de
acuerdo con lo establecido en los | acuerdo con lo establecido en los
articulos 130, 431,132 del Cddigo | articulos 130, y 132 bis del Cddigo
Penal para el Distrito Federal. Penal para el Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de este
H. Congreso de la Ciudad de México, la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 132 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Y SE REFORMA EL
ARTICULO 6, FRACCION II EN SU SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

Codigo Penal para el Distrito Federal

Articulo 132 BIS. Al que cause lesiones a una mujer en razon de género
la pena se incrementara con dos terceras partes de la sancion prevista en
el articulo 130 de este Cddigo.

Se considera que existen razones de género cuando:

I. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones

II. Haya existido o exista entre el activo y la victima una relacion
sentimental, afectiva laboral, docente o de confianza;

III. Haya existido o exista, entre el activo y la victima una relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato,
sociedad de convivencia, noviazgo o cualquier otra relacion de hecho o
amistad; subordinaciéon o superioridad.

Existan antecedentes o datos que establezcan que el sujeto activo
cometio previo a las lesiones amenazas, acoso, o cualquier otro tipo de
violencia.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la
Ciudad de México.

11
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Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

La violencia fisica se sanciona de acuerdo con lo establecido en los
articulos 130, y 132 bis del Cddigo Penal para el Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase a la Jefatura de Gobierno para su promulgacién y
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

ATENTAMENTE

Suadalupe Morales Rubio

DIP. MARIA GUADALUPE
MORALES RUBIO
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