CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

Ciudad de México, a los 06 dias de septiembre de 2022

DIPUTADO FAUSTO MANUEL ZAMORANO
ESPARZA, PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

Quien suscribe, ALBERTO MARTINEZ URINCHO, diputado integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, numeral 1, inciso b), de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4° fraccion XXIy 12 fraccion 1l, de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5, fraccion I, 79 fraccidon VI, 82, 95,
fraccion I, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, me permito
presentar la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39 Y 40 DE LA LEY DE
EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de lo siguiente:

l. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39 Y 40 DE LA LEY DE EDUCACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Il OBJETIVO DE LA PROPUESTA.

En virtud de que diversas sentencias del Poder Judicial Federal que ha declarado
invalidas las legislaciones locales sobre personas con Sindrome de Down; de personas
con Autismo, asi como de porciones normativas sobre la Ley para la Integracién al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México y de la Ley de
Educacion de la Ciudad de México, en materia de educacion inclusiva, considerando que
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el proceso legislativo no satisfizo los requerimientos minimos para la realizacion de la
consulta ordenada por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, es preciso realizar la presente reforma legal que establece los parametros
de la consulta previa ordenados por el Tribunal Constitucional en sus sentencias. Hay
que advertir que para el mas Alto Tribunal resulta que la consulta previa es una formalidad
esencial del procedimiento legislativo.

. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA
RESOLVER Y LA SOLUCION QUE SE PROPONE.

El Poder Judicial Federal ha dictado sentencias con motivo de la interposicion de diversas
acciones de inconstitucionalidad relacionadas con la consulta previa (estrecha), prevista
en las Convenciones Internacionales, y cuyo efecto es, la declaracién de invalidez de
leyes o porciones normativas de leyes de la Ciudad de México por no satisfacer el
parametro estandar y las fases, que su juicio del maximo tribunal, debiese cumplir la
consulta previa. Con la propuesta de ley que se presenta se establece ese estandar
metodoldgico desarrollado por el Tribunal Supremo y en cumplimiento de la consulta que
debe instaurarse en el proceso legislativo del Congreso de la Ciudad de México.

IV. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

PRIMERO. - La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en
el inciso “e” de su Preambulo, reconoce que la discapacidad es un concepto que
evoluciona, y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las

barreras debidas a la actitud y al entorno.

Por consiguiente, la discapacidad es un fendmeno complejo que refleja una
interaccion entre las caracteristicas del organismo humano y las caracteristicas de la
sociedad en la que vive.'

Igualmente, hay que advertir que la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad es un instrumento juridico que fortalece una visidon que valora a las
personas con discapacidad como sujetos de derechos y obligaciones en igualdad de

1 CNDH, Los principales derechos de las personas con discapacidad, ver:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/33-dh-princi-discapacidad.pdf, 1 de julio de 2022.
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condiciones con las personas sin discapacidad, sin desconocer las diferencias vy
requerimientos especificos para asegurar la igualdad de oportunidades.?

SEGUNDO. - El Preambulo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad consagra el principio de participacion e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad al sefialar que las personas con discapacidad deben tener la oportunidad de
participar activamente en los procesos de adopcion de decisiones sobre politicas y
programas. En ese sentido, debe prevalecer la premisa de que no deben tomarse
decisiones en torno a personas con discapacidad, sin que primero se considere su
opinion.3

En las Observaciones finales sobre el informe inicial de México de veintisiete de
octubre de dos mil catorce, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad emitié recomendaciones al Estado Mexicano, dentro de las cuales exhortd
a convocar consultas con las organizaciones de personas con discapacidad asegurando
gue sus opiniones reciban la consideracion adecuada en el proceso de creacion de leyes.
Asimismo, las Naciones Unidas, en el Manual para Parlamentarios hacia el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad, sefiala que las personas con
discapacidad deben participar activamente en la redaccidon de legislacion y en otros
procesos decisorios que les afecten.

TERCERO. - Al respecto, también es preciso sefalar que de conformidad al numeral 3
del Articulo 4, Obligaciones Generales, de la propia Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad establece que:

“3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente
Convencién, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran
consultas estrechas y colaboraran activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan.”

Hay que tener en cuenta que el 21 de abril del 2020 esa Suprema Corte de Justicia
resolvié la accion de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018, en la cual

2 |bidem.
3 SCIN, ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 41/2018 Y SU ACUMULADA 42/2018, pagina 3.

Plaza de la Constitucion #7, Cuarto Piso
Tel. 55 5130 19 80 Ext. 2402
www.congresocdmx.gob.mx

Doc |D: ¢fhRatibe0TbaddiiQes xS 2e P iBietaidbeo4



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

declaré la invalidez total de la Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome
de Down de la Ciudad de México, al considerar que se vulneré el derecho a la consulta
de las personas con discapacidad, precisando que tal ejercicio consultivo debe revestir,
por lo menos, las caracteristicas siguientes:

a) Preferentemente directa con las personas con discapacidad.

b) Regular, es decir, por lo menos debe realizarse en dos momentos del proceso:
previo al dictamen y durante la discusion.

c) Accesible y con participacion efectiva.

d) Significativa, lo que se traduce en que en esos dos momentos del proceso
legislativo se debata o analicen las conclusiones obtenidas de la participacién de
las personas con discapacidad.

e) También debe proporcionarse la informacion precisa a las personas con
discapacidad sobre las consecuencias de las decisiones que tomen atendiendo a
cada momento del proceso legislativo, y

f) Cosmotematica, es decir, debe atender al entorno social de las personas con
discapacidad.

CUARTO. - Con relacion a los efectos vinculantes para el congreso que emitio la ley
invalidada o su porcién normativa, es importante sefialar que n0 se limita a su expulsion
del orden juridico, sino que conlleva la obligacién constitucional de que el referido 6rgano
legislativo desarrolle las consultas correspondientes cumpliendo con los parametros
establecidos y, dentro del plazo de postergacion de los efectos de invalidez antes
precisado, y con base en los resultados de dichas consultas, emita la regulacién que
corresponda en materia de educacion indigena, asi como de educacioén inclusiva. Estas
son:

1.- Accién de Inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018, que invalida la
Ley para la Atencidén Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad
de México, donde el Pleno de este Tribunal Constitucional sefialé que como elementos
minimos para cumplir con la obligacion establecida en el articulo 4.3 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, relativa a que las personas con
discapacidad sean consultadas, su participacion debe ser:
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e Previa, publica, abierta y regular. El érgano legislativo debe establecer reglas,
plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de
manera amplia, accesible y por distintos medios, la manera en que las personas
con discapacidad y las organizaciones que las representan podran participar tanto
en el proyecto de iniciativa, como en el proceso legislativo, dentro del cual se debe
garantizar su participaciéon, de manera previa al dictamen y ante el Pleno del
organo deliberativo, durante la discusién, por lo cual deben especificarse en las
convocatorias los momentos de participacion.

e Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con
discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino
que, en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin que se
sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como
por conducto de las organizaciones de personas con discapacidad, ademas de
que también se tome en cuenta a las nifias y niflos con discapacidad, asi como a
las organizaciones que representan a las personas con discapacidad.

e Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en
formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible
de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios,
incluidos los sitios web de los 6rganos legislativos, mediante formatos digitales
accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los
macrotipos, la interpretacion en lengua de sefias, el braille y la comunicacion tactil.
Ademas de que las instalaciones de los érganos parlamentarios también deben
ser accesibles a las personas con discapacidad.

Aunado a ello, el érgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los dictamenes
correspondientes y los debates ante el Pleno del 6rgano legislativo se realicen con este
mismo formato, a efecto de que se posibilite que las personas con discapacidad
comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en cuenta su opinién, dando la
posibilidad de proponer cambios tanto a ésta como durante el proceso legislativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del procedimiento
legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el ordenamiento juridico en el
organo de difusion estatal.

e Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se les
debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de
la decision que se pretenden tomar.
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e Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion
de las personas con discapacidad y los organismos que las representan.

e Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las personas
con discapacidad, las organizaciones y autoridades que los representan, en donde
realmente se tome en cuenta su opinion y se analice, con el propdsito de que no
se reduzca su intervencion a hacerlos participes de una mera exposicion, sino que
enriquezcan con su vision la manera en que el Estado puede hacer real la
eliminacién de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores
condiciones, principalmente porque son quienes se enfrentan y pueden hacer
notar las barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que se puedan
disefiar mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales en igualdad de condiciones, no obstante el estado fisico,
psicoldgico o intelectual que presenten en razén de su discapacidad, asi como por
su género, minoria de edad, y con una cosmovisién amplia de las condiciones y
dificultades sociales, como las condiciones de pobreza, de vivienda, salud,
educacion, laborales, etcétera.

e Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar la
transparencia en la informacién que generen los érganos estatales, la que aporten
las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan, asi como
del analisis y debate de sus aportaciones.

Ademas, resulta importante puntualizar que esta obligacion no es oponible
unicamente ante los 6rganos formalmente legislativos, sino a todo 6rgano del Estado
Mexicano que intervenga en la creacion, reforma, o derogacion de normas generales que
incidan directamente en las personas con discapacidad.

2.- Accion de Inconstitucionalidad 244/2020, que invalida el Decreto por el que se
reformo la denominacion del Capitulo Séptimo; el primer parrafo y las fracciones |, VIl y
VIII del articulo 33 y se adiciona una fraccion IX al articulo 33 de la Ley para la

Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México,
publicado en la Gaceta Oficial de esa entidad el 28 de julio de 2020;

3.- Accion de Inconstitucionalidad 38/2021, que invalidad el Decreto por el que se

expidio la Ley para la Atencidn. Visibilizacién e Inclusién Social de las Personas con

la Condicién del Espectro Autista de la Ciudad de México. publicado en la Gaceta
Oficial de esa entidad el 14 de enero de 2021; y
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4 .- Accidn de inconstitucionalidad 109/2021, que invalida los articulos del 30 al 36 y
del 38 al 40 de la Ley de Educacion de la Ciudad de México, expedida mediante el
Decreto publicado en la Gaceta Oficial de la mencionada entidad de 7 de junio de 2021.

QUINTO. - Por otro lado, el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
consulta con el fin de llegar a acuerdos o lograr el consentimiento libre, previo e
informado, es uno de los derechos de mayor relevancia y desarrollo a nivel normativo en
el ambito internacional.?

Al interior del sistema de Naciones Unidas se habla de que el derecho a la consulta
es un derecho angular para los pueblos indigenas, por lo que, para su debida
implementacion, es necesario que se “realicen consultas en profundidad con las
instituciones representativas de los pueblos indigenas y tribales y que después se hagan
los esfuerzos necesarios, en la medida de lo posible, para encontrar soluciones
conjuntas, ya que esto es la piedra angular del didlogo. También constituye una
herramienta importante para alcanzar un desarrollo sostenible”®

Por lo que, el presente Protocolo se fundamenta en el contenido del Art. 6° del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y
organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que
les conciernan;

4 Protocolo para la implementacién de consultas a pueblos y comunidades indigenas de conformidad con estandares
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, ver: http://www.semar.gob.mx/Pueblos_Indigenas.pdf, 7 de julio de 2022.

> Ibidem.
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c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este
fin.6

Sobre el particular, el Poder Judicial de la Federacion, al realizar el control de
convencionalidad, en la accién de inconstitucionalidad 151/2017(12) se declaré la
invalidez de diversas normas cuyo proposito manifiesto era promover el rescate y la
conservacion de la cultura de un grupo indigena en una entidad federativa. Asimismo, en
la accion de inconstitucionalidad 108/2019 y su acumulada 118/2019(13) se declaré la
invalidez de disposiciones normativas porque no se consultaron de manera adecuada, a
pesar de que tales normas estaban relacionadas con el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas de una entidad federativa, a elegir dirigentes conforme a sus
practicas tradicionales.

Por su parte, en la acciéon de inconstitucionalidad 81/2018(14) se invalidaron
también por consulta deficiente, diversas disposiciones cuyo objetivo explicito era elevar
la calidad de vida de los pueblos indigenas y las comunidades afromexicanas del Estado
de Guerrero.

En dicho precedente, el Tribunal Pleno estimoé que los procedimientos de consulta
debian preservar las especificidades culturales y atender a las particularidades de cada
caso segun el objeto de la consulta, que si bien debian ser flexibles, lo cierto era que
debian prever necesariamente algunas fases que, concatenadas, implicaran la
observancia del derecho a la consulta y la materializacién de los principios minimos de
ser previa, libre, informada, de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo y
culturalmente adecuada, asimismo, se refirio que los procesos de consulta de medidas
legislativas susceptibles de afectar a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
debian observar, como minimo, las caracteristicas y fases siguientes:

e Fase preconsultiva que permita la identificacién de la medida legislativa que debe
ser objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas a
ser consultados, asi como la determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso,
la forma de intervencién y la formalizacion de acuerdos, lo cual se debera definir
de comun acuerdo entre autoridades gubernamentales y representantes de las
comunidades indigenas.

e Fase informativa de entrega de informacion y difusién del proceso de consulta, con
la finalidad de contar con informacion completa, previa y significativa sobre las

6 lbidem.
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medidas legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las
autoridades de un analisis y evaluacion apropiada de las repercusiones de las
medidas legislativas.

e Fase de deliberacion interna. En esta etapa que resulta fundamental- los pueblos
y comunidades indigenas, a través del dialogo y acuerdos, evaluan internamente
la medida que les afectaria directamente.

e Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representantes de los
pueblos indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

e Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

En estos casos, el Tribunal Pleno ha explicado que, para el efecto de determinar la
invalidez de una norma general por vulnerar el derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, no es relevante si la medida es benéfica para
ellos a juicio del legislador, en tanto que la consulta representa una garantia del derecho
a la autodeterminacién de estos pueblos y comunidades, por lo que, la afectacion directa,
no podia tener una connotacién exclusivamente negativa, sino que mas bien se trataba
de una acepcion mas amplia que abarca la generacion de cualquier efecto diferenciado
en la particular situacion de los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas a raiz
de una decisién gubernamental, pues estimar que la afectacion directa fuese sélo aquélla
que perjudicara a esos grupos bajo los estandares del legislador, implicaria realizar un
pronunciamiento a priori sobre la medida que no es compatible con el propdsito del
Convenio Internacional del Trabajo.

SEXTO. — En virtud de que diversas sentencias del Poder Judicial que ha declarado
invalidas las legislaciones locales sobre personas con Sindrome de Down, personas con
Autismo, asi como de porciones normativas sobre la Ley para la Integracion al Desarrollo
de las Personas con Discapacidad de la Ciudad de México, considerando que el proceso
legislativo no satisfizo los requerimientos minimos para la realizacion de la consulta
ordenada por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, es
preciso realizar la presente reforma legal que establece los parametros de la consulta
previa ordenados por el Tribunal Constitucional en sus sentencias. *

7 1. Accién de Inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018, promovidas por la COHCDMX y la CNDH, que
invalida la Ley para la Atencion Integral de las Personas con Sindrome de Down de la Ciudad de México. 2. Accidn de
Inconstitucionalidad 38/2021, que invalidad el Decreto por el que se expidio la Ley para la Atencidn, Visibilizacion e
Inclusion Social de las Personas con la Condicion del Espectro Autista de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta
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SEPTIMO. - Sin duda, la ausencia de consulta a las personas con discapacidad dentro
de su proceso legislativo es un motivo de invalidez de las normas emitidas por el Poder
Legislativo.

“En primer lugar, la razén que subyace a esta exigencia consiste en que se supere
un modelo rehabilitador de la discapacidad donde las personas con estas condiciones
son sujetos pasivos a la ayuda que se les brinda favoreciendo un modelo social en el que
la causa de la discapacidad es el contexto que la genera, es decir, las deficiencias de la
sociedad en la que estas personas se encuentran para generar servicios adecuados una
vez consideradas las necesidades particulares de las personas con esta condicién. Dicho
de otro modo, una ausencia de consulta en cuestiones relacionadas con las personas
con discapacidad, significaria no considerarlas en la definicion de sus propias
necesidades, volviendo de alguna manera a un modelo rehabilitador o asistencialista.

En segundo lugar, el derecho a la consulta de las personas con discapacidad esta
estrechamente relacionado con los principios generales de autonomia e independencia
que rigen la Convencion (articulo 3.a), su derecho de igualdad ante la ley (articulo 12 de
la misma Convencion) y su derecho a la participacion (articulo 3.c y articulo 29) que se
plasmé en el lema del movimiento de personas con discapacidad: "Nada de nosotros sin
nosotros".

Finalmente, el derecho a la consulta es uno de los pilares de la Convencion, puesto
que el proceso de creacion de dicho tratado fue justamente uno de participacion genuina
y efectiva, colaboracion y consulta estrecha con las personas con discapacidad. La
Convencién fue resultado de todas las opiniones ahi vertidas. Ello aseguroé la calidad de
la Convencion y su pertinencia para esas personas.

Por lo tanto, el derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la
legislacidon y politicas publicas nacionales, es un requisito ineludible para asegurar la
pertinencia y calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los
derechos de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con los demas.

Oficial de esa entidad el 14 de enero de 2021 y 3. Accién de Inconstitucionalidad 244/2020, que invalida el Decreto
por el que se reformé la denominacion del Capitulo Séptimo; el primer parrafo y las fracciones I, VIl y VIII del articulo
33 y se adiciona una fraccion IX al articulo 33 de la Ley para la Integracién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de esa entidad el 28 de julio de 2020.
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Dicho de otro modo, la consulta es lo que asegura que las medidas dirigidas a las
personas con discapacidad sean una respuesta a sus necesidades reales.?

V. PERSPECTIVA DE GENERO.

De conformidad con la Guia para la Incorporacion de la perspectiva de género en el
trabajo legislativo del Congreso de la Ciudad de México® donde se sefala que:

“La perspectiva de género tiene entre sus objetivos, erradicar las diversas causas que
llevan a las circunstancias opresoras en las que desde siempre hemos tenido que
desarrollarnos las mujeres por la simple razén de serlo, y con esta afirmacién, no intento
menospreciar el género, pero si anteponer nuestra condicion de personas sujetas de
derechos, sin que para el ejercicio de ellos medie alguna otra caracteristica, lo cual resulta
ser una aspiracion que sigue sin cumplirse en ningun ambito de la vida en sociedad.”

En tal sentido, el presente instrumento legislativo utiliza un lenguaje incluyente y no
sexista; que no discrimina, excluye, invisibiliza o estereotipa a las mujeres.

VI. RAZONAMIENTOS SOBRE SuU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1, 2, 4 y 26;

b) Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 4.3.

c) Carta de las Naciones Unidas, articulo 1.3.
d) Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulos 1y 2.
e) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 2,1., 2.2. y 2.3.

f) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 2.1.

8 SCIN, ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 68/2018, ver:

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5584384&fecha=20/01/2020&print=true, 2 de julio de 2022.

° Ver: https://genero.congresocdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2019/12/Gui%CC%81a-para-la-
Incorporacio%CC%81n-de-la-perspectiva-de-ge%CC%81nero-en-el-trabajo-legislativo-del-Congreso-de-la-Ciudad-
de-Me%CC%81xico-2.pdf, 3 de julio de 2022.
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g) Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas, articulo 1.

h) Hacia una sociedad para todos: Estrategia a largo plazo para promover la
aplicaciéon del Programa de Accion Mundial para los Impedidos hasta el Afio 2000
y ARos Posteriores.

i) Principios para la proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la
Atencion de la Salud Mental, Organizacion de las Naciones Unidas.

j) Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad, Organizacion
de las Naciones Unidas.

k) Programa de Accion para el Decenio de las Américas: Por los derechos vy la
dignidad de las personas con discapacidad.

[) Resolucion CD47.R1. La discapacidad: Prevencion y rehabilitacion en el contexto
del derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y otros
derechos relacionados, Organizacién Panamericana de la Salud, numerales 2, 3,
4,5,6,7,8,10, 11y 14.

m) Constitucion Politica de la Ciudad de México, Articulo 2, numeral 1, 4, Apartado C,
numeral 2; 11, Apartado G, y 25, numeral 6.

n) Ley de Atencién Prioritaria para las Personas con Discapacidad y en situacion de
Vulnerabilidad en la Ciudad de México, articulo 1.

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.

Se adicionan los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39 y 40 de la Ley de Educacion
de la Ciudad de México.

VIII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO.

UNICO. - Se adicionan los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39 y 40 de la Ley de
Educacién de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Seccion Cuarta
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Educacion Inclusiva y Especial

Articulo 30.- El Gobierno de la Ciudad, a través de la Secretaria, prohibira cualquier tipo
de discriminacion en los planteles y centros educativos, asi como de las personas
educadoras y del personal administrativo del Sistema Educativo de la Ciudad. Para tales
efectos, en coordinacion con la Autoridad Educativa Federal, promovera las siguientes
acciones:

I.  Impulsar la inclusion de todas las personas en todos los niveles, instituciones y
planteles del Sistema Educativo de la Ciudad, desarrollando y aplicando normas y
reglamentos que eviten la discriminacion. Para la inclusion de las personas con
discapacidad, es necesario el disefio e implementacion de medidas generales de
accesibilidad, medidas especiales y procedimientos para la concertacion de
ajustes razonables. La accesibilidad representa una condicién previa que debe
garantizarse a través de diversas vias, su alcance es colectivo y su satisfaccion es
progresiva, se refiere a la accesibilidad fisica, de informacion, sin discriminacién y
econdmica, hace referencia al disefio universal. Las medidas especificas son
aquellas destinadas a discriminar positivamente para eliminar las desigualdades
que colocan en situacion de exclusion a un grupo histéricamente discriminado, por
lo que pretenden ser transitorias. Implican un trato preferente razonado, objetivo y
proporcional. Los ajustes razonables son medidas individuales, de cumplimiento
inmediato, pertinentes, idéneas y eficaces que deben negociarse con quien las
necesita y solicita;

Il. Establecer mecanismos a fin de que las nifias y nifios con algun tipo de
discapacidad gocen del derecho a la admisién gratuita, asi como a la atencién
especializada en los Centros Publicos de Educacion Inicial. Las nifias y nifios con
discapacidad no podran ser condicionados en su integracion a la educacion inicial
o preescolar, las autoridades educativas deberan observar en todo momento sus
derechos contenidos en la Ley General de Nifas, Nifios y Adolescentes e
instrumentos internacionales en la materia;

lll.  Promover, en las instituciones de educacion superior del Sistema Educativo de la
Ciudad, la formacion y capacitacion a profesionales debidamente cualificados,
para brindar ensefianza en los diversos sistemas de comunicacion, lectura y
escritura para personas con discapacidad;
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IV. Proporcionar a las niflas y nifios con discapacidad, los materiales y ayudas
técnicas que apoyen su rendimiento académico, procurando equipar los planteles
y centros educativos con libros, materiales didacticos, apoyo de intérpretes de
Lengua de Sefias Mexicana, guia-interpretacibn con personas sordociegas,
especialistas en Sistema de Escritura Braille, equipos computarizados con
tecnologia para personas ciegas y todos aquellos apoyos didacticos, materiales y
técnicos que se identifiquen como necesarios para brindar una educaciéon de
excelencia, en el caso de las personas sordas se implementara un programa de
educacion bilingte a fin de que tengan derecho a recibir educacién en Lengua de
Sefas Mexicana y en espaniol, tal como lo establece la Constitucion Local,;

V. Incluir la ensefianza del Sistema de Escritura Braille y la Lengua de Sefas
Mexicana en la educacién publica y particular, fomentando la produccién y
distribucion de libros de texto gratuitos en Sistema de Escritura Braille, macrotipos
en formatos, lenguajes accesibles y lengua de sefias que complementen los
conocimientos de los educandos con discapacidad, y

VI. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Articulo 31.- La educacion inclusiva tendra como propasito identificar, prevenir y reducir
las barreras que limitan el acceso, permanencia, participacion y aprendizaje de todos los
educandos, al eliminar practicas de discriminacion, exclusién y segregacion en funcion
de las caracteristicas descritas en el articulo 5° de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién de la Ciudad de México. Los centros escolares, publicos y particulares,
tienen la obligacion de adoptar los principios de la educacion inclusiva para atender a los
educandos conforme a sus propias condiciones, estilos y ritmos de aprendizaje, en un
contexto educativo incluyente, basado en los principios de interés superior, participacion,
libertad para tomar las propias decisiones, respeto, equidad, no discriminacién, igualdad
sustantiva y perspectiva de género.

Articulo 32.- La Lengua de Sefas Mexicana es una lengua oficial en la Ciudad de
México. Forma parte del patrimonio lingUistico nacional. Las personas con discapacidad
auditiva tendran el derecho a recibir educacion en Lengua de Sefias Mexicana y espafiol
0 en su lengua indigena originaria, asi como el de elegir en cual de estas opciones se les
debe proporcionar. Debera garantizarse el respeto y proteccion de la lengua materna o
natural, asi como la adquisicion del espafol como una segunda lengua. La Secretaria
contara con un registro de intérpretes de Lengua de Sefas Mexicana certificados para la
interpretacion de acuerdo al nivel educativo cuyo contenido interpretaran. La Secretaria

Plaza de la Constitucion #7, Cuarto Piso
Tel. 55 5130 19 80 Ext. 2402
www.congresocdmx.gob.mx

Doc |D: ¢fhRatibe0TbaddiiQes xS 2e P iBietaidbeo4



CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

podra formar y certificar a personal docente sordo, para los grados escolares y materias
necesarias.

Articulo 33.- La educacion inclusiva abarcara la capacitacién y orientacién a madres y
padres de familia o tutores. La Secretaria podra proporcionar capacitacioén, consejeria y
orientaciéon a madres y padres de familia o tutores que lo requieran para atender a
educandos con algun tipo de discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de
comportamiento o de comunicacion, o bien con aptitudes sobresalientes.

En los planes de estudio de los centros escolares del Sistema Educativo de la Ciudad, se
incluiran asignaturas optativas para la ensehanza de Lengua de Sefias Mexicana para
alumnos que deseen cursarla, fomentando con ello la inclusién de educandos de todos
los niveles educativos con discapacidad auditiva.

Articulo 34.- Los centros escolares y los servicios de educacién especial tendran por
objeto, ademas de lo establecido en la Ley General, la formacién de la vida independiente
y la atencién de necesidades educativas especiales que comprende entre otras,
dificultades severas de aprendizaje, comportamiento, emocionales, discapacidad multiple
o severa y aptitudes sobresalientes, que le permita a los educandos tener un desempefio
académico equitativo, evitando asi la desatencion, desercion, rezago o discriminacion.

Articulo 35.- Tratandose de personas con algun tipo de discapacidad o con dificultades
severas de aprendizaje, de conducta o de comunicacién, se favorecera su atencién en
los planteles regulares de educacion basica, sin que ello cancele la posibilidad de acceder
a las diversas modalidades de educacion especial dirigidas a atender sus necesidades
especificas.

Quienes presten servicios educativos en la Ciudad atenderan las disposiciones en
materia de accesibilidad sefaladas en la Ley General, la Constitucion Local, la Ley de
Atencion Prioritaria para las Personas con Discapacidad y en Situacion de Vulnerabilidad,
la Ley para la Visibilizacion e Inclusion Social de las Personas con la Condicion del
Espectro Autista, la Ley de Reconocimiento de los Derechos de las Personas Mayores y
del Sistema Integral para su Atencion, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; todas vigentes en la Ciudad de México, asi como
la demas normativa aplicable.
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Las autoridades educativas de la Ciudad promoveran y facilitaran a las personas con
algun tipo de discapacidad, la continuidad de sus estudios de educacion media superior
y superior.

Articulo 36.- Para la identificacion y atencion educativa de educandos con aptitudes
sobresalientes, las autoridades escolares de las escuelas en la Ciudad, atenderan los
lineamientos emitidos por la Autoridad Educativa Federal para la evaluacion diagndstica,
los modelos pedagdgicos y los mecanismos de acreditacion y certificacion necesarios en
los niveles de educacion basica, educacion normal, asi como la media superior y superior,
en el ambito de su competencia.

Seccion Quinta
Educacion Indigena

Articulo 38.- El Gobierno de la Ciudad garantizara el ejercicio de los derechos
educativos, culturales y linguisticos a todas las personas, pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas. Contribuira al conocimiento,
aprendizaje, reconocimiento, valoracién, preservacion y desarrollo de la tradicion oral y
escrita indigena, de las lenguas indigenas nacionales como un medio de comunicacion,
de ensefanza, objeto y fuente de conocimiento.

Articulo 39.- Es competencia del Gobierno de la Ciudad impartir educacién indigena
buscando preservar y desarrollar sus tradiciones, costumbres y valores culturales, para
lo cual la Secretaria generara gradualmente las condiciones y adaptaciones requeridas
para responder a las caracteristicas linguisticas y culturales de cada uno de los diversos
grupos indigenas asentados en la entidad, a fin de coadyuvar a su inclusiéon y no
discriminacion; y tendra la facultad de coordinar el subsistema de educacién publica
comunitaria en los tipos de educacion basica y media superior, a fin de que las personas
indigenas incluidas las que viven fuera de sus comunidades tengan acceso a la
educacion y al deporte en su propia lengua y cultura; y vigilara que en el sistema
educativo se asegure el respeto a los derechos linguisticos.

Asimismo, los pueblos, barrios y comunidades se coordinaran con las autoridades para
establecer sus sistemas e instituciones docentes que impartan educaciéon en sus propias
lenguas, en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

Articulo 40.- La Secretaria, como parte de los programas, proyectos y acciones a realizar
para garantizar la excelencia en la calidad educativa, llevara a cabo programas bilingues
para promover la historia, los origenes y costumbres de los pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas en pro de la inclusion y la no discriminacion.
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En el caso de los docentes de educacion indigena que no tengan licenciatura como nivel
minimo de formacion, deberan participar en los programas de capacitacion que disene la
autoridad educativa y certificar su bilingtismo en la lengua indigena que corresponda y
el espanol.

IX. ARTICULOS TRANSITORIOS.
PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

X. LUGAR, FECHA, NOMBRE Y RUBRICA DE QUIENES LA PROPONGAN.

Ciudad de México, a 06 de septiembre de 2022.

ATENTAMENTE
Alberts Martinez Unnchs

DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO
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