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PRESENTE

La suscrita Diputada Monica Ferndndez César, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, de la Il Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 122, Apartado
A, Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
Apartado A, numeral 1y Apartado D incisos a) y b); y 30 fraccion | inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccion Il y 13 fraccion LXXI v
de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, asicomo el 1, 2 fraccion
XXI, 5 fraccion |, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a la consideracion de este H. Congreso la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87 DEL REGLAMENTO
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE LA OPINION QUE EMITEN
LA O LAS COMISIONES LEGISLATIVAS, al tenor la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE PRETENDE RESOLVER LA INICIATIVA.

Ha sido una prdctica recurrente que, al elaborar una opinidn, la comisidon o
comisiones que la emiten, dilaten su envio o de plano dejen de elaborarla o de
informar de su procesamiento a la Comision o Comisiones dictaminadoras con las
que debe coordinarse sobre la materia, causando que se desconozca el parecer
de los integrantes de la Comision que opina, en la integracion del dictamen que

recae en un asunto que les es comun por turno oficial de la Mesa Directiva.
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Lo anterior causa como una consecuencia principal que la o las Comisiones
dictaminadoras no cuenten con otros elementos de andlisis que, ain no siendo
vinculantes, pueden potencialmente enriquecer el proyecto de dictamen, al grado
de alterar el sentido mismo del dictamen final, derivado de la revaloracion de otros

elementos aportados en la opinidn a la que nos hemos referido.

Pero ademds, queda sin consecuencia un turno, que representa un mandato
directo de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México, no cumplido
por una o unas comisiones cuya labor es especifica en cuanto a esa instruccion y
no existe consecuencia de tal desacato, porque al transcurrir 20 dias se considera
como declinada automdticamente. Lo cual fomenta el desinterés por realizar el

yé

frabajo de andlisis y emision de tal opinion.

II. DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No se percibe ningun impacto alguno de género en esta Iniciativa.

Ill. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

El articulo 67 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad describe que las
Comisiones son érganos internos de organizacion, integradas porlas y los Diputados,
constituidas por el Pleno, que tienen por objeto el estudio, andlisis y elaboracion de
dictdmenes, comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que
contribuyen al mejor y mds expedito desempeno de las funciones legislativas,
politicas, administrativas, de fiscalizaciéon, de investigacion y de cumplimiento de
las atribuciones constitucionales y legales del Congreso, o anterior dentro del

procedimiento legislativo establecido en esta ley y el reglamento.
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Es asi que, las y los diputados integrantes de las Comisiones tienen derecho a
participar y colaborar en las opiniones que estas emitan, segin la fraccion V del

articulo 5, del Reglamento de la Ciudad de México.

Las opiniones derivan del turno que para esos efectos remita a la o comisiones la
Mesa Directiva, con fundamento en la fraccion Il, del articulo 85 del Reglamento

del Congreso de la Ciudad de México.

En cuanto a la utilidad de la opinidn que elabora la o las comisiones, es el articulo
87 del Reglamento de la Ciudad de México el que da cuenta de ello, como se lee

a continuacion:

Articulo 87. El turno para efectos de opinidn, procede para solicitar a
las Comisiones Ordinarias, Especiales, que coadyuven en Ila
elaboracion del dictamen, con las que hayan recibido el turno de las
iniciativas, y las proposiciones con punto de acuerdo.

La Comision a la que corresponda opinar, deberd remitir su parecer a
la Comision dictaminadora, en un plazo maximo de veinte dias, a partir
de larecepcion formal del asunto. La opinion deberd ser aprobada por
mayoria absoluta de la Comision que la emite. Si vencido el plazo no
se hubiese formulado la opinidon, se entenderd que Ila comisién
respectiva declina realizarla.

En el caso de la Iniciativa preferente, la Comision deberd remitir su
parecer a la dictaminadora, en un plazo mdaximo de siete dias

naturales, de lo contrario se entenderd su declinacion.
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Las opiniones contribuyen a formar el criterio para la elaboracion de
los dictdmenes de la o las Comisiones, pero en ningin caso serdan
vinculatorias.

En los dictamenes, las Comisiones deben incluir en el dictamen Ila

opinién y anexar copia de la misma para su publicacion.

Al perecer de quien suscribe, la comision o comisiones encargadas de emitir
opiniones a iniciativas o puntos de acuerdo, estan obligadas a ello por ley; pero en

la practica minimizan la importancia de emitirla por dos razones sustanciales.

PRIMERO. Porgue si tfranscurren los 20 dias que tienen para emifirla, y
no lo han hecho, se considera como declinada. En el caso de la
iniciativa preferente esto se considerard asi, a los 7 dias de recibido el

turno; y

SEGUNDO. Su caracteristica no vinculatoria no apresura los trabajos
para emitirla, evitando con ello que las y los diputados integrantes de
la o las comisiones dictaminadoras puedan conocer ofra perspectiva
a la misma problemdatica materia de su trabajo conjunto mandatado
por la Mesa Directiva a través del turno, con lo cual la opinidn solo

formard parte del expediente del dictamen.

En el primer caso, la o las comisiones que estdn obligadas a emitir opinidon pueden
no dar prioridad a estos frabajos (aunque el asunto resulte relevante para quien
promueve los instrumentos), por el simple hecho de que, al transcurrir 20 dias a partir

de la recepcidn del asunto, ellas mismas saben que se considerard declinada.
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En el segundo caso, el hecho de que no sea vinculatoria pareciera ser suficiente
para restarle importancia a otras visiones vertidas para el mismo caso, y por ello,
estd condenada solo a ser parte del dictamen. La presente iniciativa pretende que
la o las comisiones que estén obligadas a emitir opiniones a iniciativas o puntos de
acverdo, no eviten su responsabilidad, de una forma calculada o intencional,

basada en la poca claridad de la redaccidon expresada en el articulo de mérito.

Si bien se entiende el fondo del por qué las opiniones no pueden ser vinculatorias
ya que eso propiciaria, en la practica ampliar el turno de comisiones en condicién
de trabajo en unidas, se pretende una modificaciéon que permita la existencia y
mayor valor documental y de presentacion de evidencia que puede aportar una
opinion de una Comision no dictaminadora del asunto en cuestion, pero que, para
criterio de la Mesa Directiva puede agregar valor en términos de conocimiento al

asunto que se frata.

Adicionalmente, para lograr el efecto que pretende dicha opinién en la valoracion
del asunto en que la o las comisiones, tanto de opinién como dictaminadoras, se
encuentran involucradas, se pretende que el dictamen de mérito no solamente
incluya la opinién, como indica actualmente la ley, sino que se obligue a la o las
dictaminadoras a realizar una revision de andlisis y conclusiones sobre las

valoraciones que se hacen a la opinion, respecto del sentido del dictamen.

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD
MARCO FEDERAL
Numerales I; lIl; V; VI; VII; VIII; IX; X; y XI, del apartado A; apartados C y D, del

articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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MARCO LOCAL

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 29

Del Congreso de la Ciudad

D. De las competencias del Congreso de la Ciudad de México El Congreso
de la Ciudad de México tendrd las siguientes competencias legislativas:

a)...

b) Legislar sobre los poderes de la Ciudad y las alcaldias en cuerpos
normativos que tendrdn el cardcter de leyes constitucionales. La ley
reglamentaria en materia de derechos humanos y sus garantias fendrd

el mismo cardcter;

V. DENOMINACION DEL PROYECTO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87
DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE LA
OPINION QUE EMITEN LA O LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Expuesta la infencidn de la presente iniciativa, propongo que se tomen las medidas

legislativas necesarias que, considero, son las siguientes:

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO VIGENTE

REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA
CIUDAD DE MEXICO PROPUESTA

SECCION TERCERA DEL TURNO
Articulo 84 al Articulo 86. ...
Articulo 87. El turno para efectos de
opinidn, procede para solicitar a las
Comisiones Ordinarias, Especiales, que

coadyuven en la elaboracion del

dictamen, con las que hayan recibido el

SECCION TERCERA DEL TURNO
Articulo 84 al Articulo 86. ...
Articulo 87. El turno para efectos de
opinidn, procede para solicitarla a las
Comisiones Ordinarias y/o Especiales, para
coadyuvar en la elaboracién de un

dictamen, con aquellas Comisiones con
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turno de las iniciativas; y kas proposiciones

con punto de acuerdo.

La Comisidon a la que corresponda opinar,
deberd remitir su parecer a la Comisidn
dictaminadora, en un plazo mdximo de
veinte dias, a partir de la recepcion formal
del
aprobada por mayoria absoluta de la
Comision que la emite. Sivencido-elplaze

asunto. La opinidn deberd ser

En el caso de la Iniciativa preferente, la
Comision deberd remitir su parecer a la
dictaminadora, en un plazo mdximo de
siete dias naturales—de—lo—conirario—se

SIN CORRELATIVO

Las opiniones contribuyen a formar el
de

dictdmenes de la o las Comisiones, pero en

criterio para la elaboracion los

las que se vean involucradas en el turno de
iniciativas y proposiciones con punto de
acvuerdo.

La Comisidon a la que corresponda opinar,
debe remitir su parecer a la Comisidn
dictaminadora, en un plazo mdximo de
veinte dias, a partir de la recepcion formal
del asunto. La opinibn deberd ser
aprobada por mayoria absoluta de la

Comision que la emite.

En el caso de la Iniciativa preferente, la
Comision deberé remitir su parecer a la
dictaminadora, en un plazo mdximo de
siete dias naturales.

Vencidos los plazos a los que se refieren los
parrafos anteriores, si no se hubiese
formulado y remitido la opinién, la comisién
encargada deberd informar de manera
fundada y sustentada, de las razones por
las cuales no la ha elaborado y/o enviado
a la o las Comisiones dictaminadoras con
las que comparta el andlisis del asunto
segun el turno que originé la solicitud.

Las opiniones contribuyen a formar el
de los

criterio para la elaboracion
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ningun caso serdn vinculatorias. Ea—leos

dictdmenes de la o las Comisiones, pero en
ningun caso serdn vinculatorias.
Sin

dictaminadoras que reciban opiniones a

embargo, la o las comisiones

los asuntos que les son turnados, deberdan
no sélo incluirlas en el dictamen final
SIN CORRELATIVO recaido a los asuntos; sino, ademds,
realizar un andlisis y conclusiones sobre las
valoraciones vertidas en cada opinién y su
relacion con el resolutivo y sentido del

dictamen.

VII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H. Congreso, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 87
DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE LA
OPINION QUE EMITEN LA O LAS COMISIONES LEGISLATIVAS, en los términos
siguientes:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 87 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de

México para quedar como sigue:

Articulo 87. El turno para efectos de opinidon, procede para solicitarla a las
Comisiones Ordinarias y/o Especiales, para coadyuvar en la elaboraciéon de un
dictamen, con aquellas Comisiones con las que se vean involucradas en el turno

de iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo.
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La Comisién a la que corresponda opinar, debe remitir su parecer a la Comisidon
dictaminadora, en un plazo mdximo de veinte dias, a partir de la recepcion formal
del asunto. La opinidn debe ser aprobada por mayoria absoluta de la Comisidon

que la emite.

En el caso de la Iniciativa preferente, la Comisidon debe remitir su parecer a la

dictaminadora, en un plazo méximo de siete dias naturales.

Vencidos los plazos a los que se refieren los pdrrafos anteriores, si no se hubiese
formulado y remitido la opinidon, la comision encargada deberd informar de
manera fundada y sustentada, de las razones por las cuales no la ha elaborado
y/o enviado ala o las Comisiones dictaminadoras con las que comparta el andlisis

del asunto segun el turno que origind la solicitud.

Las opiniones contribuyen a formar el criterio para la elaboracion de los dictdmenes

de la o las Comisiones, pero en ningun caso seran vinculatorias.

Sin embargo, la o las comisiones dictaminadoras que reciban opiniones a los
asuntos que les son turnados, deberdn no sdlo incluirlas en el dictamen final recaido
alos asuntos; sino, ademds, realizar un andlisis y conclusiones sobre las valoraciones

vertidas en cada opinidn y su relacion con el resolutivo y sentido del dictamen.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al momento de su aprobacion por

el Pleno de Diputados del Congreso de la Ciudad de México
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SEGUNDO. - Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles y Allende, sede del Congreso de la
Ciudad de México, a 29 de junio del 2022.

ATENTAMENTE,

DIP. MONICA FERNANDEZ CESAR
VICECOORDINADORA
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