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DIP. HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, Diputado Jesus Sesma Suarez, Coordinador de la Asociacion
Parlamentaria Alianza Verde Juntos por la Ciudad en el Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura, en términos de lo dispuesto por los articulos 29 apartado D,
inciso i); 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucidon Politica de la Ciudad de México;
articulos 12, fraccion II; 13, fraccion LXIV, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; y articulos 5 fraccion |, 95, fraccion Il y 470 fraccion |, inciso c)
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion
de este Poder Legislativo, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y
SUS GARANTIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE EDUCACION
PARA LAS PERSONAS EN SITUACION DE CALLE, bajo el siguiente:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Establecer que el Gobierno de la Ciudad debera garantizar el derecho a la
educacién gratuita, digna y de calidad para las personas en situacién de calle,
mediante la generacion de politicas publicas de atencion preferente, prioritaria y

especializada que les permita alcanzar un estado de bienestar.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. PROBEMATICA

La situacion de las personas que viven en la calle es un problema social que involucra
un fendmeno de carencia material que se relaciona con exclusion, desvinculacion
social y vulnerabilidad, el cual se presenta en muchos paises. Incluso es considerado

una de las mayores expresiones de exclusion social en el contexto urbano.

Este grupo social presenta cominmente problemas de salud fisica, pues se exponen
a muchas enfermedades al comer cosas que se encuentran en estado de
descomposicion que les generan enfermedades infecciosas. También pueden pasar
dias sin comer, lo que les provoca desnutricién, asi como y trastornos mentales

ocasionados por el abuso en el consumo de sustancias psicotropicas.

Por ello es que distintos paises han emprendido acciones para atender esta
problematica a través de politicas publicas que atiendan a estas personas,
proporcionandoles servicios de salud, alimentacion o albergues que mejoran
sustancialmente su situacion, pero que en realidad no resuelve de fondo la

problematica.

I SITUACION INTERNACIONAL DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) establecié en la Agenda 2030

distintas metas con el propdsito de poner fin a la pobreza, luchar contra la

desigualdad y la injusticia y hacer frente al cambio climatico, principalmente.
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El compromiso de la Agenda 2030 es “no dejar a nadie atras”, lo que significa que
los objetivos del desarrollo sostenible no se pueden lograr sin la inclusion de todas
las personas, particularmente de las mas marginadas y en situacion de
vulnerabilidad. Es decir, hay un pleno reconocimiento de que no se puede alcanzar
el desarrollo de manera sostenible sin realizar los maximos esfuerzos por incluir de
manera efectiva a todas las personas en todos los aspectos del funcionamiento de
nuestras sociedades, lo cual, por supuesto, incluye a las personas en situacion de

calle o abandono social.l

Il SITUACION EN PAISES EUROPEOS

Los esfuerzos dirigidos a este sector de la sociedad cuentan con una larga tradicion
de inclusidn en paises europeos, en donde un estudio realizado en el 2020 por la
asociacion “Caritas”, indicé que en el viejo contiene hay poco mas de 700,000
personas en situacion de calle, llamadas personas sin techo.

El informe legislativo del mismo afio sobre el derecho a una vivienda en Europa,
reportd que méas 23 millones de familias, alrededor del 10.4% de la poblacion total
de la Union Europea, gasta mas del 40% de sus ingresos en mantenimiento de sus
hogares y casi 9 millones de familias viven en condiciones de vivienda inadecuados.

También, que la cifra de personas sin techo aumentd 70% en diez afios, situacién

gue se ha agravo con la pandemia, enfrentando problemas de salud y desempleo.?

Alemania estimaba en el 2016 a unas 52,000 personas viviendo en la calle, nimero

! Objetivo de la Agenda 2030 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/
2 Nota del estudio realizado por la Asociacién Caritas Disponible en:
https://www.vidanuevadigital.com/2020/11/11/mas-de-700-000-personas-viven-en-la-calle-en-europa-

segun-caritas/
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qgue ha aumentado (esta cifra contempla a las que viven en albergues).?

Otro pais que ha sufrido y no ha podido apoyar a las personas en situaciéon de calle
es Espafa, ya que al inicio de la pandemia (2020), estimaba tener cerca de 33,000
personas viviendo en situacion de calle, considerando que vivir sin techo reduce 30
afos la esperanza de vida, afectando su salud fisica y generando problemas sociales

con los demas ciudadanos.*

Otros paises europeos que pasan por la misma problematica son lItalia, Francia,
Portugal e Inglaterra, solo por mencionar algunos, sin embargo, un pais que ha
podido combatir esta problematica con éxito es Finlandia.®

IV. FINLANDIA Y LA CONVICCION PARA RESOLVER LA
PROBLEMATICA

En el 2017, Finlandia fue reconocida como la Unica nacién de la Unién Europea en
resolver de manera sustancial la problematica de los llamados sin techo o “personas

en situacion de calle”.

Esta nacion afront6 la probleméatica de una manera peculiar, consiguiendo una

solucion permanente. El Gobierno establecidé un proceso de reincorporacion a una

3 Nota periodistica Disponible en: https://www.dw.com/es/cada-vez-m%C3%Als-personas-sin-hogar-en-
alemania/a-

414146454~ text=De%20las%200tras%20420.000%20personas,personas%20viven%20en%20la%20calle.

4 Nota Periodistica Disponible en: https://www.heraldo.es/noticias/nacional/2020/10/25/urgen-una-
respuesta-para-mas-de-33000-personas-viven-en-la-calle-en-espana-sin-techo-coronavirus-
1401913.html#:~:text=Ayuntamiento%20de%20Zaragoza-
M%C3%A15%20de%2033.000%20personas%20viven%20en%201a%20calle%20en%20Espa%C3%B1a,la%20e
Xxpansi%C3%B3n%20de%20la%20covid.

5> BBC noticia Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-39437921
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vida socialmente productiva de las personas en situacion de calle: primero se les
acondicion6 un apartamento o lugar donde vivir; con los recursos destinados a los
albergues construy6 vivienda para las personas en situacion de calle, ofreciéndoles

un contrato para la adquisicion del mismo inmueble.

En todo este proceso se les acompafé por parte de trabajadores sociales, quienes
les ayudaron a enderezar sus vidas, particularmente a los que tenian problemas de
adicciones a sustancias psicotropicas. Igualmente, se les proporcioné servicios de
salud y, principalmente, una educacion de calidad con el objeto de incorporarlos al

mundo laboral.

V. SITUACION EN AMERICA LATINA

En el Continente Americano esta situacion no es tan diferente e incluso llega a ser

mas complicada que en el Viejo continente derivado de la situacion econémica.

En la Ciudad de Buenos Aires, Argentina, se estimaba que al afio 2020 habia cerca
de 2,573 personas en situacion de calle, lo que significd un incremento del 48%
respeto al 2019. De esas mas de 2,500 personas, unas 1,600 se la pasan en centros
de inclusién social por las noches y poco mas de 900 en la via publica, de los cuales
190 son menores de 18 afios. Al igual que muchos paises europeos, el gobierno
argentino no ha podido enfrentar esta problematica con éxito, puesto que, aunque

existen programas sociales, solo generan un parche temporal a la situacién.®

De igual manera, Chile es un pais que tiene datos muy alarmantes, puesto que, en

6 Nota Periodistica Disponible en: https://www.perfil.com/noticias/actualidad/gobierno-porteno-realizo-
censo-anual-personas-ensituacion-de-calle.phtml
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el ultimo informe oficial del 2021, se destaca lo siguiente:

e 16,410 personas viven en situacion de calle, de los cuales el 44% viven en la
region metropolitana, mientras que el 12% en Valparaiso, 8% en la region del
Biobio. De los poco méas de 16 mil, 9% son mujeres, 46% son hombres y el
resto no declaro género, sin embargo, del total, el 86% son adultos de 18 a 59
afos, el 11% son adultos mayores a 60 afios y el resto son menores de 18

afos.

Pese a los esfuerzos hechos por el Gobierno Chileno, estos han resultado poco

favorables para cambiar la situacion de las personas en situacion de calle.’

VI.  SITUACION EN MEXICO

México no se queda atras en este problema de caracter mundial. Las personas que
viven en situacion de calle integran un grupo social diverso compuesto por nifias,
nifios, jovenes, mujeres, hombres, familias, personas mayores, personas con
discapacidad y otras con diferentes problemas de salud y adicciones. Estas personas
logran subsistir en las calles con pocos recursos, mismos que son insuficientes para
satisfacer las necesidades mas basicas de un ser humano. En general, se
encuentran en un estado de abandono social al no contar con atencién y cuidado de
familiares, instituciones o de la sociedad en su conjunto, lo cual repercute sobre su
bienestar fisico, psicolégico y emocional, sin acceso a comida ni servicios de salud,
mucho menos a una educacion de calidad que les permita acceder a una fuente de

empleo para reincorporarse a la vida productiva y mejorar su condicion de vida.

7 Nota Periodistica Disponible en: https://www.gentedelacalle.cl/personas-en-situacion-de-calle/
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ElI INEGI dio a conocer a través del Censo de poblacion y vivienda 2020, un estimado
de las personas que viven en las calles. Para esta labor se tuvo que realizar un
operativo nocturno, pues es cuando las personas que viven en situacion de calle no
tienen una movilizacidén y por ende es mas facil poder contabilizarlas. La cifra en todo
el pais fue de mas de 5,700 personas, de las cuales, en la Ciudad de México se

detectaron poco mas de 1,200.

Por su parte, el 13 de julio de 2017, el Instituto de Asistencia e Integracién Social
(IASIS), 6rgano administrativo desconcentrado dependiente de la Secretaria de

Desarrollo Social en ese tiempo, coordind el Censo de Poblaciones Callejeras.

En este censo participaron organizaciones de la sociedad civil, expertos y la
academia. De acuerdo con los resultados preliminares, publicados por el propio
IASIS, en la Ciudad de México existian 100 puntos de alta concentracién (con mas
de 5 personas en calle) y 346 puntos de baja concentracién (donde hay menos de
5 personas). En suma, en estos 446 puntos habia 6,754 personas integrantes de
poblaciones callejeras, de las cuales, 4,354 se ubicaron en la via publica y 2,400 en

albergues publicos y privados. Lamentablemente, 135 eran menores de edad.

Aunque las cifras varian mucho, lo cierto es que debemos realizar ain muchos mas

esfuerzos para poder incorporar a estas personas a una vida productiva que les

permita consequir un estado de bhienestar.

VIl.  GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO Y SUS ACCIONES PARA
ENFRENTAR LA PROBLEMATICA

Dentro de los principales esfuerzos realizados por el gobierno de la Ciudad de
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México, se destacan los siguientes:

e Instalar y operar comedores publicos gratuitos para contribuir al acceso del
derecho a la alimentacion.

e Através de los Centros de Asistencia e Integracion Social (CAIS), se atiende
a la poblacién en situacion de vulnerabilidad, en abandono social o en
situacion de calle, brindando servicios asistenciales.

e Transferencias monetarias que otorgan apoyo financiero a proyectos de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (Asociaciones Civiles, Instituciones de
Asistencia Privada y Sociedades Cooperativas), registradas en la Ciudad de
México, previa seleccién y avaladas por las instancias cofinanciadoras, para
instrumentar acciones de asistencia social.

e Asesoria juridica para gestionar ante el Registro Civil la obtencion de su acta
de nacimiento y, por via electrénica, su Clave Unica del Registro de
Poblacién (CURP).

e Apoyar a las nifias y nifios, madres con hijas o hijos menores de 18 afios de
edad y mujeres embarazadas, con la finalidad de iniciar un proceso de

canalizacion voluntaria a Instituciones de Asistencia Privada.8

Ademas, la Secretaria del Inclusién y Bienestar Social del Gobierno de la Ciudad de
México, para apoyar a las personas en situacion de calle, ofrece un espacio de
primer contacto.® En este espacio se ofrece una valoraciéon en las areas médica,
psicoldgica, psiquiatrica y de trabajo social, en las que se determina la condicion de

la persona y se evalla para ser reintegrada a su nucleo familiar, promover el retorno

8 Personas en situacién de calle COPRED Disponible en:
https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5al/ef8/35a/5al1ef835a79ba819774826.pdf

9 Secretaria de Inclusién y bienestar Social Disponible en: https://sibiso.cdmx.gob.mx/personas-en-situacion-
calle-y-abandono-social
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a su lugar de origen, referenciar al hogar temporal Espacio TECHO (hogar temporal)

o ser canalizada a los Centros de Asistencia e Integraciéon Social (CAIS).1°

El Espacio TECHO tiene como objetivo generar acciones para erradicar la
discriminacion y la violencia hacia las personas en situacion de calle y, con ello,

contribuir a garantizar su inclusién social.!!
Las Residencias CAIS (Centros de Asistencia e Integracion Social), son hogares
permanentes donde se brindan servicios sociales y atencion a personas que se

encontraban en situacién de calle y/o en situacion de abandono social.*?

Todas estas herramientas del gobierno resultan sumamente importantes para

mejorar las condiciones de las personas en dicha situacion, sin embrago, ninguna

de ellas contempla el otorgar una educacién digna y de calidad con el objetivo de

sacarlos de la calle y reducir la brecha de desigualdad social.

VIII. LA EDUCACION COMO EJE DE CAMBIO

No olvidemos el progreso tan importante que obtuvo Finlandia al introducir el
elemento educacion en la solucién del problema de las personas en situacion de
calle. Este pais no solo se concentré en un apoyo de asistencia social, sino que
también generd, por medio de la educacion, una mejora en la calidad de vida de

estas personas.

En este sentido, la presente iniciativa propone reformar y adicionar la Ley

0 |bidem
1 Ibidem
2 |bidem
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Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias en la Ciudad de México con
el objetivo de garantizar el acceso a una educacién digna y de calidad a las personas
en situacion de calle para mejorar su calidad de vida y su reincorporacion a una

sociedad productiva.

Y es que la educacion es el factor mas importante que existe para generar cambios
significativos en la sociedad. La educacion es fundamental para la transformacion

positiva de los individuos y, en consecuencia, para lograr una mejor sociedad.

Paulo Freire decia que la educacion no cambia al mundo, sino que cambia a las

personas que van a cambiar al mundo.

Ahora bien, teniendo en cuenta los beneficios de recibir una educacion digna y de

calidad, veamos algunos datos sobre educacion a nivel internacional y nacional:

e A nivel internacional, la Agenda 2030 de Naciones Unidas, estableciéo como
el Objetivo de Desarrollo nimero 4, el tema de la “Educacion”. Lo que se
busca es lograr una educacién inclusiva y de calidad para todos y se
basa en la firme conviccion de que la educacién es uno de los motores
mas poderosos y probados para garantizar el desarrollo sostenible.
Con este fin, el objetivo busca asegurar que todas las nifias y nifios
completen su educacion primaria y secundaria gratuita para 2030. También
aspira a proporcionar acceso igualitario a formacién técnica asequible y
eliminar las disparidades de género e ingresos, ademas de lograr el acceso
universal a educacion superior de calidad.

e En agosto de 2020, la UNESCO advirti6 que 24 millones de alumnos de

todos los niveles en el mundo podrian abandonar la escuela por los cierres

10
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de los ciclos escolares causados por la pandemia, por lo que pidi6 a los
gobiernos reforzar la continuidad de las clases, principalmente entre la
poblacion més vulnerable.

e En el 2021, en México, 4 millones de nifias y nifios ya habian abandonado
la escuela con la posibilidad de no regresa jamas, no obstante que las
evidencias recogidas en el mundo demuestran que, con las medidas de
seguridad necesarias, las escuelas no son focos de transmision del virus que
provoca el Covid-19. Misma postura tienen organismos como la UNICEF, la
OMS y la UNESCO.

IX. LA LEGISLACION EN MEXICO RESPECTO A LAS PERSONAS EN
SITUACION DE CALLE

La legislacion mexicana brinda especial proteccion a las personas en situacion de

calle, de la siguiente manera:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 1°,
establece que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En el mismo sentido, la Ley de Asistencia Social (federal), en su articulo 4, fraccion
I, inciso F, establece que tienen derecho a la asistencia social los individuos y
familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econémicas o

sociales, requieran de servicios especializados para su proteccién y su plena

11
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integracion al bienestar, asi como todas las nifias, nifios y adolescentes, en
especial aguellos que se encuentren en situacion de riesgo o afectados por vivir en

la calle.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 11, apartado K,
numerales 1 y 2, establece la proteccién a las personas que habitan y
sobreviven en las calles, de la siguiente manera: las_autoridades adoptaran

medidas para _garantizar _todos sus _derechos, impidiéndose acciones de

reclusion, desplazamiento forzado, tratamiento de rehabilitacidn, internamiento en
instituciones o cualquier otra sin su autorizacion. Se implementaran medidas
destinadas a superar su situacion de calle y las autoridades adoptaran las
medidas necesarias para salvaguardar la dignidad y el desarrollo de las nifias, nifios
y adolescentes en situacion de calle, evitandose su participacion en actividades que

atenten contra su seguridad e integridad.

De igual forma, la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la
Ciudad de México, en su articulo 87, dispone que las autoridades del Gobierno de
la Ciudad, en el ambito de sus facultades, deberan disefiar, organizar, difundir e
implementar medidas que garanticen los derechos de las personas en situacion de
calle, a efecto de garantizar el respeto y ejercicio de todos sus derechos e
inhibir la violacion de los referidos derechos ya sea por actos de autoridad o de

particulares, con al menos los siguientes criterios:

. Identificar las practicas discriminatorias y excluyentes, con el fin de
erradicarlas;

. Evitar los retiros forzados de las vias publicas;

. Respeto a la propiedad privada de las personas pertenecientes a dicha

12
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o No criminalizacion;
. Enfoque de derechos humanos, género y diversidad sexual,
. Acceso a los servicios de salud;
. No separacion injustificada de los integrantes de sus familias;
. Investigacion eficaz y en su caso sancion de las acciones u omisiones que

pudieran derivar en abusos durante los desalojos y operativos llevados a cabo por
las personas servidoras publicas;

. Elaborar un plan de medidas destinadas a superar su situacion de calle, que
considere escenarios y alternativas de trato humanitario y, en su caso, de
superacién y reincorporacion a entornos grupal o familiar si asi lo desea la persona
de que se trate; y

. Difusion y promocion de sus derechos humanos.

Sin embargo, la educacién no esta considerada en dichos criterios, lo cual
constituye una grave omisién que impide conseguir el objetivo de la misma
Ley, consistente en garantizar el respeto y ejercicio de todos los derechos
para superar la situacién de calle y lograr un estado de bienestar.

X. PROPUESTA DE SOLUCION

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, se propone modificar la Ley
Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, para
establecer que el Gobierno de la Ciudad garantizara el derecho a la educacion
gratuita, dignay de calidad para las personas en situacion de calle, mediante
la generacion de politicas publicas de atencién preferente, prioritaria y

especializada que les permita alcanzar un estado de bienestar.

13
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Para una mayor referencia, a continuacion, se expone un cuadro comparativo

gue contiene las modificaciones mencionadas:

LEY CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y
SUS GARANTIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

DICE DEBE DECIR
Articulo 45. ... Articulo 45. ...

Ciudad
derecho a la

Sin correlativo El Gobierno de la
garantizara el
educacién gratuita, digna y de
calidad para las personas en
situaciéon de calle, mediante la
generacion de politicas publicas
de atencion preferente, prioritaria
y especializada que les permita

alcanzar un estado de bienestar.

Articulo 87. Las autoridades del
Gobierno de la Ciudad, en el &mbito
de sus facultades, deberan disefar,
organizar, difundir e implementar
medidas que garanticen los derechos

de las personas en situacion de calle,

Articulo 87. Las autoridades del
Gobierno de la Ciudad, en el &mbito
de sus facultades, deberan disefar,
organizar, difundir e implementar
medidas que garanticen los derechos

de las personas en situacion de calle,
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a efecto de garantizar el respeto y
ejercicio de todos sus derechos e
inhibir la violacién de los referidos
derechos ya sea por actos de
autoridad o de particulares. Con al

menos los siguientes criterios:

1.a8. ...

9. Elaborar un plan de medidas
destinadas a superar su situacion de
calle, que considere escenarios y
alternativas de trato humanitario y en
su caso, de superacion vy
reincorporacion a entornos grupal o
familiar si asi lo desea la persona de
que se trate; y

10. Difusiébn y promocion de sus
derechos humanos.

Sin correlativo

a efecto de garantizar el respeto y
ejercicio de todos sus derechos e
inhibir la violaciébn de los referidos
derechos ya sea por actos de
autoridad o de particulares. Con al

menos los siguientes criterios:

1l.a8. ...

9. Elaborar un plan de medidas
destinadas a superar su situacion de
calle, que considere escenarios y
alternativas de trato humanitario y en
su caso, de superacibn vy
reincorporacién a entornos grupal o
familiar si asi lo desea la persona de
que se trate;-y

10. Difusiébn y promocién de sus
derechos humanos; y

11. Acceso a educaciéon gratuita,
digna y de calidad que les permita

alcanzar un estado de bienestar.

Cabe aclarar que esta iniciativa ya se habia presentado en el anterior
periodo de sesiones ordinarias, pero, debido a que ya concluyé el plazo
establecido en la normatividad interna de esta Soberania para que la
Comision dictaminadora se pronunciara sobre la misma, se presenta

nuevamente en sus términos.

15

Doc ID: 6¢f424bf536da6c6d887fe3a55a332d2d891a5b1



ALIANZA
VERDE -~ &

JUNTOS POR LA CIUDAD G

ITTEATSLATIIN A

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este Honorable

Congreso, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY CONSTITUCIONAL
DE DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE EDUCACION PARA LAS PERSONAS EN
SITUACION DE CALLE

UNICO. - Se adiciona un cuarto parrafo, recorriéndose el actual parrafo cuarto y
subsecuentes en su orden, al articulo 45; se reforman los numerales 9 y 10 y se
adiciona el numeral 11 al articulo 87; todo ello de la Ley Constitucional de Derechos

Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

LEY CONSTITUCIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 45. ...

16
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El Gobierno de la Ciudad garantizara el derecho ala educacién gratuita, digna
y de calidad para las personas en situacion de calle, mediante la generacion de
politicas publicas de atencion preferente, prioritaria y especializada que les

permita alcanzar un estado de bienestar.

Articulo 87. Las autoridades del Gobierno de la Ciudad, en el ambito de sus
facultades, deberan disefar, organizar, difundir e implementar medidas que
garanticen los derechos de las personas en situacion de calle, a efecto de garantizar
el respeto y ejercicio de todos sus derechos e inhibir la violacién de los referidos
derechos ya sea por actos de autoridad o de particulares. Con al menos los

siguientes criterios:

1.a8....

9. Elaborar un plan de medidas destinadas a superar su situacion de calle, que
considere escenarios y alternativas de trato humanitario y en su caso, de
superacion y reincorporacion a entornos grupal o familiar si asi lo desea la
persona de que se trate;

10. Difusion y promocién de sus derechos humanos; y

11. Acceso a educacion gratuita, digna y de calidad que les permita

alcanzar un estado de bienestar.
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PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Remitase a la jefa de Gobierno de la Ciudad de México para su

publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 24 dias del mes de agosto de dos

mil veintidoés.

Suscribe,

JESUS SESMA SUAREZ

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
COORDINADOR
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DIP. HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El suscrito, Diputado Jesius Sesma Suarez, Coordinador de la Asociacion
Parlamentaria Alianza Verde Juntos por la Ciudad en el Congreso de la Ciudad de
México, Il Legislatura, en términos de lo dispuesto por los articulos 29 apartado D,
inciso i); 30, numeral 1, inciso b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México;
articulos 12, fraccion Il; 13, fraccion LXIV, de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México; y articulos 5 fraccion 1, 95, fraccion Il y 470 fraccién 1, inciso c)
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion
de este Poder Legislativo, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE
INTELIGENCIA EMOCIONAL, bajo el siguiente:

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

Establecer la obligacion de que en la Ciudad de México se imparta educacion sobre

inteligencia emocional a las y los alumnos de todos los niveles educativos.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Tener una baja inteligencia emocional trae consecuencias negativas a las personas

de todas las edades, no solamente sociales sino también personales, y puede

contribuir a su fracaso laboral, escolar o familiar.
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Las personas con baja inteligencia emocional no siempre son conscientes de esto.
Normalmente no encuentran motivo para superarse, sufriendo de estrés fisico y
mental y desarrollando emociones negativas como el enfado, la frustracion, la ira,

depresion y baja autoestima.

Derivado de lo anterior es que diferentes organizaciones internaciones se han
pronunciado a favor de desarrollar politicas publicas encaminadas a mejorar las
habilidades emocionales de las personas. En este sentido, tanto la ONU como la
UNESCO han expresado su interés por mejorar estas condiciones, no solo para las
nifias, niflos y adolescentes que estudia, sino también para las personas adultas
con la finalidad de que puedan aportar al desarrollo de las metas establecidas en la
agenda 2030.

Derivado de esto la Organizacion de las Naciones Unidas, organiz6 una conferencia
titulada “Desbloquear las emociones para lograr los Objetivos del Desarrollo
Sostenible” en la que personas expertas en el ambito de la inteligencia emocional,
la atencién y la comunicacion no violenta explicaron como podrian emplearse estas
herramientas en la educacién y utilizarse para conseguir un mundo mas pacifico y

prospero.!

En la conferencia se debati6 sobre los mudltiples beneficios que conlleva la
inteligencia emocional y como esta puede proporcionar habilidades que ayudan a
las personas para alcanzar objetivos, hacer cambios en la vida tanto personal como
profesional no solo consiguiendo beneficios propios si no en la comunidad donde

uno se desarrolle.

1 ONU Disponible en: https://www.un.org/es/impacto-acad %C3%A9mico/una-mesa-redonda-de-expertos-
analiza-el-uso-de-la-inteligencia-emocional-para
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En la Mesa de Trabajo se menciond las numerosas ventajas de introducir en las
escuelas, y en el trabajo un desarrollo emocional con la finalidad que cada vez mas
instituciones educativas las adopten, utilizando tanto las herramientas en linea

como la formacion presencial.

La comunidad de las ONG vy el sector educativo no son los Unicos que pueden
beneficiarse de las técnicas de atencion plena, de igual forma las empresas son las
principales contribuyentes de esta forma de capacitar ya que genera la buena
comunicacién, la no violencia y la inteligencia emocional en sus lugares de trabajo

consiguiendo personal productivo.

En esta misma sintonia varios paises de la Unién Europea han intentado mejorar
las competencias entre la ciudadania al incluir en las escuelas mecanismos de
apoyo sociales y emocionales, para mejorar el bienestar, el comportamiento y los
resultados académicos de las nifias, nifios y adolescentes. Entre los paises que han
implementado el desarrollo de la inteligencia emocional estan Espafia, Estonia,

Eslovenia, Finlandia, Italia, Lituania, Letonia y Portugal.?

Un pais de América Latina que puso claro ejemplo de progresividad es Uruguay
después de ver el éxito que obtuvo Espafia al implementar herramientas para
fortalecer la inteligencia emocional en sus alumnos. De esta manera, “Educacion
Responsable”, adopté medidas similares en escuelas publicas y privadas logrando
capacitar a mas de 10 mil alumnos, dando un salto importante en la innovacién

educativa.

2 proyecto Europeo Nota Disponible en: https://www.educaweb.com/noticia/2020/01/15/nace-proyecto-
europeo-desarrollar-competencias-socioemocionales-19048/
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Lo anterior ocasion6 que sus alumnos pudieran motivarse, identificando emociones
negativas y positivas, comprenderlas y manejarlas de una manera Optima y

adecuada, reduciendo el bullying en las aulas.

Después de implantar estos mecanismos en las aulas por parte del Gobierno de
Uruguay, los resultados fueron positivos y notaron que los nifios aprendieron a
identificar sus sentimientos. Un ejemplo claro es cuando exponen un tema y
preparan una presentacion en clase, pero antes de esto trabajan pensamientos
positivos y elaboran ejercicios de respiracion para tranquilizarse. La empatia entre

los compafieros fue uno de los primeros resultados obtenidos.?

En este sentido, la Ciudad de México, al ser una ciudad de avanzada en cuanto a
salvaguardar los derechos de sus habitantes se refiere, no puede quedarse atras
en este tema que atafie a personas de todas las edades, particularmente en estos
tiempos donde el aislamiento obligado por el Covid-19 ha dejado grandes estragos

como la pérdida de seres queridos y el distanciamiento entre familiares y amigos.

Las emociones fuertes y negativas a las que nos enfrentamos en cualquier crisis,
pueden generar panico, estrés, ansiedad, enojo y miedo en las personas, sin
embargo, una buena educacion emocional ayuda a sobrellevar estas situaciones
con calma y equilibrio. Segun la UNESCO estas competencias emocionales

permiten fortalecer el pensamiento critico para tomar mejores decisiones.*

3 BBC Noticias Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-47570355
4 Nota UNESCO Disponible en: https://www.inoma.mx/noticias/index.php/2021/04/21/la-importancia-la-
educacion-socioemocional/
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La pandemia ha causado un fuerte impacto psicologico en la comunidad educativa
y en la sociedad en general. El cierre de escuelas y universidades, el
distanciamiento fisico, la partida de seres queridos, la pérdida de trabajo, solo por
mencionar algunos aspectos, han generado estrés, presion y ansiedad, tal como lo
hizo notar la UNESCO en su informe “Promocion del bienestar socioemocional de

los nifios y los jévenes durante las crisis” en América Latina (2020).°

En el caso de México, se identific6 que la pandemia afecté a la nifiez y a la
adolescencia de muchas maneras, entre la que se debe destacar la salud fisica.
Igualmente, mas del 35% de las personas en hogares con nifias y nifios presentaron

sintomas severos de ansiedad derivado del confinamiento por la pandemia.®

Derivado de todo esto la educacion sobre inteligencia emocional puede y debe
impartirse para atender dicha probleméatica, asi como para ayudar a las personas

gue tienen dificultades de aprendizaje y déficit de atencidn.

Muchos psicologos definen la inteligencia emocional como la capacidad de ser
inteligente con respecto a los sentimientos, los propios y los de otras personas, lo
cual Implica ser capaz de darse cuenta, entender y actuar ante las emociones de

manera apropiada.’

5> informe Promocién del bienestar socioemocional de los nifios y los jovenes durante las crisis (2020).
UNESCO Disponible en https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373271 spa.

6 lbidem

7 Articulo La importancia de la inteligencia emocional para los nifios con dificultades de aprendizaje y de
atencion Disponible en: https://www.understood.org/articles/es-mx/the-importance-of-emotional-
intelligence-for-kids-with-learning-and-thinking-differences
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Al respecto, el psicologo Daniel Goleman, (quien es investigador y periodista del
New York Times, fue quien llevd el tema al centro de atencion de todo el mundo a
través de su obra “La inteligencia emocional”’, describi6 que la Inteligencia

Emocional consta de cinco partes basicas, las cuales son:

e Autoconciencia: Una persona sabe lo que siente en un momento

determinado. Entiende como sus estados de animo afectan a otros.

e Autorregulacion: Puede controlar cdmo responde ante a sus emociones.

Toma en cuenta las posibles consecuencias antes de actuar impulsivamente.

e Motivacion: Puede lograr metas a pesar de los sentimientos negativos o las
distracciones que pueda tener.

e Empatia: Puede entender como se sienten los otros.

e Habilidades sociales: Puede manejar las relaciones personales, provocando

una reaccioén positiva en los otros.®

El término “inteligencia emocional” se refiere a la capacidad de sentir, entender,
controlar y modificar estados emocionales de si mismo y en los demas. La
Inteligencia emocional no implica acumular emociones, sino dirigirlas y
equilibrarlas.®

8 lbidem

9 IMPORTANCIA DE LA INTELIGENCIA EMOCIONAL COMO CONTRIBUCION AL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS
NINO/AS DE EDUCACION INFANTIL, Disponible en: file:///C:/Users/adria/Downloads/Dialnet-
ImportanciaDelalnteligenciaEmocionalComoContribuci-3629180.pdf
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En palabras de este psicélogo, la inteligencia emocional es la “capacidad de
reconocer nuestros propios sentimientos y los de los demas, de motivarnos y de
manejar bien las emociones, en nosotros mismos y en nuestras relaciones”.'° Es la
capacidad de aprovechar las emociones de la mejor manera y combinarlas con el

razonamiento para llegar a buen puerto.

En este sentido, la educacion implica no solo el desarrollo de la inteligencia en el
plano intelectual, sino que el aspecto emocional también juega un papel importante
para la vida de las personas, porque es la que lo va a preparar para enfrentar y
resolver los problemas de la vida cotidiana.

Las personas somos seres que nos desarrollamos en el aspecto fisicos, cognitivos,
social y afectivo de manera interrelacionada y todos esos aspectos, a su vez, se
desarrollan apoyados unos en otros y no de manera aislada, y el desarrollo de todos

influye, de un modo u otro, en el desarrollo de la personalidad.

Es por ello que las autoridades deben garantizar que en sistema educativo y en
todos sus niveles, se fomente la capacidad de desarrollar la inteligencia emocional
de las y los alumnos. Sirva lo siguiente para fundamentar el contenido de la presente

iniciativa:

e El articulo 3 de la Constitucién Federal cita que toda persona tiene derecho
a la educacién. El Estado Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria,

secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar,

0 |bidem
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primaria y secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media

superior seran obligatorias.*!

e Elarticulo 8 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México establece que
todas las personas tienen derecho a la educacion en todos los niveles, al
conocimiento y al aprendizaje continuo. Tendran acceso igualitario a recibir
formacién adecuada a su edad, capacidades y necesidades especificas, asi
como la garantia de su permanencia, independientemente de su condicion
econdémica, étnica, cultural, linguistica, de credo, de género o de

discapacidad.!?

Por todo ello insistimos en que la Ciudad de México no puede ignorar los progresos
educativos que se obtienen, en este caso, dejando de implementar herramientas en
las aulas para desarrollar la inteligencia emocional tal como ya lo han hecho
diferentes paises en el mundo, apoyados por estudios y debates realizados por

organizaciones internacionales.

En este sentido, la presente propuesta contempla definir lo que se debe entender
por “inteligencia emocional” en la Ley de Educacién en la Ciudad de México,
definicién que se construy6 a partir de las utilizadas por los psicologos especialistas
en la materia (como Daniel Goleman) y de los pronunciamientos de la ONU vy la
UNESCO.

11 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 280521.pdf

12 Constitucidn Politica de la Ciudad de México Disponible en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION POLITICA DE LA CDMX 6.4.

pdf
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De igual forma estamos proponiendo establecer en la misma Ley la obligacion de
las autoridades educativas de la Ciudad de México para que desarrollen programas,
cursos y actividades extracurriculares enfocados a fomentar la inteligencia

emocional de las y los alumnos en todos los niveles educativos.
Para una mayor referencia, a continuacién, se expone un cuadro comparativo que

contiene las modificaciones legales mencionadas:

LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO
TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMAS

Articulo 2.- Para efectos de la presente | Articulo 2.- Para efectos de la presente

Ley, se entendera por: Ley, se entendera por:

l.al XIV. ... [.al XIV. ...

XV. Lengua de Sefias: Lengua de una | XV. Inteligencia Emocional: Es el
comunidad de personas sordas, que | desarrollo de los aspectos
consiste en una serie de signos |intelectual y de conciencia para la
gestuales articulados con las manos y | adecuada expresion de las
acompafados de expresiones faciales, | emociones, ayudando asi a la
mirada intencional y movimiento | deteccion del estado de animo y los
corporal, dotados de funcion linguistica, | sentimientos con la finalidad de
forma parte del patrimonio linguistico de | desarrollar una actitud empatica y
dicha comunidad y es tan rica y|ser asertivos en la toma de

compleja en graméatica y vocabulario | decisiones.
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como cualquier lengua oral. En la
Ciudad de México esta reconocida

como lengua oficial;

XVI. Ley General: Ley General de | XVI. Lengua de Sefias: Lengua de una
Educacion; comunidad de personas sordas, que
consiste en una serie de signos
gestuales articulados con las manos y
acompafnados de expresiones faciales,
mirada intencional y movimiento
corporal, dotados de funcion linguistica,
forma parte del patrimonio linguistico de
dicha comunidad y es tan rica y
compleja en gramética y vocabulario
como cualquier lengua oral. En la
Ciudad de Meéxico esta reconocida
como lengua oficial;

XVIIl. Ley: Ley de Educacion de la | XVIl. Ley General: Ley General de

Ciudad de México; Educacion;

XVIIl. Organo de difusion: Gaceta | XVIIl. Ley: Ley de Educacion de la
Oficial de la Ciudad de México; Ciudad de México;

XIX. Persona Titular de la Jefatura de | XIX. Organo de difusién: Gaceta
Gobierno de la Ciudad de México: La | Oficial de la Ciudad de México;
Jefa o Jefe de Gobierno de la Ciudad de

México;

10

Doc ID: 6¢f424bf536da6c6d887fe3a55a332d2d891a5b1



ALIANZA

VERDE

JUNTOS POR LA CIUDAD

CHUCKO
SESMA

| DIPUTADO LOCAL |

£\

COMX

ITILEATALATIITLA

XX. Personas Educadoras: Persona
gue imparte conocimientos y orienta a
alumnos en el

los proceso de

ensefanza - aprendizaje;

XXI. Personas Mayores: Aquellas que
cuenten con sesenta afios o mas de
edad y que se encuentren domiciliadas

o en transito en la Ciudad de México;

XXIl. PILARES: Puntos de Innovacion,
Libertad, Arte y Saberes de la Ciudad

de México, y
XXIl.  Secretaria: Secretaria de
Educacién, Ciencia, Tecnologia e

Innovacioén de la Ciudad de México.

XX. Persona Titular de la Jefatura de
Gobierno de la Ciudad de México: La
Jefa o Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México;

XXI.

gue imparte conocimientos y orienta a

Personas Educadoras: Persona

los alumnos en el proceso de

ensefianza - aprendizaje;

XXII. Personas Mayores: Aquellas que
cuenten con sesenta afios 0 mas de
edad y que se encuentren domiciliadas

0 en transito en la Ciudad de México;

XXIII. PILARES: Puntos de Innovacion,
Libertad, Arte y Saberes de la Ciudad

de México, y
XXIV. Secretaria: Secretaria de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e

Innovacion de la Ciudad de México.

11
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Articulo 7.- Las autoridades educativas
de la Ciudad impartiran educacion en
todos los niveles y modalidades, en los
términos y las condiciones previstas en
la Constitucion Federal; la Constitucion
Local y las leyes de la materia. Toda la
educacion publica serd gratuita, laica,
inclusiva, intercultural, pertinente y de
tendera a las

excelencia; igualar

oportunidades y  disminuir  las

desigualdades entre los habitantes;
serd democratica; contribuiré a la mejor
convivencia humana y tendra los

siguientes objetivos:

l.a XXVIII. ...

XXIX.

ciencias de la computacion, informatica

Impulsar una formacion en
e Internet en todos los niveles, tipos y
modalidades de estudio, incorporando
asignaturas de tecnologias de la

informacion y las comunicaciones, y

XXX. Formar habitos, habilidades y

métodos para el aprendizaje autbnomo

Articulo 7.- Las autoridades educativas
de la Ciudad impartirdn educacion en
todos los niveles y modalidades, en los
términos y las condiciones previstas en
la Constitucion Federal; la Constitucion
Local y las leyes de la materia. Toda la
educacion publica serd gratuita, laica,
inclusiva, intercultural, pertinente y de
tenderd a las

excelencia; igualar

oportunidades y  disminuir  las

desigualdades entre los habitantes;
serd democratica; contribuira a la mejor
convivencia humana y tendra los

siguientes objetivos:

[.a XXVIII. ...

XXIX.

ciencias de la computacion, informéatica

Impulsar una formacion en
e Internet en todos los niveles, tipos y
modalidades de estudio, incorporando
asignaturas de tecnologias de la

informacion y las comunicaciones;-y

XXX. Formar habitos, habilidades y

métodos para el aprendizaje autbnomo

12
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y para la educacion a lo largo de la vida. | y para la educacion a lo largo de la vida,
y

Sin correlativo XXXI.  Elaborar e implementar
programas, cursos Yy actividades
extracurriculares enfocados a
desarrollar la inteligencia emocional
de las y los alumnos en todos los

niveles educativos.

Cabe aclarar que esta iniciativa ya se habia presentado en el anterior periodo
de sesiones ordinarias, pero, debido a que ya concluy6 el plazo establecido
en la normatividad interna de esta Soberania para que la Comisidn
dictaminadora se pronunciara sobre lamisma, se presenta nuevamente en sus

términos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este Honorable

Congreso la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE INTELIGENCIA EMOCIONAL

UNICO.- Se reforma la fraccion XV y se recorren las subsecuentes, adicionando la
fraccion XXIV al articulo 2; se reforman las fracciones XIX y XXX y se adiciona la
fraccion XXXI del articulo 7, todo ello de la Ley de Educacion de la Ciudad de

México, para quedar como sigue:

13
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LEY DE EDUCACION DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

l.a XIV. ...

XV. Inteligencia Emocional: es el desarrollo de los aspectos intelectual y de
conciencia para la adecuada expresion de las emociones, ayudando asi a la
deteccion del estado de animo y los sentimientos con la finalidad de
desarrollar una actitud empética y ser asertivos en la toma de decisiones.

XVI. Lengua de Sefias: Lengua de una comunidad de personas sordas, que consiste
en una serie de signos gestuales articulados con las manos y acompafados de
expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal, dotados de funcién
linglistica, forma parte del patrimonio lingtiistico de dicha comunidad y es tan rica 'y
compleja en graméatica y vocabulario como cualquier lengua oral. En la Ciudad de

México esté reconocida como lengua oficial;

XVII. Ley General: Ley General de Educacion;

XVIII. Ley: Ley de Educacion de la Ciudad de México;

XIX. Organo de difusion: Gaceta Oficial de la Ciudad de México;

XX. Persona Titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México: La Jefa o
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México; XXI. Personas Educadoras: Persona que
imparte conocimientos y orienta a los alumnos en el proceso de ensefanza -

aprendizaje;

14
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XXIl. Personas Mayores: Aquellas que cuenten con sesenta afios o mas de edad y

gue se encuentren domiciliadas o en transito en la Ciudad de México;

XXIIl. PILARES: Puntos de Innovacioén, Libertad, Arte y Saberes de la Ciudad de
México, y

XXIV. Secretaria: Secretaria de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la
Ciudad de México.

Articulo 7.- Las autoridades educativas de la Ciudad impartiran educacién en todos
los niveles y modalidades, en los términos y las condiciones previstas en la
Constitucion Federal; la Constitucion Local y las leyes de la materia. Toda la
educacion publica serd gratuita, laica, inclusiva, intercultural, pertinente y de
excelencia; tendera a igualar las oportunidades y disminuir las desigualdades entre
los habitantes; sera democrética; contribuira a la mejor convivencia humanay tendra

los siguientes objetivos:

[. a XXVIII. ...

XIX. Impulsar una formacién en ciencias de la computacion, informatica e Internet
en todos los niveles, tipos y modalidades de estudio, incorporando asignaturas de

tecnologias de la informacion y las comunicaciones;

XXX. Formar habitos, habilidades y métodos para el aprendizaje autbnomo y para

la educacion a lo largo de la vida, y

XXXI. Elaborar e implementar programas, cursos Yy actividades

extracurriculares enfocados a desarrollar la inteligencia emocional de las y

15
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los alumnos en todos los niveles educativos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Remitase a la jefa de Gobierno de la Ciudad de México para su
publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los 24 dias del mes de agosto de dos

mil veintidoés.

Suscribe,

JESUS SESMA SUAREZ

DIP. JESUS SESMA SUAREZ
COORDINADOR
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