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PRESENTE

La suscrita Diputada Monica Fernandez César, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, de la Il Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado
A, Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
Apartado A, numeral 1y Apartado D incisos a) y b); y 30 fracciéon | inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, 12 fraccion Il y 13 fraccion LXXI v
de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccion
XXI, 5 fraccion |, 95 fracciéon Il y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de
México, someto a la consideracion de este H. Congreso la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO A LA FRACCION
V, DEL ARTICULO 42, DE LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EN MATERIA DE PROGRAMA INTERNO DE PROTECCION CIVIL EN
MERCADOS PUBLICOS, al tenor la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE PRETENDE RESOLVER LA INICIATIVA.

La ausencia de un marco juridico especifico para la regulacion de los 329
Mercados PUblicos en la Ciudad de México' ha generado problemdticas muy
diversas y complejas.

Desde problemas con la administraciéon interna, como con el enlace que se habilita
con la administracion correspondiente de la Alcaldia, derivado de la apertura,
ubicacioén, cierre o movimiento de los puntos de venta al interior del Mercado, han
sido situaciones recurrentes que generan malestar y en algunos momentos
inestabilidad social.

Y es que a la ausencia de una Ley especifica de Mercados PUblicos, los gobiernos
en turno han sido condescendientes con esa manera autodidacta de manejarse,
manteniendo a modo lo establecido por el Reglamento de Mercados. Un
reglamento que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio de
1951.

I La CDMKX tiene 329 mercados publicos | MVS Noticias
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Si, efectivamente la norma bdsica que regula los mercados en la ciudad, tiene 72
anos y aun es vigente, lo cual es sin duda, una gran deuda de este Congreso con
el sector encargado del abasto de alimentos en la Capital del pais.

Esa normativa ha tenido regulaciones llamados lineamientos o normas,
sustentandolas fundamentalmente en lo estipulado en el reglamento de marcados
y en la circunstancia que en cada administraciéon se ha complicado.

Ya fuera por conflictos entre administradores, duenos de locales, organizaciones de
estos centros de abasto y/o autoridades, la emision de este tipo de lineamientos o
normas responde a las necesidades de resolver esas diferencias, con el objeto de
dar continuidad a la actividad comercial que en ellos se desarrolla.

El objeto de la presente iniciativa, es elevar a rango de ley la claridad inobjetable
en cuanto a quien es el encargado de elaborar e implementar los programas
internos de proteccién civil en los Mercados publicos, aspecto que significa desde
hace algunos anos, otro de los conflictos que no permiten los consensos entre
locatarios, organizaciones y las autoridades vinculadas, todas, al funcionamiento
de estos lugares pUblicos de distribucion de alimentos.

Esto es de inminente urgencia por la propia naturaleza del instrumento en el que se
basa la seguridad de las personas y la garantia de salvaguarda de sus bienes y
posesiones y es por ello que considero que ésta reforma no puede esperar a que se
alcancen los acuerdos necesarios y entonces se emita una Ley de Mercados
PUblicos de la Ciudad de México.

.DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

No se percibe ningun impacto alguno de género en esta Iniciativa.
ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

Me parece que estd aclarada la urgencia de elevar a rango de ley la obligacion
de elaborar e implementar los programas internos de proteccion civil de los
mercados publicos en la Ciudad de México, y por ende, abstraer el tema de la
discusion integral y consultas diversas a la que halbrd de someterse potencialmente
una Ley de Mercados Publicos.
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Por ello, es menester senalar algunos hechos que recientemente han reavivado los
conflictos internos y externos de quienes tienen como fuente de ingreso la actividad
econdmica que se desarrolla en esos centros de abasto.

Primero senalar que los LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS MERCADOS PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL, publicados el 18 de febrero de
2015, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, establece sin lugar a dudas,
que la atribucion de elaborar e implementar los programas internos de proteccion
civil es de las entonces Delegaciones, entendidas hoy como Alcaldias de la Ciudad
de México.

A la letra, se indica en la fracciéon VIl del apartado séptimo de las disposiciones
generales de esos lineamientos que los Organos Politico-Administrativos, a fravés de
la Direccidon General Juridica y de Gobierno o drea administrativa que
correspondiera en funcidon de sus atribuciones, debe Elaborar e implementar el
Programa Interno de Proteccién Civil para los Mercados Publicos de su
demarcacion.

Tanto es asi, y tanta es la falta a la obligacion, que el dia 14 de octubre de 2021, la
Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio, promovié ante este pleno, un punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucion, que fue aprobado en sus términos y por
unanimidad solicitando a las Alcaldias lo siguiente:

PRIMERO. SE SOLICITA A LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16 ALCALDIAS
A REALIZAR LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES A EFECTO DE EMITIR LOS
PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL DE LOS MERCADOS
PUBLICOS DE SU DEMARCACION E INFORMAR A ESTA SOBERANIA DE SU
CUMPLIMIENTO.

SEGUNDO. EN CASO DE QUE LOS MERCADOS PUBLICOS DE SU
DEMARCACION CUENTEN CON PROGRAMAS  INTERNOS DE
PROTECCION CIVIL VIGENTES, LAS PERSONAS TITULARES DE LAS 16
ALCALDIAS DEBERAN INFORMAR A ESTA SOBERANIA DE LA FECHA DE SU
EXPEDICION PARA EL CASO EN ESPECIFICO.

Como expliqué brevemente al plantear la problemdatica que motiva la presente
iniciativa, cada administracién realiza cambios a los lineamientos o normas con el
objeto de, desde su vision, se mejore el funcionamiento y las relaciones
interinstifucionales de los mercados publicos y las autoridades de la Ciudad,
lldmese la propia Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDECO), o las Alcaldias.
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En la presente administracion, es el caso que el pasado 20 de mayo de 2022, la
SEDECO publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, las “Normas para la
Regulaciéon y Funcionamiento de los Mercados Publicos de la Ciudad de México”.

La publicaciéon de esas normas generd criticas de sectores inconformes aduciendo
que las mismas cargaban de responsabilidad a los comerciantes, pero no a los
funcionarios de las alcaldias.

Es asi que la inconformidad de la mayoria de Organizaciones y Comerciantes de
los Mercados PUblicos, motivé su movilizacion en uso de su libertad de expresion y
organizacion, pidiendo la suspension de dicha normativa, y de la necesidad de
establecer mesas de didlogo.

Durante la realizacion de esos acercamientos, se acordd que la SEDECO emitiria
un aviso que dejaria sin efectos la publicaciéon en disputa. Dicho aviso fue
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el pasado 6 de junio del
presente ano, dejando sin efectos la normatividad.

Consecuentemente la SEDECO confimd que para prevenir incendios en los
mercados publicos se enviaron comunicaciones a los Alcaldes y Alcaldesas para
que elaboraran los programas internos de proteccion civil de los Mercados Publicos
en un plazo no mayor a 30 dias, contados a partir del pasado 3 de junio, sin
embargo, este Congreso no puede quedar expectante y no valorar la necesidad
de normar la obligacion, a nivel de ley, de la elaboraciéon de estos programas
internos de proteccion civil en marcados publicos.

Esto porgue independientemente de la solicitud oficial por oficio, ha sido
documentado en diversos periddicos y medios de comunicacion electronica
nacionales y locales, se han suscitado incendios importantes en diversos Mercados
de la Ciudad de México en los Ultimos anos, que han generado una reaccion
gubernamental de rehabilitacion de inmuebles y atenciéon a familias que sufrieron
daios en sus propiedades y personas, siendo el caso lamentable de pérdida de
vidas humanas.

Este Ultimo es particularmente un dano insustituible para cualquier familia y un dato
que amerita el replanteamiento de las acciones preventivas que ejecutaq, tanto el
gobierno como quienes utilizan estos espacios de abasto de alimento como sus
fuentes de empleo y progreso.

Al senalar gobierno me refiero a todo éste en su integralidad, y dentro de los

alcances legales que a cada uno corresponde.
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Considero que es de relevancia la presente iniciativa, toda vez que las
modificaciones a lineamientos o normas en cada administracion y hacia cada
cambio de proyecto genera pardlisis econdmica, en la medida que se
incrementan las manifestaciones de grupos opositores al gobierno en turno,
generando impactos econdmicos importantes en frabajadores y consumidores.

Es entre otras razones, el motivo que genera la presente iniciativa a efecto de que
la planeacién y programacion de la seguridad de las personas en estos centros de
abasto, se asegure y garantice, independientemente de otros aspectos que
contempla la convivencia y la armonia institucional entre mercados y autoridades.

La seguridad de las personas en sus vidas, bienes y propiedades no puede esperar
a consenso de intereses y la aplicacién de la ley.

IV. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

MARCO FEDERAL

e Numerales [; lll; V; VI; VII; VIII; IX; X; y XI, del apartado A; apartados C y D, del
articulo 122; asi como el articulo 134, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

MARCO LOCAL

e Arficulo 3 De los principios rectores; Articulo 7 Ciudad democratica; Articulo
17 Bienestar social y economia distributiva; especialmente el apartado B. De
la politica econdmica; Articulo 53, apartado B; todos de manera enunciativa,
mas no limitativa de la Constitucion Politica de la Ciudad De México.

e Ley Orgdnica de Alcaldias de la Ciudad de México

e Ley de Gestidon Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO A LA
FRACCION V, DEL ARTICULO 42, DE LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO, EN MATERIA DE PROGRAMA INTERNO DE
PROTECCION CIVIL EN MARCADOS PUBLICOS.
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VI.

SE ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Se adiciona un segundo pdrrafo a la fraccion V, del arficulo 42 de la Ley
Orgdnica de Alcaldias de la Ciudad de México.

VIIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

La iniciativa consta de solo una adicion y para mayor claridad, se muestra el

siguiente cuadro:

Ley Orgdnica de Alcaldias de la
Ciudad de México.
Texto Vigente.

Ley Orgdnica de Alcaldias de la
Ciudad de México.
Propuesta de adicion

CAPITULO VIII
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS PERSONAS
TITULARES DE LAS ALCALDIAS
COORDINADAS CON EL GOBIERNO DE
LA CIUDAD DE MEXICO U OTRAS
AUTORIDADES

Articulo 40 a 41. ...

Articulo 42. Las aftribuciones de las
personas titulares de las Alcaldias en
materia de obra publica, desarrollo
urbano y servicios publicos, coordinadas
con el Gobierno de la Ciudad u ofras
autoridades, son las siguientes:

laV....

V. Construir, rehabilitar, mantener y, en
su caso, administrar y mantener en buen
estado los mercados publicos, de
conformidad con la normatividad que al
efecto expida el Congreso de la
Ciudad;

SIN CORRELATIVO

VI.aXIV. ...

CAPITULO VIII
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS PERSONAS
TITULARES DE LAS ALCALDIAS
COORDINADAS CON EL GOBIERNO DE
LA CIUDAD DE MEXICO U OTRAS
AUTORIDADES

Articulo 40 a 41. ...

Arficulo 42. Las afribuciones de las
personas tfitulares de las Alcaldias en
materia de obra publica, desarrollo
urbano y servicios publicos, coordinadas
con el Gobierno de la Ciudad u ofras
autoridades, son las siguientes:

lalV. ...

V. Construir, rehabilitar, mantener vy, en
su caso, administrar y mantener en buen
estado los mercados publicos, de
conformidad con la normatividad que all
efecto expida el Congreso de la
Ciudad.

Lo anterior incluye elaborar e
implementar el Programa Interno de
Proteccion Civil para los Mercados
PUblicos de su demarcacion.

VI aXIV. ...
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Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a consideracion de este H.
Congreso la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO A LA
FRACCION V, DEL ARTICULO 42, DE LA LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, EN MATERIA DE PROGRAMA INTERNO DE PROTECCION CIVIL EN
MERCADOS PUBLICOS.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un segundo pdrrafo a la fraccién V, del articulo 42
de la Ley Orgdanica de Alcaldias de la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Arficulo 40 a 41. ...

Articulo 42. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra
publica, desarrollo urbano y servicios publicos, coordinadas con el Gobierno de la Ciudad
u otras autoridades, son las siguientes:

[alV. ...

V. Construir, rehabilitar, mantener y, en su caso, administrar y mantener en buen estado los
mercados publicos, de conformidad con la normatividad que al efecto expida el
Congreso de la Ciudad.

Lo anterior incluye elaborar e implementar el Programa Interno de Proteccion Civil para los
Mercados Publicos de su demarcacion.

VIiaXIV. ...

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles y Allende, sede del Congreso de la
Ciudad de México, a 22 de junio de 2022.

ATENTAMENTE,

DIP. MONICA FERNANDEZ CESAR
VICECOORDINADORA
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