T CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO ,
L *’%1' “Il LEGISLATURA, LEGISLATURA DE LA NO DISCRIMINACION”
) ;

£ [
e INDALI
Ty e R Ll T
IFUITADPRA LU LCAL

INLCG SLATUER

2022 ANO DEL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
MAYORES”

Ciudad de México a 22 de junio de 2022.

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PRESENTE

La que suscribe, Diputada Indali Pardilo Cadena, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, Il Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 apartado A, Base |, primer
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
29 apartado A, numeral 1, apartado D, inciso a) y r); y 30 numeral 1, inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12, fraccion Il, y 29, fraccion VIl de la
Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; y 5, fraccion |, 82, 95, fraccion
'y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a
consideracion de esta Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5° Y 90 BIS, Y SE
ADICIONA UN ARTICULO 90 BIS 8 A LA LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A
LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL, de conformidad con lo siguiente:

. Encabezado o titulo de la propuesta
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 5° y
90 bis, y se adiciona un articulo 90 bis 8 a La ley Ambiental de Proteccion a
la Tierra en el Distrito Federal.

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver
Establecer la proteccién de forma integral de los cuerpos de agua naturales
y artificiales en suelo urbano, reconociéndolos como area de valor ambiental
para su recuperacion y conservacion.

lll. Problematica desde la perspectiva de género
La presente iniciativa no implica problematica desde la perspectiva de
genero.

IV. Argumentos que la sustenten

La crisis del agua es cada vez mas visible en el mundo teniendo como
variables el paso del tiempo y el aumento de la poblacion.
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La escasez de agua es un problema grave. Es lo que se conoce como estrés
hidrico: se produce cuando la demanda de agua potable es mas alta que la
cantidad disponible. Puede darse porque la calidad es tan baja que su uso
no es apto para el consumo humano.

Una de las principales razones por las que el agua se esta terminando es la
demanda excesiva; durante el siglo pasado aumenté mas de siete veces;
esto quiere decir que a medida que crece la poblacion, crecen las actividades
economicas, la industria, y la generacion de energia eléctrica. En
consecuencia, se presentan mayores requerimientos del vital liquido."

Tanto el incremento de la demanda, como el costo para distribuir a grandes
zonas urbanas y la contaminacién son problemas que representan multiples
implicaciones, las principales afectan a la salud y a la produccion alimenticia,
actividades necesarias para la supervivencia.

El Instituto de Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés) menciona
que el crecimiento de la poblacion mundial y las consecuencias del cambio
climatico como la contaminacion de depdsitos de agua dulce, generan que
los mantos acuiferos sean sometidos a un mayor estrés hidrico; el cual se
produce cuando la demanda de agua potable es mas alta que la cantidad
disponible. EIl WRI mide el estrés hidrico con una escala de 1 a 5, en la que
cinco significa extremadamente alto estrés hidrico y 1, un bajo estrés hidrico.

Mediante el Atlas de estrés hidrico Aqueduct, recientemente actualizado por
el Instituto de Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés), se
identifico que 17 paises, que albergan a una cuarta parte de la poblacion
mundial, enfrentan un estrés hidrico extremadamente alto porque gastan el
80% o mas de sus reservas de agua. México ocupa el lugar 24 de 164 en el
Ranking Mundial y es el segundo pais de Latinoamérica, después de Chile
(3.98) con el mayor estrés hidrico (3.86)?

! Direccién General de Divulgacién de la Ciencia, UNAM;
https://www.fundacionunam.org.mx/ecopuma/estres-hidrico-nos-estamos-quedando-sin-agua/

2 Rutger Willem Hofste , Paul Reig y Leah Schleifer. 17 Countries, Home to One-Quarter of the World's
Population, Face Extremely High Water Stress. 06-08-19. Disponible en:
https://www.wri.org/blog/2019/08/17-countries-home-one-quarter-world-population-face-extremely-high-
water-stress




CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO )
“Il LEGISLATURA, LEGISLATURA DE LA NO DISCRIMINACION”

INDALI

IFUITADPRA LU LCAL

INLCG SLATUER

FXTREMOLY HIGH BASTIINT

]
o Esbimimun
1 l@an 9, LMrea
B Jorddin

HIGH BASELINE WATER STRES

18. Ol 25, Libakianis SE Thifkoy S Mhgeer
S Taress o =, Albiarii= Adl Pl
L7 Adghanictan id, Armicnia 41 Fortugal
s L i T
feliprrish Al Ligypt
Tuniala 4.4 Praly

LOW-MEDIUIM BASELINE WATER STRESS

0, Floart®s Brarns Fi oA ol Ol A lkrmmire R b Hapalwike:

T, Fomania 7. B Salwador 26 Palond 54, Frassia

L i sl hilslaa FhL T s Fia© e R Elire

2. Zhmi Bl at Neotheariames B Sorsgal B0 Erhvlepia

TA Diowvaniecan Fapaililic - 31, Fousndm S, Unibed Fhamgpdcon 07, Baimenie il i 2agpoiniea
el ] i) (N N RTEL TR ] HIT dararn b Bl Siaamribarel

75, lpan &3 Fhillppircs al.Migeria 5 Kloldovn

SR Armpabs L Saral b SuslEn oA ArErilens L SEmain

LOW BASELINE WATER STRESS

14 L. Rwsando 118 Coloamibla 125 Ligonda LEQ, Paraguioy

(LN W T R R T T 114 Mlysnririse B Fommmen W L Churusy

143, Guinca Ddesau 120 Boleo 137, Micaragua 142 Tago

BlE, Ml asmnabigus 121 Koidaisigog L 36 Chrlimza LR, Ml v

T YWimdream 17 Klalaard T A Elanin THA. Hiaparisin of iZoman
105: Kenya 123 Kz La0. Croatia L5, Bhutan

LEL &, Ll ¥ Foilenat AL B Fleve Ciimniees L. hnmyw-l |k

10, S L2 Bkl T4 Mowe Joaland I Brared

100, Snvbla 126, kralored 43, Demacrarlc Bapablic LEA. Gobon

TT17k FumbuA 1357 Neamplmn el e s T F e orim] e
111. Ewicriand 1Z8. BEangladz=h Tad Coke S'hodre Led Guyana

L 12 Frasil 128 Cambuniia B oS s o L o PR T

115 Fharg ey 1HE Bapuncdl 14 fammekdn T4, A

113, Ghang 131 Latvia 147, Laos LE3. Libora

L1 Elmleenna 1281, Eslag=is LAl Coamnbral Sfrizam Hlapnrisipe: DAL S

114 Madagascar 13 Hond uras 14 Eerra Loonc

L1 7. Sliveenia 134 Ausarine

ki k4 Bl n LI il s 5 ~HTEI |':Hr:tmu'4-: mikl ikl phess Balvewan Lslimnm s ks
sl e lund sratears woaskd nul be el 1o I| i IH'Ih.'IJJ Demzuuza ul Dinilaboere of thee rmochl, Somnus Tun Ueee counbm s
S In mrpeemmiy

S WEIL LI S el e L

El nivel mayor de este indicador es 5 y entre mas se acerque, se corre el
riesgo de llegar al “Dia Cero”. Se considera estrés hidrico aquel que mide la
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relacion entre las extracciones totales de agua y los suministros de agua
renovables disponibles. Las extracciones de agua incluyen usos domeésticos,
industriales, de riego y ganaderos de consumo y ho consumo.

Tomando lo anterior como punto de partida, en México se consume entre el
40 y 80% de nuestras reservas de agua anualmente. Sin embargo, hay
estados en donde el gasto es mayor. De acuerdo con cifras de WRI, Baja
California Sur es el estado con el mayor grado de estrés hidrico, con una
puntuacion de 5. Otros estados que estan en el mismo rango son Guanajuato
(4.94), Ciudad de México (4.90), Aguascalientes (4.81), Estado de México
(4.76), Querétaro (4.71), Hidalgo (4.63), Chihuahua (4.63), Zacatecas (4.63)
y Sonora (4.60).

Resaltando que 9 estados del sur-sureste son los que tienen los menores
valores, de mayor a menor: Yucatan (2.49), Quintana Roo (1.95), Guerrero
(1.82), Veracruz (1.65), Campeche (1.47), Oaxaca (1.22), Chiapas (0.84) y
Tabasco (0.08). Sin embargo, enfrentan problemas serios de acceso a agua
potable y saneamiento. 3

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General
de las Naciones Unidas reconocio explicitamente el derecho humano al agua
y al saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento
son esenciales para la realizaciéon de todos los derechos humanos. La
Resolucién exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a
proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la
transferencia de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los
paises en vias de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua potable y
saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para todos.

El Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y
el saneamiento para todos de la Agenda 2030 establece como metas
prioritarias:

e 6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable a un precio asequible para todos;

e 6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e
higiene adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion
al aire libre, prestando especial atencién a las necesidades de las
mujeres y las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad;

e 6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la
contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emision de
productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el

3 WRI. Mexico. Aqueduct. Beta. Disponible en: https://www.wri.org/applications/aqueduct/country-
rankings/?country=MEX
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porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la reutilizacién sin riesgos a nivel
mundial,

e 6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de
los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad
de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a
la escasez de agua y reducir considerablemente el numero de
personas que sufren falta de agua;

e 6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos
hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion
transfronteriza, segun proceda,;

e 6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montanas,
los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos;

a. De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el
apoyo prestado a los paises en desarrollo para la creacién
de capacidad en actividades y programas relativos al agua
y el saneamiento, como los de captacion de agua,
desalinizacion, uso eficiente de los recursos hidricos,
tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de
reutilizacion.

b. Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades
locales en la mejora de la gestion del agua y el
saneamiento. *

Se estima que en medio siglo la Ciudad de México podria estar ante su dia
cero de agua ante la falta de reservas hidricas. El 'Dia Cero' del agua se
conoce como el momento en que una ciudad, regidén o pais se quedara sin el
recurso suficiente para satisfacer plenamente las necesidades principales
para subsistir o desarrollarse. El 'Dia Cero' significaria una gran crisis del
agua en una region.

La revista de cultura cientifica de la Facultad de Ciencias de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, publicé que el agua que consume la Ciudad
capital proviene de tres fuentes: 71% de aguas subterraneas, 26.5% del Rio
Lerma y Cutzamala y 2.5% del Rio Magdalena, de esta forma la principal
fuente de abastecimiento la constituyen los mantos acuiferos.>®

El déficit hidrico de nuestra Ciudad es cada vez mayor, lo cual ha provocado
la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, ademas de las acciones ilicitas
de la deforestacion, el crecimiento de la mancha urbana, las invasiones a las

“ bjetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para todos.
Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/
5 Revista de cultura cientifica. FACULTAD DE CIENCIAS, UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
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zonas reservadas, tales como el Cerro de la Estrella y el Ajusco, ademas de
espacios vitales para la recarga de acuiferos y canalizaciéon de aguas
pluviales, generan la escasez del vital liquido.

Aunado a lo anterior la disponibilidad de agua ha disminuido
considerablemente, segun datos del INEGI: En el Valle de México se
encuentra la disponibilidad anual mas baja de agua (apenas 144 m%hab);
en caso contrario se encuentra la frontera sur (mas de 18 mil m¥%hab.).

Debido al crecimiento de la poblacion, la disponibilidad de agua ha
disminuido de manera considerable: en 1910 era de 31 mil m?® por habitante
al ano; para 1950 habia disminuido hasta un poco mas de 18 mil m?3;
en 1970 se ubicé por debajo de los 10 mil m® en 2005 era de 4,573 m?
y para 2019 disminuyé a 3,586 m? anuales por cada mexicano.

Segun la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), 26% de la poblacién de
la ZMVM no recibe la cantidad suficiente de agua, 15% no cuenta con servicio
diario y casi 1.8 millones de habitantes de la metropoli se abastecen por
tandeo, es decir, basicamente por pipas. Hay 45 colonias con alto riesgo de
inundacién en temporada de lluvias. Ademas, se sabe que la ciudad esta en
riesgo de sufrir en el mediano plazo un severo problema de escasez de agua.

Ante este panorama desolador, es necesario implementar todas las acciones
posibles tendientes no solo para hacer uso eficiente del agua potable, sino
también proteger los cuerpos de agua naturales y artificiales en el suelo
urbano de nuestra Ciudad.

Las decisiones que se han propuesto y reformas a la Ley del Derecho al
Acceso, Disposicion y Saneamiento del Agua de la Ciudad de México
histéricamente han estado encaminadas a establecer bases para aprovechar
el agua de lluvia como recurso y de esta manera hacer frente a la crisis de
agua de la Ciudad de México, sin embargo no se han ocupado de la
proteccion de los cuerpos de agua naturales y artificiales en el suelo urbano
de la Ciudad.

La Ley del Derecho al Acceso, Disposicion y Saneamiento del Agua de la
Ciudad de México, en su articulo 110 establece una serie de sanciones para
los particulares que realicen actividades relacionadas con los recursos
hidricos sin autorizacion de las autoridades competentes, sin embargo, no
establece un marco de proteccién integral para los cuerpos de agua y los
ecosistemas que se desarrollan a su alrededor, ya que dicha Ley esta mas
encaminada a regular los servicios de agua potable y drenaje, pero no se le

6 https://cuentame.inegi.org.mx/territorio/agua/dispon.aspx?tema=T
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da la importancia que para el medio ambiente y para el desarrollo
representan.

Es pues, necesario reconocer que los cuerpos de agua naturales y artificiales
son valores ambientales fundamentales de la Ciudad de México.

En el tema de las areas de valor ambiental contenidos en la Ley Ambiental
de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, s6lo se considera a los
bosques urbanos y las barrancas.

El articulo 5° de la referida Ley menciona:

ARTICULO 5°- Para los efectos de esta Ley, se estard a las
definiciones de conceptos que se contienen en la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la proteccion al Ambiente, la Ley de Aguas
nacionales, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley
de Residuos Sdlidos del Distrito
Federal y la Ley del Derecho al Acceso Disposicion y Saneamiento del
Agua de la Ciudad de México, asi como las siguientes:

AREAS DE VALOR AMBIENTAL: Las &reas verdes en donde los
ambientes originales han sido modificados por las actividades
antropogénicas y que requieren ser restauradas o preservadas, en
funcion de que aun mantienen ciertas caracteristicas biofisicas y
escénicas, las cuales les permiten
contribuir a mantener la calidad ambiental de la Ciudad;

Por su parte los articulos del capitulo Il BIS de la Ley en comento, establecen:

, CAPITULO Il BIS
AREAS DE VALOR AMBIENTAL

ARTICULO 90 Bis.- Las categorias de areas de valor ambiental de
competencia del Distrito Federal son:

I. Bosques Urbanos, y
Il. Barrancas.

ARTICULO 90 Bis 1.- Los bosques urbanos son las éareas de valor
ambiental que se localizan en suelo urbano, en las que predominan
especies de flora arborea y arbustiva y se distribuyen otras especies



INLCG SLATUER

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 0

INDALI

“Il LEGISLATURA, LEGISLATURA DE LA NO DISCRIMINACION”

IFUITADPRA LU LCAL

de vida silvestre asociadas y representativas de la biodiversidad, asi
como especies introducidas para mejorar su valor ambiental, estético,
cientifico, educativo, recreativo, historico o turistico, o bien, por otras
razones analogas de interés general, cuya extension y caracteristicas
contribuyen a mantener la calidad del ambiente en el Distrito Federal.

ARTICULO 90 Bis 2.- Se deroga.

ARTICULO 90 Bis 3.- Las areas de valor ambiental bajo la categoria
de bosques urbanos se estableceran mediante decreto del Jefe de
Gobierno, el cual debera contener, ademas de los requisitos
establecidos en las fracciones I, IV y VI del articulo 94 de esta Ley,
las siguientes:

I.- La categoria de area de valor ambiental que se constituye, asi como
la finalidad y objetivos de su declaratoria,

Il.- Limitaciones y modalidades al uso del suelo y destinos, asi como,
en su caso, los lineamientos para el manejo de los recursos naturales
del area;

Ill.- Los responsables de su manejo, y

IV. La determinacion y especificacion de los elementos naturales y la
biodiversidad que pretenda restaurarse, rehabilitarse o conservarse.

Las barrancas del Distrito Federal son areas de valor ambiental. La
Secretaria elaborara un diagnoéstico ambiental para la formulacion del
programa de manejo observando las disposiciones contendidas en la
presente Ley, el Programa de Ordenamiento Ecolégico del Distrito
Federal y el Programa de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y los
delegacionales aplicables.

La Secretaria solicitara la opinibn de las delegaciones
correspondientes, previo a la expedicion de la declaratoria de un area
de valor ambiental.

ARTICULO 90 Bis 4.- En el establecimiento, administracién, manejo
y vigilancia de las areas de valor ambiental se aplicaran, en lo
conducente, las disposiciones establecidas en el Capitulo de la
presente Ley relativo a las areas naturales protegidas.

ARTICULO 90 Bis 5.- Los programas de manejo de las areas de valor
ambiental que elabore la Secretaria, con la participacion de la o las
delegaciones correspondientes y demas participantes que determine
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el reglamento, deberan de contener, ademas de los requisitos
establecidos e n las fracciones Il, V, VI y VII del articulo 95 de esta
Ley, los siguientes:

I. Las caracteristicas fisicas, biolégicas, rurales, culturales, sociales,
recreativas y economicas del area;

Il.- La regulacion del uso del suelo y, en su caso, del manejo de
recursos naturales y de la realizacion de actividades en el area, y

Ill. Las acciones a realizar en el corto, mediano y largo plazos para la
restauracion, rehabilitacion y preservacion del area.

ARTICULO 90 Bis 6. Las prohibiciones que establece la presente Ley
en relacion con las areas naturales protegidas, deberan observarse
para las areas de valor ambiental, ademas de la prohibicion para el
aprovechamiento o extraccion de recursos naturales, salvo en
aquellos casos que se determinen en el reglamento respectivo,
observando las disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 90 Bis 7. Los bosques urbanos bajo la categoria de éreas
de valor ambiental tendran un Consejo Rector Ciudadano, cuyo objeto
es evaluar, planear, disefiar y sancionar, en coordinacion con las
autoridades competentes, los programas, proyectos y acciones que se
pretendan desarrollar en estas, asi como establecer los criterios que
normen las decisiones administrativas en dichas Areas de Valor
Ambiental.

Estos criterios seran considerados por las autoridades competentes
para la administracioén de las Areas de Valor Ambiental, sin que estos
sustituyan los actos de autoridad frente a los gobernados, mismos que
invariablemente estaran fundados y motivados.

El Consejo Rector Ciudadano estara integrado por 7 ciudadanos
reconocidos por sus actividades ambientales, preferentemente
vecinos de las areas, que seran designados por el Jefe de Gobierno y
que duraran en su encargo cuatro afios posteriores a su designacion,
pudiendo ratificarse su permanencia por un periodo de dos arfos
adicionales, y solo podran retirarse del encargo por renuncia expresa
o0 por remocion determinada por la mayoria de los miembros del
Consegjo.

El Consejo Rector Ciudadano estara organizado y funcionara en los
términos del acuerdo que emita el Jefe de Gobierno para este efecto
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y tendra las funciones que le establezca el Reglamento, ademas de
las siguientes:

I. Ser un érgano de planeacion, evaluacion y sancion de las acciones,
programas y proyectos que se desarrollen en los bosques urbanos, asi
como de la aplicacion de recursos publicos y privados:

Il. Participar en la elaboracion de los proyectos de regulacion sobre el
funcionamiento de los bosques urbanos;

Il. Emitir opinion, respecto el establecimiento de criterios para la
expedicion de autorizaciones, permisos, concesiones y demas actos
juridicos para la realizacion de actividades dentro de los bosques
urbanos, que determine la autoridad competente;

IV. Sancionar los Programas de Manejo de los bosques urbanos y sus
modificaciones, antes de la aprobacion por la autoridad competente;

V. Emitir las recomendaciones y presentar proyectos para las tareas
de conservacion, mantenimiento y, en su caso, aprovechamiento de
los bosques urbanos;

VI. Colaborar con las autoridades en la persecucion de fondos y/o
financiamiento, para la conservacion, aprovechamiento y
mantenimiento de los bosques urbanos; y

VIl. Las demas que determine el Acuerdo que expida el Jefe de
Gobierno.

Asi, la ley no reconoce la importancia ambiental que tienen los cuerpos de
agua naturales y artificiales en suelo urbano para la Ciudad de México,
patrimonio como sin duda lo son los canales de Chalco, el Canal de
Cuemanco y Canal Nacional, o de rios como el Magdalena, San
Buenaventura y los Remedios, lagos como el del Bosque de Aragon, o
lagunas de regulacion como El Salado/Parque Hidrico la Concordia. Lo
anterior no es cosa menor si hacemos una reflexion historica sobre el papel
que ha tenido el patrimonio hidrico en importantes decisiones de disefo
urbano que se han tomado en la Ciudad de México, desde los gobiernos
culhua-mexica en el siglo XV hasta nuestros dias como se exponen a
continuacion:

La Cuenca de México con su enorme lago casi extinto, es también llamada
Valle de México o Cuenca del Valle de México, y en los que mujeres y

10



e atan

* 4 ““-1" “Il LEGISLATURA, LEGISLATURA DE LA NO DISCRIMINACION”
¥
e

INLCG SLATUER

SHLIEE CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 0
-

o INDALI

IFUITADPRA LU LCAL

hombres la han transformado de manera permanente a lo largo de los siglos
con grandes obras hidricas para su control, uso, disfrute y explotacion.

A raiz de la gran inundacién que sufre Tenochtitlan en 8 Técpatl (1448), y de
las hambrunas que se derivaron en los siguientes dos afios por la pérdida de
las cosechas con una gran mortandad y graves dafios economicos y
materiales, obligaron a los culhua-mexica a llevar a cabo el mayor proyecto
hidrico-urbanistico a gran escala de la historia prehispanica de la Cuenca de
México, para controlar y administrar las aguas del gran lago. Claro esta, con
un gran costo humano y de recursos. Estas incluian la construccién de
albarradones, calzadas y canales para evitar estar a merced de los grandes
volumenes de agua del lago y no sufrir mas inundaciones, obtener el mayor
beneficio econdmico como la expansion de la chinamperia, y disponer de una
eficiente estructura de defensa militar para Tenochtitlan. Esta planeacion
llevada a cabo por Moctezuma llhuicamina y Netzahualcoyotl también marca
el inicio de la urbanizacion a gran escala de los lagos, y sin ella Cortés no
hubiera podido construir la nueva ciudad espariola sobre Tenochtitlan”.

Este primer gran proyecto urbanistico hidraulico tomé forma con base en tres
elementos: a) los caminos de tierra, con las calzadas-albarradon ya
existentes o que se habrian de construir de Tenayucan, Ixtapalapan,
Nonoalco, Tepeyacac, Culhuacan, Mexicaltzinco y Tlahuac; b) los caminos
de agua (canales), en el cual destaca sin duda alguna el ancestral camino de
agua Huey Acalli Aotli (hoy Canal Nacional), que comunicaba todo el sur de
la cuenca con la isla de Tenochtitlan, y c), el Albarradén de Netzahualcoyotl®.

A la par también se fueron construyendo un numero importante de canales
causes o corrientes artificiales como los de Tezontle, Apatlaco,
Chimalpopoca o Axoloacan, asi como la integracion y/o modificacion de
cauces de corrientes naturales como los rios, lagos y lagunas, para que todos
los excedentes de aguas se fueran hacia el oriente, al Lago de Texcoco®.

Principales obras hidraulicas y sus tiempos estimados de su
construccién

Ano Obra Que es hoy dia
Siglo XIII. Calzada-albarradén de Calzada de Taxquefa.
Culhuacan.

Albarradones de
a) Tenayucan.
b) Nonoalco.

Primeras décadas del siglo
XIV.

a) Calzada de Vallejo.
b) Calzada de Nonoalco.

7 Lépez de la Rosa, Edmundo, Maria de la Paz Fragoso Salvador y Rosa Rodriguez Arroyo, Anales de
Culhuacan, Fundacion Lopez de la Rosa, 2014: 108.

8 Lépez de la Rosa, Edmundo, El Canal Nacional, el Canal de Chalco y el Canal de Cuemanco. Por el derecho

humano a la salud y un medio ambiente sostenible. Fundacion Lopez de la Rosa, 2018, plano 1.
% Lépez de la Rosa, ibidem.
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Década de los afios 20’ del
siglo XV.

Calzada de Tepeyacac

Calzada de los Misterios

1428 Calzada de Ixtapalapan. Calzada de Tlalpan.
El unico posible trazo que se
. . conserva hoy dia en una
1449 Albarradon de Netzahualcoyotl avenida es el correspondiente
al de la Avenida Rojo Gémez,
alcaldia de Iztapalapa.
. Calzadas de Tlahuac, vy
1449 Albarradén de Tlahuac. Tlahuac-Tulyehualco.
1449 Calzada-Albarradon de Calzada de la Emmita, o

Mexicaltzingo.

también Eje 8 Sur.

De acuerdo a la evidencia de
cerdmica arqueoldgica como
el tipo Ticoman negro: se
estima que ya podria haber
estado en uso este gran
camino de agua desde 400-
200 a.C.

Huey Acalli Aohtli o Huey
Apantli.

Canal Nacional.

Fuente: Lopez de la Rosa, Edmundo, Maria de la Paz Fragoso Salvador y
Rosa Rodriguez Arrollo, Anales de Culhuacan. Fundacién Lépez de la Rosa,
2017, México; Lépez de la Rosa, Edmundo, El Canal Nacional. Paginas sobre
su historia. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, 2011,

México.
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Otro impacto de este gran proyecto urbanistico-hidraulico fue consolidar la
division del gran lago en cinco partes y una laguna: el lago de Chalco (desde
el pueblo de Chalco al albarradén de Tlahuac); el lago de Xochimilco (del
albarradon de Tlahuac a la calzada-albarradén de Mexicaltzinco); el lago de
Meztliapan o de Texcoco (del albarradén de Netzahualcéyotl al pie monte de
la Sierra Nevada) el gran embalse o cuerpo receptor de las aguas; la Laguna
de México (del albarradon de Netzahualcéyotl al pie de monte de la Sierra de
las Cruces), la Laguna de Xaltocan (a partir del albarradén de Acalhuacan o
de San Cristobal), y finalmente, mas al norte, la Laguna de Zumpango.

Durante el Virreinato se establece una politica hidrica encaminada, por un
lado, de realizar importantes inversiones para comenzar a importar agua
potable a la Ciudad de México ante la cada vez mas insuficiente capacidad
de las fuentes que habian funcionado durante el periodo prehispanico, y por

13
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el otro lado, buscar como expulsar las aguas de la cuenca ante las frecuentes
inundaciones como las de 1555, 1580, 1607, 1615, 1623, y sobre todo la mas
terrible de todas, la de 1629, que duré cinco afos y fue de tal magnitud que
fue necesario el transporte de canoas para mover a personas, alimentos y
medicinas en la Ciudad de México. Se calcula que murieron
aproximadamente 30,000 indigenas de hambre, enfermos, aplastados por los
derrumbes de sus casas o ahogados™®.

La primera gran obra para expulsar el agua de la cuenca fue el Tajo de
Nochistongo, construido entre 1607 y 1789, a la que después se sumaria
para traer agua a la ciudad la construccion de un numero importante de
acueductos de arcos como los de Belén (1620-1790), Chapultepec que siguid
la traza del prehispanico (1711-1799), Santa Fe (1536), o el de Guadalupe
(1743-1751).

Desde la segunda mitad del siglo XIX hasta nuestros dias se lleva a cabo el
mayor y mas drastico cambio de la esencia de la Cuenca del Valle de México
que es el agua, para dar paso a una enorme concentracion de cemento,
asfalto, casas y edificios, calles y avenidas, asi como de personas, con un
enorme costo ambiental. De manera particular podriamos marcar como
principio el afio de 1878 con el comienzo de los trabajos de un nuevo sistema
de drenaje conformado por el Gran Canal del Desague y el Tunel de
Tequixquiac, y un afio después con el funcionamiento del primer abastecedor
de agua potable subterraneo de la Ciudad.

En 1900 se inaugura el Gran Canal de Desague y el Tunel de Tequixquiac;
en 1906 inicia la construccion del acueducto que transportaria agua de los
manantiales de Xochimilco a la Ciudad de México, también en este tiempo
los Hermanos Noriega, duefios de varias de las haciendas en los alrededores
y la laguna de Chalco tienen la autorizacién para desecar parte del lago. En
conjunto este tipo de grandes obras de desague liberan grandes extensiones
de tierras que pocos afios mas adelante serian el receptor de la gran
migracion que construiria Ciudad Nezahualcoyotl y llevaria también al
descontrolado crecimiento de la mancha urbana de las alcaldias de
|ztapalapa o de la Gustavo A. Madero, que demandaban mayores servicios
de infraestructura urbana, agua y seguridad ante las inundaciones.

En 1936 se perforan los primeros 18 pozos profundos, de entre 100 y 200
metros, lo que marca el comienzo de la explotacion intensiva de los mantos
acuiferos; en 1951 se inaugura el Sistema Lerma; en 1956 se concluye el
sistema de pozos de Chiconautla y en 1976 empieza la construccion del
sistema Cutzamala.

10 Garcia Sdnchez, Magdalena, Ecatepec y el Desagiie del Valle de México. Centro Comunitario Ecatepec,
INAH, CONACULTA, México, 1993: 10.
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También se cerraron y entubaron un numero importante de rios: entre 1944
y 1960 fueron entubados 10.4 kildbmetros del rio Consulado, 11.3 kilbmetros
del rio de la Piedad se entubaron entre 1945y 1960, y 21 kilometros del Rio
de Churubusco también se entubaron entre 1950 y 1975'""; entre 1947 y 1952
se entubaron otros 1.9 kildmetros del rio de la Piedad para formar, junto con
el rio Becerra, el Viaducto Miguel Aleman, cuya finalidad fue ser una via
rapida que conectara el oriente y el poniente con vehiculos motorizados de
todo tipo; también los rios se convirtieron paulatinamente en sordas avenidas
de asfalto de la ciudad'?. En 1941 comienza el cierre del Canal Nacional
desde Avenida del Taller a la calle de Ganaderos. Por este tiempo circularon
las ultimas trajineras desde la zona chinampera, dejando al Canal Nacional
sin el uso milenario que le dio vida: ser principalmente un canal de transporte.
En 1951 se desviaron las aguas del rio Churubusco al Canal Nacional para
mantener el nivel de los mermados lagos de Xochimilco, Tlahuac y Mixquic.
Este tramo se le llama Canal de Derivacién del Canal Nacional.

En 1964 entré en operacion el Emisor Poniente, en 1975 el Tunel Emisor
Central, y luego de 11 afos en construcciéon fue concluido el Tunel Emisor
Oriente (TEO), el cual reforzara el sistema de drenaje de la Zona
Metropolitana del Valle de México y busca reducir inundaciones en ocho
alcaldias en la CDMX y en los municipios mexiquenses de Ecatepec y
Nezahualcdyotl'3; en 2010 se concluyé la construccion de las 10 captaciones
del Tunel Rio de la Compania y la construccion de la Planta de Bombeo La
Caldera, o el Tunel Interceptor Rio de los Remedios (2007), por senalar
algunas de las obras mas relevantes.

Derivado de lo anterior se deduce que los modelos urbanos llevados a cabo
en la Ciudad de México, sobre todo desde la segunda mitad del siglo XX, han
impulsado una enorme desigualdad no solo al acceso suficiente al agua
potable, sino también una gran desigualdad de acceso a la conservacion y
disfrute de su patrimonio hidrico. Estas desigualdades son persistentes y
sistematicas por modelos urbanos ambientalmente destructivos con pérdida
de la biodiversidad, calidad de agua, y pérdida de identidades comunitarias
entre otros fendmenos.

11 Gonzélez Reynoso, Arsenio Ernesto, Herndndez Mufioz, Lorena, Perlé Cohen, Manuel y Zamora Sdenz,
Itzkuauhtli, Rescate de rios urbanos. Propuestas conceptuales y metodoldgicas para la restauracion y
rehabilitacion de rios urbanos, PUEC/Coordinacion de Humanidades, UNAM, 2010: 23.

12 Gonzélez Reynoso, Arsenio Ernesto, Herndndez Mufioz, Lorena, Perlé Cohen, Manuel y Zamora Séenz,
Itzkuauhtli, ibidem.

13 El Heraldo de México, https://heraldodemexico.com.mx/cdmx/concluyen-tunel-
emisor/amp/?fbclid=IwAR05YG-a-8ZjEQxqVGrnEcNYff5wpubxYivAJQN1zc0ZwBjvpDYuKB8DrWwk
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Ademas, existio una transicion en la que se paso de ser un sistema lacustre
autosuficiente, a otro con dependencia de las fuentes de abasto externas, y
mas aun, con su principal fuente de abastecimiento, el acuifero de la ciudad,
con fuerte sobreexplotacion y dudosa sustentabilidad a mediano y largo
plazo'®. Por otro lado, el entubamiento de los principales escurrimientos
superficiales de la cuenca y el casi desecamiento de los lagos de Texcoco,
Xochimilco y Chalco, y el exterminio de la Laguna de México, si bien
disminuyeron el riesgo de inundaciones, elimina agua utilizable para
consumo humano al verterlo en el drenaje de aguas negras y expulsarlas de
la cuenca'®.

De continuar con esta tendencia se estima que en medio siglo la Ciudad de
México podria estar ante su “afio cero” porque el acuifero de la Cuenca de
México podria secarse o sera muy dificil extraer agua por lo profundo que se
encontrara’®.

Las administraciones de la Ciudad se han preocupado y ocupado en la
prestacion de los servicios publicos de agua potable, drenaje y alcantarillado,
asi como del tratamiento y reuso de aguas residuales, dejando de lado en la
construccion de politicas publicas la proteccion y conservacion del patrimonio
hidrico en suelo urbano, que aun asi continua proporcionado agua para la
ciudad a través de un numero importante de pozos de extraccion de agua.

El tema es muy grave en la zona urbanizada donde se ha exterminado casi
todo el patrimonio hidrico y lacustre, y lo que aun es responsabilidad
recuperarlo, rehabilitarlo y conservarlo para las siguientes generaciones. Es
un derecho a la ciudad que no se les puede negar a los futuros habitantes de
la misma.

Dicho lo anterior, resulta necesario establecer la proteccidén de forma integral
de los cuerpos de agua naturales y artificiales en suelo urbano,
estableciéndolo como un area de valor ambiental para su recuperacion y
conservacion.

Con la presente iniciativa se pretende garantizar el derecho al agua previsto
en el articulo 4°, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual dispone que:

14 CDMX/SACMEX, Proyecto final de Ley de Agua y Sustentabilidad Hidrica, pag. 2.

15 Cfr. CDMX/SACMEX, ibidem.

16 Cfr. Flores Martinez, Raul, “Pronostican el afio cero de la CDMX; agudiza la falta de agua debido a que el
acuifero del Valle de México podria secarse o sera muy dificil extraer agua por lo profundo que se
encontrara, considerd el exdirector del SACMEX”. En: Periddico Excélsior, 19 de agosto de 2019. Seccidn
Comunidad. https://www.excelsior.com.mx/comunidad/pronostican-el-ano-cero-de-la-cdmx-agudiza-la-
falta-de-agua/1330812?fbclid=IwAR3kBJbBdMf4bYdeu6Z9lpcq7Wix2U6nfdcE73JcmbZnAgZNrSlim6NOnWA
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“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la patrticipacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.”

Asimismo el apartado F del articulo 9° de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México reconoce que las personas que habitan y transitan en la ciudad
tienen derecho a:

Articulo 9
Ciudad solidaria

F. Derecho al agua y a su saneamiento

1. Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicion y
saneamiento de agua potable suficiente, salubre, segura,
asequible, accesible y de calidad para el uso personal y
domeéstico de una forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud;
asi como a solicitar, recibir y difundir informacién sobre las
cuestiones del agua.

2. La Ciudad garantizara la cobertura universal del agua, su
acceso diario, continuo, equitativo y sustentable. Se incentivara
la captacién del agua pluvial.

3. El agua es un bien publico, social y cultural. Es inalienable,
inembargable, irrenunciable y esencial para la vida. La gestion del
agua sera publica y sin fines de lucro.

Enfasis afiadido

Dicho la anterior, es pertinente y urgente incluir a los cuerpos de agua
naturales y artificiales en suelo urbano de la Ciudad de México en la Ley
Ambiental de la Tierra en el Distrito Federal bajo la figura de Area de Valor
Ambiental, para garantizar la vida y sustentabilidad de la Ciudad de México
desde el punto de vista hidrico y lacustre.

Para mayor comprension se presenta el siguiente cuadro comparativo de la
propuesta de reforma:

17
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LEY AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO
FEDERAL

Texto Vigente
Articulo 5° ...

Parrafos 2 a 10 ...

AREAS DE VALOR AMBIENTAL: Las
areas verdes en donde los ambientes
originales han sido modificados por las
actividades antropogénicas y que
requieren ser restauradas o]
preservadas, en funcién de que aun
mantienen  ciertas  caracteristicas
biofisicas y escénicas, las cuales les
permiten contribuir a mantener la
calidad ambiental de la Ciudad;

Parrafos 12 a 105: ...

Propuesta de Redaccion
Articulo 5° ...

Parrafos 2 a 10 ...

AREAS DE VALOR AMBIENTAL: Las
areas verdes y los cuerpos de agua
naturales y artificiales que requieren
ser restauradas o preservadas, en
funcién de que aun mantienen ciertas
caracteristicas biofisicas y escénicas,
las cuales les permiten contribuir a
mantener la calidad ambiental de la
Ciudad;

Parrafos 12 a 105: ...

ARTICULO 90 Bis. Las categorias de
areas de valor ambiental de
competencia del Distrito Federal son:

I. Bosques Urbanos, y

Il. Barrancas.

ARTICULO 90 Bis. Las categorias de
areas de valor ambiental de
competencia del Distrito Federal son:

I. Bosques Urbanos;

Il. Barrancas, y

lll. Cuerpos de agua naturales y
artificiales.

Sin correlativo

ARTICULO 90 Bis 8. Los cuerpos de
agua naturales y artificiales son
areas de valor ambiental que se
localizan en suelo urbano, en las que
se constituyen como zonas
importantes del ciclo hidrolégico y
biogeoquimico, con especies
acuaticas, plantas acuaticas y de
otras especies de flora y fauna
silvestre asociadas y representativas

de la Dbiodiversidad, asi como
especies introducidas para mejorar
su valor ambiental, estético,
cientifico, educativo, recreativo,

histérico o turistico, o bien, por otras
razones analogas de interés general,
cuya extensidon y caracteristicas
contribuyen a mantener la calidad
del ambiente de la Ciudad de México.
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Con base en lo anterior someto, a consideracion de estd Soberania la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 5° Y 90 BIS, Y SE ADICIONA UN ARTICULO 90 BIS 8 A LA LEY
AMBIENTAL DE PROTECCION A LA TIERRA EN EL DISTRITO FEDERAL; en
los siguientes términos:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 5 y 90 Bis, y se adiciona un articulo
90 Bis 8 a la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra de la Ciudad de México, para
quedar como sigue:

Articulo 5° ...
Parrafos 2 a 10: ...

AREAS DE VALOR AMBIENTAL: Las areas verdes y los cuerpos de agua
naturales y artificiales que requieren ser restauradas o preservadas, en
funcién de que aun mantienen ciertas caracteristicas biofisicas y escénicas,

las cuales les permiten contribuir a mantener la calidad ambiental de la
Ciudad;

Parrafos 12 a 105: ...

ARTICULO 90 Bis. Las categorias de areas de valor ambiental de
competencia del Distrito Federal son:

|. Bosques Urbanos;

Il. Barrancas, y

[ll. Cuerpos de agua naturales y artificiales.

ARTICULO 90 Bis 8. Los cuerpos de agua naturales y artificiales son areas
de valor ambiental que se localizan en suelo urbano, en las que se
constituyen como zonas importantes del ciclo hidrolégico y biogeoquimico,
con especies acuaticas, plantas acuaticas y de otras especies de floray fauna
silvestre asociadas y representativas de la biodiversidad, asi como especies
introducidas para mejorar su valor ambiental, estético, cientifico, educativo,
recreativo, historico o turistico, o bien, por otras razones analogas de interés
general, cuya extension y caracteristicas contribuyen a mantener la calidad
del ambiente de la Ciudad de México.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

Ciudad de México a 22 de junio de 2022

Tl

— Indali Pardillo Cadena
Diputada Local
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