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DIP. HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
Il LEGISLATURA.

PRESENTE

La que suscribe, diputada Marisela Zuhiga Ceron, en la |l legislatura del Congreso
de la Ciudad de México, con fundamento en el articulo 30, numeral 1, inciso b) de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 12, fraccion Il de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México, 5, fraccion | y 95 fraccidon | del Reglamento
del Congreso de la Ciudad de México, presento ante el Pleno de este Congreso,
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, a
efecto de eliminar actos de discriminaciéon en contra de personas mayores.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Planteamiento del Problema que la iniciativa pretende resolver.

Las personas mayores son aquellas de 60 afos y mas de edad que representan un
sector constantemente vulnerado en sus derechos, diariamente se enfrentan a
escenarios distintos de discriminacion ya que tienen dificultades para que se les
brinde oportunidades de trabajo, educacion, derecho a la vivienda, asi como a ser
tomados en cuenta en actividades o decisiones personales, familiares, comunitarias
entre otros.

Segun datos de la encuesta sobre discriminacién de la Ciudad de México 2013, el
27.6% de las personas encuestadas de este grupo de edad mencionaron haber sido
discriminadas alguna vez (29.3% de los hombres y 26.1% de las mujeres de 60
afnos y mas). El porcentaje mas alto de lugares donde ocurrié fue la calle (26.8%),
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seguido del trabajo (23.8%), transporte publico (12.5%), instituciones publicas
(11.3%), y otros lugares publicos (12%)."

En esta misma encuesta realizada en 2017, se posiciond la discriminacion en
personas mayores en sexto lugar de entre los grupos mas discriminados en la
Ciudad de Meéxico, representando el 4.4%. Las cinco principales formas que
mencionan las personas por las cuales discriminan a este grupo son: falta de
trabajo, por viejos/edad, no les hacen caso, maltrato familiar y que los ofenden.
Entre las personas mayores, la discriminacion se asocia con la falta de respeto
(10.9%), desigualdad (7.4%), maltrato (6.9%), humillaciones (6.8%) y racismo
(4.4%).2

La discriminacién se manifiesta como un factor de riesgo y propicia exclusioén social,
los prejuicios y las practicas discriminatorias para este sector poblacional aun
persisten, afectando la vida cotidiana, limitando sus oportunidades, disminuyendo
su calidad de vida y potenciando las desigualdades.

Es por ello que, se deben tomar medidas para promover la inclusion social, laboral,
econdmica, educativa y politica, realizando acciones para generar un entorno social
a favor de la igualdad y la no discriminacién a las personas mayores, sumando el
trabajo con diferentes sectores de la sociedad. En esta l6gica se deben implementar
programas sociales y acciones especificas, para incidir en la eliminacién de aquellos
factores generadores de exclusion y combatir los riesgos de desempleo,
discriminacion, segregacion, entre otros.

En este contexto resulta necesario modificar la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién de la Ciudad de México, la cual establece las bases para coadyuvar
a la eliminacién de las circunstancias sociales, educativas, econémicas, de salud,
trabajo, culturales o politicas, disposiciones legales, figuras o instituciones juridicas
o de hechos, acciones, omisiones o practicas que tengan por objeto o produzcan el
efecto de negar, excluir, distinguir, menoscabar, impedir o restringir ilicitamente

! hitp://data.copred.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2015/01/Encuesta_sobre Discriminacion_en CDMX.pdf
2 hitps://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5af/084/dd7/5af084dd73898803055142.pdf
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alguno o algunos de los derechos humanos de las personas, grupos o comunidades
en situacion de discriminacion.

Argumentos que sustentan la iniciativa.

La discriminacion se define como una accién, practica o forma de expresar diversas
manifestaciones de negacion, exclusion, distincion, menoscabo, impedimento o
restriccion de alguno o algunos de los derechos humanos de las personas, grupos
o comunidades, basadas en una creencia, prejuicio o situacion asociada al origen
étnico, nacional, racial, linguistico, identidad de género, orientacion o preferencia
sexual, edad, discapacidad, condicidén socio juridica o econdmica, religiosa, entre
otras.

La Convencioén Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, ha descrito a la discriminacién por edad en la vejez, como
cualquier distincion, exclusion o restriccion basada en la edad que tenga como
objetivo o efecto anular o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra de la vida publica y privada.

La exposicion constante a la discriminaciéon puede llevar a los individuos a
internalizar el prejuicio o estigma en la forma de verglenza, baja autoestima, miedo,
estrés y deficiencias en la salud mental y fisica, incluso puede afectar los
rendimientos y disminuir la capacidad de tomar decisiones y actuar en
consecuencia, lo que lleva a las personas a comportarse de una manera ajustada a
la percepcion de los demas.?

En el articulo 4, letra C, numerales 1y 2 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, se establece que se garantizara la igualdad entre todas las personas sin
distincién, para ello las autoridades adoptaran medidas de nivelacion, inclusion y
accion afirmativa, ademas de prohibirse toda forma de discriminacion.

3 (Székely, 2006).
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En este sentido, cuando se visibiliza la discriminacion como un problema publico,
se deben impulsar acciones para que se generen nuevas formas de convivencia e
inclusion, eliminando las brechas de desigualdad. Por eso resulta importante
implementar medidas en materia normativa y reglamentaria, para que en el marco
juridico que rige el actuar de las instituciones en esta entidad federativa, se eliminen
aquellos contenidos discriminatorios, se fomenten las condiciones de igualdad y se
estimule las medidas de inclusion para los grupos en situacion de desventaja, como
las personas mayores.

Esto implica, que a través de estas medidas se adopten nuevas practicas culturales,
con enfoque de respeto a las personas mayores, cambiando las conductas
aprendidas y normalizadas, asi como la reproduccidon de prejuicios e ideas
preconcebidas que tienden a discriminar a este grupo de atencidn prioritaria,
debiendo cambiar este paradigma y centrandonos en la erradicacién de la misma.

La implementacion de diferentes medidas que busquen concientizar sobre practicas
antidiscriminatorias tienen que ir en aumento, sobretodo, en los entes publicos,
reforzando la capacitacion y sensibilizacion de los servidores publicos, en la
inteligencia de que existe evidencia documentada de que un gran numero de
personas mayores han sufrido discriminacion al realizar algun tramite o solicitar un
servicio.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD), en torno a las
medidas especiales ha sefalado: “El concepto de medidas especiales se basa en
el principio de que las leyes, politicas y practicas adoptadas y aplicadas para cumplir
las obligaciones previstas deben complementarse, cuando las circunstancias lo
aconsejen, con la adopcion de medidas especiales temporales destinadas a
garantizar el disfrute pleno e igual de los derechos humanos y las libertades
fundamentales por los grupos desfavorecidos. Las medidas especiales forman parte
del conjunto de disposiciones de la Convencidon encaminadas a eliminar la
discriminacion racial, para cuyo cumplimiento sera necesario aplicar fielmente todas
las disposiciones de la Convencion”

En este contexto, la incorporacion de todos estos derechos asi como la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar el referente a la igualdad es de suma
importancia, pues trae consigo que se generen los mecanismos necesarios para su
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goce y ejercicio, asi como para proteger y vigilar el respeto del derecho humano a
la no discriminacidn, en beneficio de las personas mayores.

Por ello resulta necesario reformar la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
de la Ciudad de México, para brindar la maxima proteccién a los derechos de las
personas mayores, con el fin de abonar a la erradicacion de la discriminacién, asi
como el actuar de diversas autoridades o la sociedad para garantizar una vida plena.

En esta légica, se propone reformar y adicionar el articulo 26, el cual se refiere a las
obligaciones que deben asumir los entes publicos a favor de la igualdad de
oportunidades para las personas mayores, para incluir que deberan adoptar,
implementar y ejecutar todas las medidas normativas, politicas, procedimientos y
protocolos especiales de atencion, para garantizar que todos los servidores publicos
a ellos adscritos, no incurran en cualquier acto de discriminacién contra las personas
mayores asi como llevar a cabo acciones de capacitacion y formacion de los
servidores publicos a estos entes adscritos, para implementar el buen trato hacia
las personas mayores.

Fundamento Constitucional, de Convencionalidad y de Legalidad.

El articulo 1° de la Constitucion General de la Republica sefala que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la misma y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia;
sefala que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

El Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en

Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, también conocido como
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Protocolo de San Salvador, sefala en su articulo 17 que toda persona tiene derecho
a proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido, sefala que los
Estados Partes se comprometen a adoptar, de manera progresiva, las medidas
necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en particular a proporcionar
instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencidon médica especializada a
las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en
condiciones de proporcionarsela por si mismas; ejecutar programas laborales
especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una
actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacion o deseos
asi como estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la
calidad de vida de los ancianos.

El Plan de Acciéon Internacional de Madrid sobre Envejecimiento, en su prologo
sefala que constituye un nuevo y ambicioso programa para encarar el reto del
envejecimiento en el siglo XXI. Se centra en tres ambitos prioritarios: las personas
de edad y su desarrollo, el fomento de la salud y el bienestar en la vejez y la creacién
de un entorno propicio y favorable, ha servido de base para la formulacion de
politicas y apunta a los gobiernos, a las organizaciones no gubernamentales y a
otras partes interesadas las posibilidades de reorientar la manera en que sus
sociedades perciben a los ciudadanos de edad, se relacionan con ellos y los
atienden.

La Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, el cual se encuentra pendiente de firma y ratificacion por
México y en su articulo 1°, sefiala que su objeto es promover, proteger y asegurar
el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de
contribuir a su plena inclusion, integracién y participacién en la sociedad.

La convencion representa un instrumento internacional de avanzada en el
reconocimiento y salvaguarda de los derechos humanos de las personas mayores,
en él se prohibe la discriminacion por edad en la vejez y se establece que los
Estados Parte desarrollaran enfoques especificos en sus politicas, planes y
legislaciones sobre envejecimiento y vejez, en relacion con la persona mayor en
condicion de vulnerabilidad y aquellas que son victimas de discriminacién multiple,
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incluidas las mujeres, las personas con discapacidad, las personas de diversas
orientaciones sexuales e identidades de género, las personas migrantes, las
personas en situaciéon de pobreza o marginacién social, los afrodescendientes y las
personas pertenecientes a pueblos indigenas, las personas sin hogar, las personas
privadas de libertad, las personas pertenecientes a pueblos tradicionales y a grupos
étnicos, raciales, nacionales, linguisticos, religiosos y rurales, entre otros.

Finalmente el articulo 11, letra F, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México,
reconoce que las personas mayores tendran los derechos reconocidos en la
Constitucion, que comprenden, entre otros, a la identidad, a una ciudad accesible y
segura, a servicios de salud especializados y cuidados paliativos, asi como a una
pension econdmica no contributiva a partir de la edad que determine la ley. Sefiala
que tomando en cuenta las necesidades especificas de mujeres y hombres, la
Ciudad establecera un sistema integral para su atencion que prevenga el abuso,
abandono, aislamiento, negligencia, maltrato, violencia y cualquier situacion que
implique tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes o atente contra su
seguridad e integridad.

También en el articulo 11, letra A, de la Constitucidn en cita, se establece que se
garantizara la atencion prioritaria para el pleno ejercicio de los derechos de las
personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan discriminacion,
exclusién, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos de sus derechos vy
libertades fundamentales, en la letra B establece que las autoridades adoptaran las
medidas necesarias para promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos,
asi como eliminar progresivamente las barreras que impiden la realizacién plena de
los derechos de los grupos de atencion prioritaria y alcanzar su inclusion efectiva en
la sociedad.

Denominacién del proyecto de Ley o Decreto.

Decreto por el que se reforman las fracciones XVI y XVII; y se adicionan dos
fracciones al articulo 26 la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la
Ciudad de México.

Ordenamiento a modificar y texto normativo propuesto.
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Para una mayor claridad respecto de las propuestas planteadas en el proyecto de
decreto, se muestra una comparativa sobre el texto vigente y la propuesta a

modificar:

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 26.- Los entes publicos, en el
ambito de su competencia, llevaran a
cabo, entre otras medidas positivas a
favor de la igualdad de oportunidades

para las personas mayores, las
siguientes:
la XV...
XVI. Asegurar un trato justo vy

proporcional en las condiciones de
acceso y disfrute de los satisfactores
necesarios para su bienestar; e

XVII. Implementar programas acordes a
las diferentes etapas y situacion de
dependencia

Articulo 26.- Los entes publicos, en el
ambito de su competencia, llevaran a
cabo, entre otras medidas positivas a
favor de la igualdad de oportunidades

para las personas mayores, las
siguientes:
la XV...
XVI. Asegurar un trato justo vy

proporcional en las condiciones de
acceso y disfrute de los satisfactores
necesarios para su bienestar;

XVII. Implementar programas acordes a
las diferentes etapas y situacion de
dependencia;

XVIIl. Adoptar, implementar vy
ejecutar todas las medidas
normativas, politicas,

procedimientos y protocolos de
atencion especial y preferencial para
garantizar que todos los servidores
publicos a ellos adscritos, no
incurran en cualquier acto de
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discriminacion contra las personas
mayores, y

XXIX. Llevar a cabo acciones de
capacitacion y formaciéon de los
servidores publicos adscritos para
implementar el buen trato hacia las
personas mayores.

Proyecto de decreto.

DECRETO

UNICO: se reforman las fracciones XVI y XVII; y se adicionan dos fracciones al
articulo 26 la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México,
para quedar como sigue:

LEY PARA PREVENIRY ELIMINAR LA DISCRIMINACION
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 26.- Los entes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo,
entre otras medidas positivas a favor de la igualdad de oportunidades para las
personas mayores, las siguientes:

laXV...

XVI. Asegurar un trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute
de los satisfactores necesarios para su bienestar;

XVII. Implementar programas acordes a las diferentes etapas y situacion de
dependencia;
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XVIIl. Adoptar, implementar y ejecutar todas las medidas normativas,
politicas, procedimientos y protocolos de atenciéon especial y preferencial

para garantizar que todos los servidores publicos a ellos adscritos, no
incurran en cualquier acto de discriminacién contra las personas mayores, y

XXIX. Llevar a cabo acciones de capacitacion y formacién de los servidores

publicos adscritos para implementar el buen trato hacia las personas
mayores.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su

promulgacion y publicacion.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Recinto Legislativo de Donceles, a los 24 dias del mes de mayo de 2022.

ATERTAMENTE
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