Ciudad de México, 3 17 de mayo de 2022,

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DEL LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Blanca Elizabeth Sanchez Gonzalez, integrante del
Grupo Parlamentarie del Partido del Trabajo, asi como otras Diputadas y Diputados
intsgrantes de diversas Fracciones Parlamentarnas del Congreso de la Ciudad de
Mexica, con fundamente en lo dispuesto por el articulo 122, apartado A, fraccidn 11
de |a Consfitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; los articulos 28,
apartado D, inciso &, y 30 numeral 1, inciso b, de la Consfitucion Polltica de ia
Ciudad de México; el articulo 12, fraccién Il de la Ley Crganica del Congreso de la
Ciudad de México: v los articules 5 fraccian |, 95 fraccion 1| y 96 del Reglamento del
Congreso de la Giudad de México, sumelemos a la consideracion de este H.
Congreso la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se raforman
diversos articulos del Cédigo Panal del Distrito Federal para la homologacion
del lenguaje sobre orientacion sexual, identidad de géneroc y expresion de
género con el reconocido en la Constitucion Politica de Ja Ciudad de México al
tenor de la siguients:

. EXPOSICION DE MOTIVOS

En México persiste una situacion de violencia generalizada en contra de las
personas lesbianas, gay, rans, inlersexuales vy de génera no normative, mativada
por prejuicios marales y cristalizada en dindmicas sociales que ponen en peligro 'a
vida & integridad y limitan el acceso a los derechos fundamentales de las personas
con orientaciones sexuales, identidades y expresiones de geners diferentes a la
heterg-cisnanma  Fnire los fenomenos causadeos por dicha estructura desigual
destzcan la discriminacion y la comision de crimenes de odio por motivos de
orientacion sexual, idertidad de género o expresidon de gérero. Tanto la
discriminacion como los delitos cometidos por odig, son conductas intercenectadas,
y suU replicacién mantisne un cima de vielencia e inssgundad para fodas las
personas LGBTTTI+. En nuesbia Ciludad. ambas conductas han sido historcamente
sancionadas en el Cadigo Penal, con disposiciones que. en su momenlo, Tueron
plonaras a nivel nacional y regional,

Pese 3 elio, la realidand es que nuestro pais sigue siende uno de los palses con
mayor ndmero de crimenes de odio de i0s gue s& tenga registro. hecho del gue
nuestra Ciudad no se encucntra exenta. De acuerdo con el informe "Crimenes dz
odio contra personas LGETI en América Latina y = Caribe” del ILGALAC, 2020,
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Béxico es e segundo pais con mds crimenes de odio en Ameérica Latina, sdlo
despuds de Brasil. Tal como reconocen instifuciones como la Comsidn de
Derechos Humanos de la Ciudad de Maxico (CDOHCAN) dicho clima de violencia se
vive de manera diferenciada enire las personas v poblaciones que confarman |8
diversidad saxual v de género, siendo la pablacion mas afectada la de las mujeres
trans, seguida por la de hombres gays.

De hecho, de acuerde con datos del Observatoria Nacional de Crimenes de Odio
contra Personas LGBT. para junio de 2021 445% de los crimenes de odio
registrados en Mexico fueron comefidos contra mueres Fans, mientras gue
alrededar de 20% fusron cometidos contra hambres gays. Sobre el mismo fenor, ol
mforme 2020 de Lefra G, “Las widas LGETIr que importan. Musies violenfas por
orientaciin sexual e dentidad de género en México™, hace hincapie an qua las mujeres
trans siguen siendo las viclimas mas numearcsas de crimenes de odio en nuestio pals,
migniFas que igentificd & la Ciudad de Maxico como ia tercera entidad con mayor nomera
de casos reportacdos pars ese ano.

Fr rate ojercicin de la discriminacidn v vinlencia diferenciadas un elemeanto que
resulta tfrazcendental es el de la expresidn de génerd, concepio que =& refiere a [a
forma en qua una persona (sea cis o ans, 83 o no heterosaxual) axpresa su
identidad o autopercepcion de generc de cara al sistema binarno impuesto
socialmente. Es decir, [2 expresidn de género 52 conforma por diversos aspecios
gque van de 05 pronombres gue una perscna usa para referirse a i misma a otros
elemeantos como la ropa, el maquiliaje v el lenguaje corporal. Asi, la violencia que
vive un hoembre homosexual o una mujer lesbiana cuya expresion de genero e
concidente con £l genero que le fue asignado a nacer no &s iqual a la de una
parsona clya expresion de género no fo hace, Lo mismo pasa con las personas
trans, de quienes la sociedad espera gue cumplan con distintos parametros de
genero ¥ que, al no hacerlo, sualen anfrentar estigmas, discriminacion y viclencia
profundizados a razdn de ello.

Asgi, la expresion de geénero resulta, junto con la identidad de género y la orlentacitn
sexual, fundamental para eniender las mofivaciones detrds de los dolios de
discriminacién y de odio, v dsbe ser reconocida come parte de los procesos de
investigacion e imparticion de justicia frente a su comisidn. Las personas gus mas
discriminacign enfrentan y que, a la par, son las mas vulnerables ante los actos vy
discursos de odio, son aquelas cuya expresion de género resulta especialmente
disruptiva de la belee-cisnerma. Esto, sin embargo, es confrardo a las disposiciones
internacionales, federales y locales en maleia de derechos humanns y oo
discriminacion, que ¢stablecen la igualdad juridica de todas las personas sin
importar su forma de expresar su identidad v que aspiran a su identidad sustantiva.
Mo solo eso, la discriminacién en contra de las peisonas por su jdentidad o
exprasion de género atenta directamente confra su derecho al fibre desarrolio da la
personaldad, prolegido a nivel constitucional y confarme a diversas disposiciones
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacsin
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En este sentide, la vocacion demaerdtica de ruestra Ciudad llevéd a que los es
Eerminas, oncntacién sexual, identidad de gérero y expresion de genero fueran
reconocidos como dignos de atencién prioritaria en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México. Asl. con la inclusion de los tres tBminos en el Codige Penal
local se cumplen dos funcionss esenciales: homogeneizar &l lenguaje de la norma
penal con el de nuestra Constitucidn local, progresista y de avanzada, y diclar las
directrices para el correcto seguimiento & investigacion de casos de discnmnacion y
cnmenes de adio, sin revictimizacién y en completo reconecimiento de la identidad
de la victima, Ademnds, se reconoce y nombra la violencia diferenciada gue sufren
las perscnas frans y de geénsrn no normativo, ejercidas par un sisterna binario y
colonialista que impone reshicciones a sus corporalidades y el desamrcllc de su
personahdad.

. ANTECEDENTES

i Caon la emision del Codigo Penal del Distrito Federal on julio de 2002 se
reconacié por primera vez el tipo penal de discriminacion para su sancion
conforme a lo dispuesto en la norma. En él, se incluyd por primera vez comao
una de las causales la orientacion sexual,

z. Por su parte, el 18 de agosto se presentd una reforma anic la cntonces
Asamblea | egisiativa del Distrito Federal para lg adhesion del agravante de
odio a los dehios de homicidio y lesiones, con la inclusidn de la causal por
orentacicn sexual y 1a identidad de génerc. Con su aprobacidn, se empezo &
considerar el odic por orientacién sexual coms una agravante punibla y, a gu
vez. se empezd a llevar registro de denuncias de crimencs de odio en |3
capital. Dicha reforma, ademas, formd parte de una legislatura conocida por
sus avances en matera de reconocimientc de los derechos de las personas
LGBTTTI+.

3. En 2011, sc aprobd la Ley para Provenir y Eliminar la Discriminacidn de
la Ciudad de Wéxico, con la gue se did argen al Consejo para Prevenir vy
Eliminar la Discriminacidn {COPRED). Cn ella, se reconocen y nombran |a
identidad de género v la expresion de genera como causas de discriminacion,
A la par gue s designan respensabilidades en materia de su prevencion v
atencion.

4. Con la retarms politica da [a Ciudad de México v la aprobacién de la primera
Constitucion Politica dz [a capital 2n 2017, 195 tres conceplos Tueron
retomados en la Cara de Derechos para nombrar a las poblaciones de
| GRTTTI+ que a la par, fueron reconocidas como grupos de atoncidn
prriorifaria cuyos decechos boresnos debian ser gaanbizados en condiciones
de igualdac. siendo este uno de los pilares del desarrcllo ¥ el combate a la
discriminacicn en la Ciudad de Mexico.

. Conforme a ello, en 2018 se cred la primera agencia especializada del
Ministerio Piblico enfocada a atender delitos en contra de las personas
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LGBTTTI+, con el fin de prevenir la rovictimizacion y atender ios casos
especificos con perspectivas de género, derechos humanes y diversidad.

De manera mas reciente. al final de |a | | egislatura del ya Congreso de la
Ciudad de Mésico sc aprobd una referma presentada por el Diputado
Temistocles Villanueva por la que se anadio un articule 180 Quater mediante
el cual s» sancionan penalmante los ECOSIG o terapias de conversion
en conlra de las personas de la diversidad soxual y de genere. Con ello, 52
introdujeron por primera vez los tres conceptos (identidad de genero
exprosion de género y orentacion sexual) en el Cadigo Penal local.

l. FUNDAMENTO JURIDICO

| a Censtitucién Politica de la Giudad de México, en su Articulo 4 7, Inuiso
C. numeral 3 prohibe toda forma de discnminacién por orientacion sexual
identidad da génoro y expresion de génaro de la siguiente manera.

Arficula 4
Princining de inferprelacion v apicacidn de los derschos humanos
L. lguraldaad ¥ no diSerirminacion.

f.]

2. Se prohibe loda forma de disciminacisn, formal o og facto,
que atente contra la dignidad humana o lenga por obfelo ©
rosuftaco g negacion,  exclusion,  distincidn,  menoscabo,
impedimento o resticeidn de los derechos de Jag personas.
grupos  y comonidadss,  mofivada  por ongen  alnien o
COMSTITUGION POLITIGA DE LA CIUDAD DE MEXICO
CONSEJERIA JURIDICA ¥ DE SERVICIGS LEGALLS
nacional, aparencia fisica, color do pigl, lengus, génera, adad
discapacidades.  condicién  seclal,  siluacicn  migratania,
condiciones de salud, embarazo, roligicn, opirmanes, prelerencid
sexual afentacidn sexval idenlidzd ge gerrern, cxpresidn s
gdnero, caracierisficas sexuales, estado civil o cualguier Gira,
También se considerara discomiiacidn fa misoginia, cualguier
manifestacion e xenofobia sagragaciin racial. anfisemiisimo,
Islamofobia, asi como la discriminacidn racial y ofrag fornas
conexas do mfolerarcia. Le negacidn de ajustes razonables,
proporcianales y obfelives, se considerard discriminacion.

A su vez, en sy Articulo 6° inciso E reconace los tres conceptos como parke
gel derecho a la sexualigad en los siguientes ferminos!
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Toda persons tiene derecho a la sexualidad; & decidir sobre o misma
¥ con quitn comparlins, & ejercerta de forma libre, responsaile e
inforrnada. sin discriminacion, cof respeto a s preferencia sexual, 1d
onentacidn sexual la idontidad de génera, ia expresion de ganero i 1as
caracterisiicas sexuales, sin coercidn o viclenciz, asl scomo @ la
aducacidn  on  sexvalided vy servicios de salud integrales,  cof
informacion complats. cientifica, no esterectipada, diversa y laica. Se
rospetard e aulonemia progrosiva de nilas, ninos y adoigscenfes.

Finglmenle, en su Articulo 11, inciso H, referente a los derechos de las
personas LGBTTTI establece derechos y obligacicnes de gobierno en o
referente a la proleccién y garentia de los derechos de las personas de la
diversidad sexual y de género de la siguiente manera:

Articuio 71

Ciudad inciluyenie

|
H. Derechos de las personas LGETTT!

1. Esta Constifucidn reconoce y prolege los derechos de las
persanas  lesbianas,  gave bisexlaies,  fransgénora,  revesly,
franscxuales o inlersexuales, para tenar una vida libre de violencia y
dizcriminacion.

2. 8e recanoce en iqualdad de derschos a las familias formadas
por parelas de personas LGBTTTL, con o sin hijas ¢ fifos, gue eglan
hajo !a figura de malimomio civil, concubinato o alguna ofra uindn civil

3 Las awlondades estableceran pailticas piblicas y gdoplaran
s medidas necesanas pars la atencitn y erradicacion de conducias y
acfitudes e exciusion o discriminacidn  por orentacion  sexual
preferoncia sexuval idenfidad de género, expresion de género o
caracieristicas sexiales

]

2. Por su parie la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de s
Ciudad de México prohibe |a disciminacion de la siguiente manera.

Articulo 8. Se prohfbe toda forma de disciminacion formal o de facto,
gnlendiendo por 8sfa a aquella conducta infustificada que fenga o
objeto o resuftade fa negacidr, exclusin, disfincian, menoscabo,
impediments o resiriceldn de los derechos de [as parsonas, gnipos po
cominidadas, molfvada por si origan Ainicn, nacinnal, longua. genero,
idenfidad de gensro, expresion de rol de género. preferencia sexdal U
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arisniacidn sexual caracterishcas sexuales, edad discapacidodes,
condicion juridica, social o economica, apariencia fisica, tono de pial
condicion de salud mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa,
psiquica o cualguier olra, carcteristicas genélivas, embarazo, religlon,
condicidn  migraloris,  de  rofugio,  repatriacidn,  apélrida o
desplaramianto intomo, solicilanies de asilo, ofras personas sufefas de
protecoion infernacional y en ofro contexto do moviidsd humana,
opinicnes. idenfidad o afiiacidn pailfica, estade civil, lrabajo gjercido,
por ionor iatuajes, perloracionas corporales o ofte alteracion fisica, por
consumir sustancias psicoactivas o cealguier ofra gue atente conlra fa
dignidad humana. libre desarrollo de la personalidad o fenga par abjolo
anuiar © menoscabar el reconocimienfo, gocc O eefoicio, AN
condicionos de iguelifad, da uno o mas derechos

Tambign zerg considerada camo dizscriminacion fa bifobia, homofobia
lashofohia,  transfobia.  misoginia, cualquier manifestacion  de
xenefohia, segregacion racial, antfsemitismo, islamoefalia y aporofobia,

Asimtisma, la negacidn  de  ajustes razonables proporcicnales y
obfetivas, & cansidorard discarmrEcion

Conforme a elio, en &l Articulo 23, numeral X1V, del misma ordonamiento

establece gue los entes piblicos tienen |z obligacion de, en el ambiic de sus
competencias;

.

XV, implementar fos linoamientas, acciones, meadidas y MECaINEmNs
gue cantiene fa Ley de lgualdad Sustantive enlre mujeres ¥ hombres
gn Jja Ciudad de Mexico, para eliminar fdas fas formas de
digeriminacidn ane ze generan par sexo o idordlioad de gdnoro;

[.]

IV. PROPUESTA DE MODIFICACION

Codige Penal del Distrito Federal

Texto Vigente Texto propuesto

ARTIGULO 138. [ homicidio v las lesiones
son calficadas cuando se cometan con:
ventajs, fraickin, alevosia, retribucion, por &l
medio empleads, safizs, en gsiado de
alieracidn valurtaria u odio.

ARTICULS 138, El homicidio y la2 lesiones
son caliicadas cuando e cunelan oon:
ventaja, raicidn, aleviosia, refribucian, por el
mediy  smpleasdo, salfa, en esiado de
alteracidn valuntaria u odio,
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[-]

WL Cxizte odio cusndo al agente ko comele
| por la condicibn social o economica:
vinculaciin, pertenencia o relacidn con un
grupo social definido; origen étnico o social.
la nacionalidad o lugar de origen; el color o
cualgueer ofra caractarisica gendtica; sexo;
lengua; género; religion; edad; opinionas;
discapacidad.  condiciones  de  salud;
apariencia  fisica; orentacion  sexual;
idartidad du género; estado civil; ocupacion
o actividad de la viclima.

[..1

Will. Existe odio cuando el agente io comete
por la condcion social o economics
winculacion, pertenencia ¢ relacion con up
grupo social definido; arigen &tnico o social;
la nacionalidad o lugar de ongen; &l color o |
cualgui olra caracteristica genética; sexa:
lengua;, género; religion; edad; opiniones;
discapacidad, condiciones de  salud;
aparicncia  fisica;  onentacion  sexual;
identidad de géncro; cxpresion de género,
estado civil ocupackon o actvidad de la
victima.

ARTICULD 208. Se impondrdn da uno a
fras afios de prision o de veinticinca a cien
dias de trabajo en favor de B comunidad y
multa de cincuenia a doscientos dlas al
qile, por razon de edad, sexo, estado Givil,
gmbarazo,  raFa,  poocedencia Sinica,
idiormna, religibn, ideckagia, orientacin
sexusl, color de piel, nacionalidad, crigen o
posicdn socil, rabajo o profesion, poesicion
SCondmica, carackeislicas fisicas,
dizcapacidad o estado de salud o cuakquisr
otra gue atenty contra la dignidad humana y

derachos y libertades de las parsnnas:
|.- Provague o incite al odio o a la viclensis;

.- Niegue & una persona un sensicio o una
prestacian a la que tenga derecho. Para los
eleclos de esla fraccidn, 2 considers que
todz peersoen loee devech & los aarvicios o
prestaciones que se ofrecen al pablico en
genaral;

| - veje o excluya a aslguna parsona o
| grupo de personas; o

; IV .- Miggua o resinnja derechos laborales.

Al servidor publico que, por las razones

fenga por obieta anular o mencscabar los |

ARTICUIO 206. Se impondrén de uno a
tres afios de prision o de vainticinco a cien
dias da frabajo en favor de la comunidad v
multa de cincusnta & doscienios dias al
que, por razon de eded, sexo, eslade civil
embarazo, Tteza, pocedencia  &tnica,
idlormna,  religion,  idealogia,  orentacion
sexusl, identidad de género, expresion
de género, color de piel, nacionalidad,
origen o posicion sockal, trabajo o profesion,
pogiciin econamica, caracleristicas fisicas,
discapacidad o estado de salud o cuabquiar
otra que atents contra la dignidad humanea ¥
tenga por cbjeto anular o manoscabar los
derechns y lihertades de las porsonas:

L.
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provisias en e primer panafo de eske
articulo, nieque o retardoe 2 UNa PEMSONG UN
framite, servicio o prestacién al gue tenga
durecho, se ke sumentarda en una mitad la
pana prevista en el primer parafo del
presants ardiculo, y ademéds se ke impondra
dostitucién e inhebilitacion  para el
desempefio de cualquier cargo, cmplec o
comision publices, por al migmo Bpso de s
privaciaon da [z libertad impuesia.

Mo semEn considersdss  discriminatanas
todos aquellas medidas eodenbe: a la
proteceidn  de o8 grupos  socidimenie
dasfavarecidng.

Esfe dalito sa persaguird por quorcilia,

V. PROYECTO DE DECRETO

Por lo anteriormente fundado y mobivado se prasenta ante el Pleno del Congreso de
la Ciudad de México Il Legislatura la presente iniclativa con Proyecto de Decreto
por el gue se reforman diversos articulos del Cadigo Penal del Distrito Federal
para la homolegacién del lenguaje sobre orientaclén sexual, identidad de
género y axpresién de género con el reconocido en la Constitucion Politica de
la Ciudad de México para quedar de |a siguiente manara:

UNICO. Se reforman los Articulos 128 y 206 del Céadigo Penal del Distrito Federal
para quedar de |a siguiente manera.

ARTICULO 138. El homicidio y las lesiones son calificadas cuando se cometan
con: ventaja, traicion, alevosia, retribucion, por el medio empleado, safia, en
estado de alteracion voluntaria u odia.

]

Vill. Existe odio cuando ol agentc lo comcte por la condicion social o
economica; vinculacion, pertenencia o relacion con un grupo social definido;
arigen étnico o social; la nacionalidad o lugar de origen; el color o cualguier
otra caracteristica geneética; sexo; lengua; género; religion; edad; opiniones;
discapacidad; condiciones de salud: apariencia fisica; orientacion sexual;
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identldad de género; expresion de género; estado Givil: ocupacion o actividad
de la victima.

[,--]

ARTICULO 206. Se Impondran de uno a fres afios de prision o de veinticinco 3
cien dias de trabasjo en favor de la comunidad y multa de cincuenta a
doscientos dias al que, por razén de edad, sexo, estado civil, embarazo, raza,
procedencia étnica, idioma, religidn, ideclogia, orientacion sexual, identidad
de génera, expresién de género, color de piel, nacionalidad, origen & posicion
social, trabajo ¢ profesion, posicion econdmica, caracleristicas fisicas,
discapacidad o estado de salud o cualguier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas:

l.- Provogue o incite al odio © a la violencia;

ll.- Miegue a una persona un servicio o una prestacion a la que tenga
derecho. Para los efectos de esta fraccion, se considera que toda
persona tiene derecho a los servicios o prestaciones que se ofrccen al
publico en general;

lll.- Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas; o
I'V.- Niegue o restrinja derechos laborales.

Al servidor publico que, por las razones provistas en el primer parrafo
de este articulo, niegue o ratarde a una persona un tramite, servicio o
prestacién al que tenga derecho, se le aumentara en una mitad la pena
previgta en el primer parrafo del presente articulo, y ademas se le
impondra destitucicn e inhabilitacion para el desempefio de cualguier
cargo, empleo o comisién pablices, por el mismo lapee de la privacion
de la libertad impuesta.

Mo seran conslderadas discriminatorias lodas aguellas medidas
tendientes a la proteccion de los grupos socialmente desfavorecidos.

Este delitc se perseguira por guaralla.

Dado en el Recinic del Congreszo de la Cludad de Méxica, a los 17 dias ded mes de
miayo de 2022,

o m— : s q
&

DIPUTADA BLANCA Ii!fiEAEETH E.ﬁ}l'E HEZ GONZALEZ
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