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Ciudad de México, 19 abril de 2022

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, II LEGISLATURA

PRESENTE

Ana Jocelyn Villagran Villasana, diputada integrante del Grupo
Parlamentario Partido Accién Nacional en el Congreso de la Ciudad de México,
II Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confieren los los articulos
71, fracciono II, 122 ApartadoA, fracciones I y II de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartados A, B, D, incisos a), b), i), y 30,
numeral 1, inciso de la Constitucidon Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion
XXI, 12 fraccion II, y 13 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México y 5, 76, 79 fraccién VI, 96 fraccion II y 96 del Reglamento del
Congreso INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13 Y 15 Y SE ADICIONA EL ARTICULO
13 BIS Y 13 TER DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA LA
CIUDAD DE MEXICO POR EL QUE SE CREA UN GRUPO
INTERINSTITUCIONAL DE CIUDADANOS QUE COADYUVE CON LA
GESTION DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS EN TRAMITES Y
SERVICIOS, someto a consideracion de esta Soberania al tenor de lo
siguiente:

I. TITULO DE LA PROPUESTA;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 13 Y 15 Y SE ADICIONA EL ARTICULO
13 BIS Y 13 TER DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA LA
CIUDAD DE MEXICO POR EL QUE SE CREA UN GRUPO
INTERINSTITUCIONAL DE CIUDADANOS QUE COADYUVE CON LA
GESTION DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS EN TRAMITES Y
SERVICIOS.

II. OBJETIVO DE LA PROPUESTA;

Adicionar una fraccién a los articulos 13 y 15, respectivamente, de la Ley
de Mejora Regulatoria de la Ciudad de México, para dar origen a la creacion
de un grupo interinstitucional de ciudadanos que ayuden a gestionar las
facilidades administrativas en tramites y servicios ante el Consejo de Mejora
Regulatoria de la Ciudad de México; esto con el objetivo de dar a conocer
las problematicas burocraticas a las que se enfrentan los ciudadanos y
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empresarios al momento de aperturar un negocio o querer realizar algun
tramite, el cual no se encuentre digitalizado al momento de su realizacion.

III. EXPOSICION DE MOTIVOS;

La mejora regulatoria es una politica publica, la cual tiene el objetivo
primordial el de mejorar las decisiones de las autoridades en la elaboracién
o expedicién de normas.

Esta politica publica no sélo ofrece beneficios desde la perspectiva
econodmica, sino que también constituye una politica de fortalecimiento
institucional y social en tanto que, de la misma forma que persigue la
prestacion efectiva de bienes y servicios, busca el disefio de normas
claras, tramites simples procedimientos transparentes que brinden
seguridad juridica a las personas.

En consideracién a lo anterior, los beneficios y costos potenciales de las
leyes se convierte en nuestros dias en una tarea central de los gobiernos
democraticos que buscan la gobernabilidad en un marcode seguridad
juridica, calidad regulatoria, transparencia, participacién ciudadana,
responsabilidad publica, rendicidn de cuentas y eficiencia.

Es necesaria la mejora regulatoria porque en la actualidad existe una
complejidad que dificulta la armonizacién de las politicas publicas con el
marco normativo vigente; la comprension porparte de las personas
respecto de derechos que el mismo marco legal les reconoce, asi
como el ejercicio de esos derechos.

En este orden de ideas es necesario que la ley en materia de mejora
regulatoria se consolide como una normatividad soélida, la cual contribuye
a garantizar la limitacién de la accion gubernamental enel marco de un
Estado Democratico y Social de Derecho en el que laobservancia, garantia
y respeto de los derechos de las personas constituyen la razén ultima de la
gestién gubernamental en la consecucidn de los objetivos econdmicos,
sociales, de sustentabilidad y de desarrollo presentes en la politica publica.

Asimismo, la iniciativa propuesta tiene como propdsito fortalecer los
principios rectores en materia de mejora regulatoria en la Ciudad de
México; esto mediante la identificacidon clara de los sujetos obligados y las
respectivas competencias del ejecutivo estatal y las alcaldias.

Estos actos propiciaran que los beneficios resulten mayores frente a los
costos implicados en la expedicion y aplicaciéon de regulaciones de las
2
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administraciones publicas; profundizar las bases normativas que rigen la
cooperacién entre los distintos érdenes, en razon de la concurrencia de sus
atribuciones en la materia, que posibilite el disefio y la implementacion de
mecanismos y politicas de revision normativa, de simplificacion vy
homologacion de tramites, asi como el fomento en el uso de herramientas
electrénicas para estos fines.

Es por ello que para poder lograr los objetivos referidos en parrafos
anteriores se propone delimitar reglas claras que reconocen las asimetrias
econdmicas Yy sociales existentes entre los distintos ordenes
gubernamentales, y erradicar la incertidumbre juridica, consecuencia de la
multiplicidad regulatoria y la discrecionalidad en la actuacién de las
autoridades que esto origina; garantiza el desarrollo de losfines de la politica
de mejora regulatoria y brinda las herramientas para una coordinacion
adecuada a nivel Ciudad de México, en la toma dedecisiones emanadas
de las distintas autoridades.

Entre los principales beneficios que se prevén con la expedicion de la Ley
General de Mejora Regulatoria se encuentran que la regulacidn se emita
bajo criterios de claridad, simplicidad y no duplicidad; la reduccién de los
costos de transaccién y administracion de riesgos de los sectores
productivos beneficiados; la armonizacidon de la regulacién que se emita
bajo sus parametros, con respeto irrestricto a los derechos humanos; la
eliminacion de los obstaculos y barreras regulatorias que en la actualidad
evitan la plena incorporacion a los mercados productivos de los sectores
comerciales, industriales y de servicios; asi como la reduccion de costos en
cuanto a la regulacién de los tramites que se llevan a cabo ante los entes
obligados en la materia.

Ahora bien; uno de los ejemplos mas claros en materia de simplificaciéon
administrativa lo podemos observar en la materia de tramites vehiculares,
ya que este tramite generd el aumento de miles de gestiones para vehiculos
particulares como altas, bajas y cambio de propietario; esto de acuerdo con
datos emitidos por la Secretaria de Movilidad (SEMOVI).

Esta mejora regulatoria tuvo su origen mediante la publicacion de diversas
reformas al Reglamento de la Ley de Movilidad; mediante los cuales se
eliminaron requisitos y automatizaron los tramites para la realizacion de
gestiones tales como la revisidon de pagos.

Es importante senalar que este proceso de simplificacion administrativa
logré que los tiempos para los tramites se redujeran entre 30 y 50 por
ciento, aunado a que desde el momento que se aplican las modificaciones,
el nimero de gestiones realizadas durante un mes han aumentado de
manera considerable.
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El aumento se generd de la siguiente manerat 2:

e En cuanto a las altas de placas en octubre de 2021 se realizaron 10
mil 671, mientras que para diciembre el nimero se elevé hasta 14

mil 615.

e Para la baja de placas en octubre se realizaron 4 mil 411, pero para
diciembre la cifra aumentd hasta 5 mil 746.

e En cuanto a cambios de propietario en octubre fueron 7 mil 728 y
para diciembre se contabilizaron 9 mil 515.

Principales tramites, SEMOV]|

el Altas ==0==Bajas =—O==Cambios de propietario
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1 https://www.excelsior.com.mx/comunidad/aumentan-tramites- vehiculares-por-

simplificacion-en-cdmx/1499356

2 https://www.excelsior.com.mx/comunidad/aumentan-tramites- vehiculares-
por-simplificacion-en-cdmx/1499356
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Otro caso exitoso, lo podemos encontrar en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS); vya que anteriormente las cargas
administrativas a las que se enfrentaban los ciudadanos vy
empresarios usuarios de los tramites de esta institucion podrian
reducirse en 11%, lo cual es equivalente a una reduccion
economica de $1519.9 millones de pesos 3; esto mediante la
implementacion de una estrategia de digitalizacién y difusién del IMSS que
implicaria la digitalizacion de 27 tramites con lo cual se tendria un
total de 58 tramites disponibles en formato digital, generando con
ello un aumento del uso de estos medios por los usuarios del 19%

al 25.8%. °

En este sentido innovador en materia de mejora regulatoria la Ciudad de
México lleva tres afos generando por medio de la Agencia Digital de
Innovacién Publica (ADIP); un sinfin de politicas publicas en esta materia.

3 https://semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/simplificacion-tramites-vehiculares.pdf

4 https://www.oecd.org/mexico/simplificacion-administrativa-en-el-
instituto-mexicano-del-seguro-social-9789264306585-es.htm
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La Agencia Digital de Innovacion Publica, como Unidad de Mejora Regulatoria
(UMR) es la encargada de promover, instrumentar, ejecutar, dar seguimiento y
evaluar las politicas, programas, lineamientos y accionesen materia de Mejora
Regulatoria para la Ciudad de México; aunado a quefunge como enlace de la
Ciudad con los distintos 6rdenes de gobierno, conel sector social, privado vy
académico en la materia y con el Sistema Nacional de Mejora Regulatoria.

La UMR tiene atribuciones tales como:

1. Desempeiiar las funciones de coordinacidn entre el Sistema y el Sistema
Nacional;

2. Proponer al Consejo la Estrategia y monitorear, evaluar y darpublicidad a
la misma;

3. Proponer al Consejo la emisidon de directrices, instrumentos, lineamientos,
mecanismos y buenas practicas para el cumplimiento del objeto de esta
Ley;

4. Proponer al Consejo las metodologias para la organizacion vy
sistematizacion de la informacidon administrativa y estadistica, asi como los
indicadores que deberan adoptar los Sujetos Obligados en materia de
Mejora Regulatoria;

5. Brindar asesoria técnica y capacitacion en materia de Mejora Regulatoria;

6. Revisar el marco regulatorio de la Ciudad, diagnosticar su aplicacidony, en
su caso, brindar asesoria a las autoridades competentes para mejorar la
Regulacién en actividades o sectores econdmicos especificos;

7. Proponer a los Sujetos Obligados acciones, medidas o programas que
permitan impactar favorablemente en el mejoramiento del marco
regulatorio de la Ciudad y que incidan en el desarrollo y crecimiento
economico de la Ciudad, y coadyuvar en su promocién eimplementacion;

8. Elaborar y promover programas académicos directamente o en
colaboracién con otras instituciones para la formacién de capacidadesen
materia de Mejora Regulatoria;




ot ” s
- Dt .

{ bl W [ ] F
% e, 3 v,’ ' agran
", HE gl

& ’ .

%
&y BE ™

Il LEGISLATURA

9. Convocar y organizar foros, conferencias, coloquios, diplomados,
seminarios, talleres, reuniones, eventos, convenciones y congresos de
Mejora Regulatoria;

10. Crear, desarrollar, proponer y promover programas especificosde
Mejora Regulatoria.

Mediante la implementacion de politicas publicas en materia de mejora
regulatoria se busca lograr el maximo beneficio para la sociedad a través de la
emision de regulaciones eficientes, la simplificaciéon deobligaciones regulatorias,
tramites y servicios y la implementacionde la politica de mejora regulatoria en la
Ciudad de México; asi comogenerar que el ejecutivo estatal; se convierta en un
gobiernoincluyente, innovador y abierto, a través de un proceso articulado y
sistematico de revisidén de las regulaciones, la simplificacion y digitalizacién de
los tramites y servicios, que genere mayoresbeneficios que costos a la sociedad.

IV. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA
PRETENDA RESOLVER;

En la actualidad no existen las facilidades administrativas suficientes para
garantizar que los ciudadanos y empresarios que quieran abrir un negociopuedan
hacerlo de manera rapida y expedita sin la necesidad de tener queenfrentarse a
los tramites burocraticos que marcan las normatividades legales vigentes.

Por tal motivo, adicionar una fraccién al numeral 13 de la LMR; la cual permita
dar origen a un grupo interinstitucional de ciudadanos que generen la
gestion de facilidades administrativas en tramites y servicios, permitira a
las autoridades conocer lasproblematicas burocraticas a las que se enfrentan los
ciudadanos y empresarios en tiempo real, logrando con ello que las autoridades
competentes puedan dar solucién de manera expedita.

V. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO, EN SU
CASO;

En la presente iniciativa, no se configura formalmente una problematica desde
la perspectiva de género en virtud de que, la propuesta presentadano pretende
atender algun planteamiento relacionado con tal aspecto.
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VII. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD;

Nacional:

e Articulo 122 apartado A, fraccion I primer y segundo parrafo, y fraccién II
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza
de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su
organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México estd a cargo de sus poderes
locales, en los términos establecidos en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, la cual se ajustard a lo dispuesto en la presente
Constitucidon y a las bases siguientes:

I. La Ciudad de México adoptara para su régimen interior la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico y laico. El poder
publico de la Ciudad de México se dividira para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacién ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera las normas y
las garantias para el goce y la proteccién de los derechos humanos en los
ambitos de su competencia, conforme a lo dispuesto por el articulo 10. de
esta Constitucion.

II. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de
la Ciudad de México, la cual se integrara en los términos que establezca
la Constitucion Politica de la entidad. Sus integrantes deberan cumplir los
requisitos que la misma establezca y seran electos mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, segun los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional, por un periodo de tres afos.
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Local:

e Constitucién Politica de la Ciudad de México
e Ley de Mejora Regulatoria para la Ciudad de México
e Ley organica del Congreso de la Ciudad de México

e Reglamento del Congreso de la Ciudad de México

e Reglamento de Sesiones del Consejo de Mejora Regulatoria de la
Ciudad de México.

VI. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO;

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 13 Y 15 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 13 BIS Y 13 TER
DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA LA CIUDAD DE MEXICO POR
EL QUE SE CREA UN GRUPO INTERINSTITUCIONAL DE CIUDADANOS QUE
COADYUVE CON LA GESTION DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS EN
TRAMITES Y SERVICIOS.

VIII. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.

ARTICULOS 13 Y 15 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 13 BISY 13 TER DE
LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA LA CIUDAD DE MEXICO.

De la Ley de Mejora Regulatoria para la Ciudad de México.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H. Congreso
de la Ciudad de México la siguiente iniciativa que reforma la Leyde Mejora
Regulatoria de la Ciudad de México, para quedar de la siguiente manera:

Ley de Mejora Regulatoria para Propuesta de reforma/adicion
la Ciudad de México
Articulo 13. Seran invitados | Articulo 13. Seran invitados
permanentes del Consejo y podran | permanentes del Consejo y podran

participar con voz, pero sin voto: participar con voz, pero sin voto:
I. a VII. .. I. a VII. ..
VIII. Un grupo

interinstitucional integrado por
diez personas ciudadanas que
coadyuvaran en la gestion de
tramites y servicios.

Articulo 13 Bis.- El Grupo
Interinstitucional de
Ciudadanos sera honorario y
estara formado por personas
ciudadanas que gocen de
reconocido prestigio por su
labor en la mejora regulatoria,
simplificacion administrativa,
estudio o difusion de las
politicas publicas de la materia,
sin cargo en la administracion

publica.
SIN CORRELATIVO

El Grupo Interinstitucional de
Ciudadanos sera nombrado por
mayoria simple del Congreso, a

10
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propuesta de la Comision de
Desarrollo Econdmico, quien
seleccionara a los candidatos
mediante convocatoria publica
abierta a través de la seleccion
de los mejores perfiles que haya
entrevistado.

SIN CORRELATIVO

Articulo 13 Ter. Los integrantes
del Grupo Interinstitucional de
Ciudadanos duraran cinco afios
en su cargo, con posibilidad de
reelecciéon por una sola ocasion
y tendran las siguientes
facultades:

I. Proponer ante el Consejo
de mejora regulatoria
acciones y medidas que
sirvan para una mejor
respecto los
tramites y servicios de los
ciudadanos.

II. Dar a conocer las
peticiones en materia de
tramites, servicios.

III. Dar a conocer las
problematicas que se
hagan del conocimiento
del Grupo
Interinstitucional de
Ciudadanos; por parte de
empresarios \Y
ciudadanos.

facultades siguientes:

I. a XV. ...

Articulo 15. El Consejo tendra las

Articulo 15. El Consejo tendra las
facultades siguientes:

I. a XV. ...

11
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XVI. Recibir las peticiones
gestion de tramites y servicios
en materia de facilidades
administrativas \ mejora
regulatoria que realice el grupo
interinstitucional de ciudadanos
a peticion de la ciudadania y
empresarios.

La tabla anterior es meramente ilustrativa de la ubicacion del lugarespecifico
donde se indica el subsidio objeto de esta iniciativa.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 13 Y 15 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 13 BIS Y 13 TER
DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA LA CIUDAD DE MEXICO POR
EL QUE SE CREA UN GRUPO INTERINSTITUCIONAL DE CIUDADANOS QUE
COADYUVE CON LA GESTION DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS EN
TRAMITES Y SERVICIOS.

Con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones dela Ley
de Mejora Regulatoria para la Ciudad de México:

Por todo lo anterior expuesto y fundado, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 13 Y 15 Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 13 BIS Y 13 TER DE LA LEY DE MEJORA
REGULATORIA PARA LA CIUDAD DE MEXICO POR EL QUE SE CREA UN
GRUPO INTERINSTITUCIONAL DE CIUDADANOS QUE COADYUVE CON LA
GESTION DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS EN TRAMITES Y
SERVICIOS.

IX. PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se adicionan: la fraccién VIII al articulo 13, el articulo 13 Bis y 13
Ter, y la fraccion XVI al articulo 15 de la Ley de Mejora Regulatoria para la Ciudad
de México para quedar como sigue:

Articulo 13. Seran invitados permanentes del Consejo y podranparticipar con
voz, pero sin voto:

12
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I. a VII. ...

VIII. Un grupo interinstitucional integrado por diez personas ciudadanas
que coadyuvaran en la gestion de tramites y servicios.

Articulo 13 Bis.- El Grupo Interinstitucional de Ciudadanos sera honorario
y estara formado por personas ciudadanas que gocen de reconocido
prestigio por su labor en la mejora regulatoria, simplificacion
administrativa, estudio o difusion de las politicas publicas de la materia,
sin cargo en la administracion publica.

El Grupo Interinstitucional de Ciudadanos sera nombrado por mayoria
simple del Congreso, a propuesta de la Comision de Desarrollo
Econdmico, quien seleccionara a los candidatos mediante convocatoria
publica abierta a través de la seleccidon de los mejores perfiles que haya
entrevistado.

Articulo 13 Ter. Los integrantes del Grupo Interinstitucional de
Ciudadanos duraran cinco afios en su cargo, con posibilidad de reeleccion
por una sola ocasion y tendran las siguientes facultades:

I. Proponer ante el Consejo de mejora regulatoria acciones y
medidas que sirvan para una mejor respecto los tramites y
servicios de losciudadanos;

II. Dar a conocer las peticiones en materia de tramites,
servicios;

III. Dar a conocer las problematicas que se hagan del
conocimiento del Grupo Interinstitucional de Ciudadanos,
por parte deempresarios y ciudadanos.

Articulo 15. El Consejo tendra las facultades siguientes:

I. a XV. ..

XVI. Recibir las peticiones gestion de tramites y servicios en materia de
facilidades administrativas y mejora regulatoria que realice el grupo
interinstitucional de ciudadanos a peticion de la ciudadania y empresarios.

13
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Transitorios:

PRIMERO. - Turnese a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México para su
correspondiente promulgacion y publicacidn en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguientede su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que resultencontrarias
al contenido del presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, sede del Poder Legislativo de la
Ciudad de México a los 19 dias del mes de abril del afio 2022.

PROPONENTE

DIP ANA JOCELYN VILLAGRAN VILLASANA
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