DIPUTADO LOCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

MARTIN PADILLA

CONSOLIDANDO LA TRANSFORMACION

IT LEGISLATURA

Ciudad de México, a 31 de marzo de 2022.

Diputado Héctor Diaz Polanco
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura

PRESENTE

Quien suscribe Diputado José Martin Padilla Sdnchez, Vicecoordinador de la
Asociacion Parlamentaria Alianza Verde Juntos por la Ciudad, en la
Segunda Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccidon Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1y Apartado D, inciso a), y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXI, 12 fraccion Il de la Ley
Orgdnica, y 2 fraccion XXI, 5, fraccion | 'y 95 fraccion Il del Reglamento,
ambos del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de
este H. Congreso la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 59, FRACCION IV; 60, FRACCION IV, RECORRIENDO LAS
SUBSECUENTES; 126 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y 15
DE LA LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA, AMBAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO; EN MATERIA DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION
CONTINUA, PARA PROFESIONALIZAR LA LABOR POLICIAL

1. OBJETO DE LA INICIATIVA Lp. IMPS

Establecer la profesionalizacion de la policia de la Ciudad de México, para
dar respuesta a las problemdticas de seguridad vy justicia, las cuales,
requieren de personal capacitado y con la instruccion adecuadas para el
desempeno de sus labores y a su vez, que se eviten casos de abuso policial
o faltas al debido proceso, por parte de agentes que velan por la seguridad
de la poblacion que vive y/o transita a diario por la Ciudad de México.

Plaza de la Constitucion 7, Piso 4, Oficina 402, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, CP. 06000 ﬁ




DIPUTADO LOCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

MARTIN PADILLA

CONSOLIDANDO LA TRANSFORMACION

II LEGISLATURA

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Ciudad de México es una de las urbes metropolitanas mdas pobladas del
planeta por lo que, el personal encargado de velar por la seguridad de sus
habitantes y vigilar el respeto de las leyes, debe contar con los
conocimientos, aptitudes, actitudes necesarias para desarrollar su labor.

De acuerdo con datos del Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal
(CNSPE) 2021 elaborado por el INEGI, la Secretaria de Seguridad Ciudadana
de la Ciudad de Meéxico cuenta con alrededor de 90 mil elementos
distribuidos en las 16 alcaldias, cifra que se fraduce en que actualmente la
ciudad cuenta con 3.5 elementos de seguridad por cada mil habitantes,
casi el doble de la cifra recomendada por la Organizacion de las Naciones
Unidas, que recomienda que haya 1.8 policias por millar. !
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Fuente: Censo Nacional de Seguridad PUblica Estatal (CNSPE) 2021

1 Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSegPub/CNSPE 2020.pdf Fecha
de consulta: 25 de enero de 2022.
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Fuente: Censo Nacional de Seguridad PUblica Estatal (CNSPE) 2021

Asimismo, la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU),
publicada por el mismo instituto en diciembre de 2021, senala en el rango
denominado “Percepcion sobre el desempeno de las autoridades”, en la
Ciudad de México, que para la poblacion de 18 anos y mds, la institucidon
de seguridad en la que mds confia es la Marina, seguida del Ejército, la
Guardia Nacional y en Ultimo lugar la Policia de la capital? , por lo que se
reitera la necesidad de una transformacion social de la policia con énfasis
en victimas del delito con enfoque de derechos humanos, frato adecuado
e incluyente hacia personas con discapacidad, perspectiva de género, con
el fin de fortalecer la generacidn de entornos y convivencias sanas y
seguras, donde la cercania asertiva con la ciudadania sea fundamental.

2 Disponible en: Drp IMFS

https://inegi.org.mx/contenidos/programas/ensu/doc/ensu2021 diciembre presentacion ejecutiva.pdf
Fecha de consulta: 4 de febrero de 2022.
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Percepcidn sobre la confianza en las autoridades de Seguridad en la
Ciudad de México

Porcentaje de la poblacién de 18
anos y mds, que identificé a la
Marina, como una avtoridad que le
inspira confianza

Porcentaje de la poblacién de 18
afos y mds, que identificé al
Ejército, como una autoridad que
le inspira confianza

Plaza de la Constitucidn 7, Piso 4, Oficina 402, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, CP. 06000 ﬁ




DIPUTADO LOCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

MARTIN PADILLA

CONSOLIDANDO LA TRANSFORMACION

II LEGISLATURA

/_Damamaclum tarritoriales da_\\ -
la COMX

Porcentaje de la poblaciéon de 18
afos y mds, que identificé a la
Guardia Nacional, como una
autoridad que le inspira confianza

Porcentaje de la poblacion de 18
anos y mds, que identificé a la
Policia de la CDMX, como una
autoridad que le inspira confianza
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Fuente: Encuesta Nacional de Seguridad PUblica Urbana (ENSU) 2021
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De acuerdo con lo expuesto por el Secretario de Seguridad Ciudadana de
la Ciudad de México, en el acto de graduacion de la generacion 280 de la
Universidad de la Policia, en enero de 2022, la necesidad de profesionalizar
las instituciones y recuperar la confianza de la ciudadania es uno de los
principales retos para los elementos de |la Policia de la Ciudad de México,
senalando que:

“Ganarse la confianza de la ciudadania es la batalla mds dificil
que tienen las instituciones de seguridad en el pais. Sabemos que
esa confianza solo nos la podremos ganar con honestidad, con
profesionalismo, pero sobre todo con resultados".3

Es necesario devolver la valia y el interés por ingresar a las filas de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, haciendo que la labor policiaca sea
mucho mds atractiva y una conviccidon, con la finalidad de contar con
cuerpos policiales mucho mds robustos y capacitados, bajo una vision
infegral que haga que la profesion de policia sea un modelo atractivo.

En este sentido, se debe aprovechar la existencia de la Universidad de
Policia de la Ciudad de México, para captar mejores cuadros vy
profesionalizar a toda persona que se una a sus filas en temas transversales
como: uso legitimo de la fuerza, respeto a los derechos humanos,
perspectiva de género, combate a la corrupcion, entre ofros; asi como una
capacitacion integral para el desempeno de su labor como el uso de armas,
cuidado de la nutricion y condicion fisica, al fiempo que se confinien
implementando las pruebas de control y confianza, que permitan en el
mediano y largo plazo, generar un cambio en la percepcion a partir de
acciones positivas de la policia de la Ciudad de México como un todo. que
en muchas ocasiones es, negativa que tiene nuestra poblacion.

3 Navarrete Shelma, Expansién Politica (8 de enero de 2022). Garcia Harfuch: “Ganar la confianza de la
ciudadania es la batalla mds dificil”. Disponible en: https://politica.expansion.mx/cdmx/2022/01/08/garcia-
harfuch-confianza-batalla-dificil Fecha de consulta: 24 de enero de 2022.
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3. EXPOSICION DE MOTIVOS

Mision: “Formar especialistas y profesionales en materia de
Seguridad Ciudadana, con base en un modelo educativo que
facilite el desarrollo de competencias especializadas, mediante
un enfoque preventivo y el uso de nuevas tecnologias de
informacion y comunicacion, para el andlisis y atencion eficaz y
pertinente de las problemdticas de seguridad, en beneficio de la
sociedad”.

Vision: “Ser una Universidad de vanguardia reconocida nacional
e internacionalmente por su excelencia en la formacion y
profesionalizacion de la Policia de la Ciudad de México, que
contribuya a mantener el orden publico, salvaguardar la
integridad fisica y patrimonial de las personas, en un marco de
respeto de los derechos humanos, que le distinga por promover la
participacion activa de la sociedad en la prevencion del delito y
la busqueda permanente de la convivencia armdnica de la
comunidad’>

Creada el 12 de septiembre de 2017, la Universidad de la Policia de la
Ciudad de México, tiene el objetivo de, en palabras del entonces titular de
la Secretaria de Seguridad PuUblica: “Proporcionar a la ciudadania una
policia mads eficaz y moderna, capacitada en los mejores aspectos en
tecnologia académica y policial, asi como con una metodologia tactica
operativa”4.

Esta institucion busca formar personal competente para la funcidén policial,
a partir de su mision y su vision:

4 Revista Proceso (12 de septiembre de 2017). Crean la Universidad de la Policia de la Ciudad de México.
Disponible en: https://www.proceso.com.mx/nacional/cdmx/2017/9/12/crean-la-universidad-de-la-policia-

de-la-ciudad-de-mexico-191289.html Fecha de consulta: 23 de enero de 2022.

> Secretaria de Seguridad Ciudadana. Universidad de la Policia de la Ciudad de México. Disponible en:
https://www.ssc.cdmx.gob.mx/organizacion-policial/subsecretaria-de-desarrollo-institucional/universidad-

de-la-policia-cdmx Fecha de consulta: 20 de enero de 2022.
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La presente iniciativa, pretende establecer, de manera obligatoria, la
profesionalizacion del personal de nuevo ingreso y que el personal activo
cuente con este recurso, ya que la labor de salvaguardar a la ciudadania
presenta diversas aristas que requieren de una constante capacitacion.
Asimismo, desde la primera formacion, que el personal de nuevo ingreso
reciba una formaciéon integral y especializada para comenzar a generar
cambios que conduzcan a una policia mejor capacitada que atienda las
necesidades del quehacer policial, con planes y programas estructurados y
gue se desarrollen en apego a los mdas altos estadndares para enfrentar los
desafios que implica la seguridad publica y ciudadana de una urbe con
caracteristicas complejas como es el caso de la capital del pais.

Ademas, lo anterior contribuird en la transformacion social de la policiay en
el reconocimiento por parte de la ciudadania, sobre el papel que
desempena en la generacion de entornos y convivencias sanos y seguros,
generando circulos virtuosos en lo que policia y ciudadania trabajen juntos
para prevenir el delito y combatir la inseguridad a nivel comunitario.

4. FUNDAMENTO LEGAL

Primero. El Articulo 3, Fraccidn lll de la Ley Organica de la Secretaria de
Seguridad Civudadana de la Ciudad de México, a la letra dice:

Corresponden a la secretaria las siguientes atribuciones:
Desarrollar los programas e implementar las politicas publicas
establecidas por la persona Titular de la Jefatura que le competan
en materia de Seguridad Ciudadana, asi como las acciones que
le corresponda realizar como autoridad integrante del Consejo,
del Gabinete, de los Organos de Coordinacién y de los de
Participacion Ciudadana y Consulta, previstos en la Ley del
Sistema y la normatividad aplicable;
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La Universidad de la Policia es la institucion de ensenanza superior
que tiene como objetivo primordial formar especialistas y
profesionales en materia de seguridad ciudadana vy justicia penal
con base en un modelo educativo que facilite el desarrollo de
competencias especializadas |...)

ll. Proponer y desarrollar los programas de investigacion
académica en materia policial, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

IV. Proponer las etapas, niveles de escolaridad y grados
académicos de la Profesionalizacion;

V. Promover y prestar servicios educativos a sus respectivas
Instituciones;

VI. Aplicar las estrategias para la profesionalizacion de los
aspirantes y servidores publicos;

VII. Proponer y aplicar los contenidos de los planes y programas
para la formacién de los servidores publicos a que se refiere el
Programa Rector;

Promover sociedades pacificas e inclusivas para un Desarrollo
Sostenible, proveer acceso a la justicia para todos y construir
instituciones eficaces, responsables e inclusivas en todos los
niveles.

Segundo. El Articulo 126, Fracciones lll, IV, V, VI y VIl de la Ley del Sistema
de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México sehala que:

Tercero. La Agenda 2030; particularmente el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 16 establece lo siguiente:
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5. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Por lo anteriormente senalado se presenta un cuadro comparativo de las

disposiciones vigentes y la redaccion que se propone:

Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA

Articulo 59. Con el objeto de
garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficienciaq,
profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de
Seguridad Ciudadana tendrdan las
siguientes obligaciones:

(...)
Fraccion IV: Asistir a cursos de
induccion, formacion,
capacitacion, especializacion vy
todos aquellos necesarios a fin de
adquirir los conocimientos tedricos y
practicos que conlleven a su
profesionalizacion.

Articulo 59. Con el objeto de
garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficienciaq,
profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de
Seguridad Ciudadana tendrdan las
siguientes obligaciones:

(...)

Fraccion IV: Asistr a cursos de
induccidn, formacion,
capacitaciéon, especializacion vy
todos aquellos necesarios, al menos
una vez al ano, a fin de adquirir y
actualizar los conocimientos
tedricos y practicos que conlleven a

su profesionalizacion.

Articulo 60. Los infegrantes de la
Instituciones de Seguridad
Ciudadana en el ejercicio de sus
funciones, tendrdn los siguientes
derechos:

Articulo 60. Los integrantes de la
Instituciones de Seguridad
Ciudadana en el ejercicio de sus
funciones, tendrdn los siguientes
derechos:
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V. Participar en los concursos de
promocion y evaluacion curricular
para ascender al grado inmediato
superior;

(..)

V. Participar y actualizarse en los
Cursos necesarios para
profesionalizar la labor policial.

VI. Participar en los concursos de
promocioén y evaluacién curricular
para ascender al grado inmediato
superior;

(..)

Articulo 126. La Universidad de la
Policia es la insfitucion de
ensenanza superior que tiene como
objetivo primordial formar
especialistas y profesionales en
materia de seguridad ciudadana y
justicia penal, con base en un
modelo educativo que facilite el
desarrollo de competencias
especializadas, mediante un
enfoque preventivo y el uso de
nuevas tecnologias de informacion
y comunicacion, para el andlisis y
atencion eficaz y perfinente de las
problemdaticas de seguridad en la
Ciudad, con la finalidad de otorgar
el derecho a la educacion para la
mejora de las capacidades de los
cuerpos  policiales. Todos  los
integrantes de los cuerpos policiales
tendrdn derecho de acceder a los
programas educativos que ofrezca
la Universidad.

Articulo 126. La Universidad de la
Policia es la insfitucion de
ensenanza superior que tiene como
objetivo primordial formar
especialistas 'y profesionales en
materia de seguridad ciudadana y
justicia penal, con base en un
modelo educativo que facilite el
desarrollo de competencias
especializadas, mediante un
enfoque preventivo y apegado a la
perspectiva de género, derechos
humanos, atenciébn a grupos
vulnerables y el combate a la
corrupcion; asi como al uso de
nuevas tecnologias de informacion
y comunicacion, para el andlisis y
atencion eficaz y pertinente de las
problemdaticas de seguridad en la
Ciudad, con la finalidad de otorgar
el derecho a la educacion para la
mejora de las capacidades de los
cuerpos  policiales. Todos  los
integrantes de los cuerpos policiales
tendrdn derecho de acceder a los
programas educativos que ofrezca
la Universidad.
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Ley Orgdnica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA

Articulo 15: La Universidad de la
Policia es la insfitucion de
ensenanza superior que tiene como
objetivo primordial formar
especialistas y profesionales en
materia de seguridad ciudadana y
justicia penal, asicomo de aplicar el
Programa Rector vy el de
Profesionalizacion, mediante un
enfoque preventivo y el uso de
nuevas tecnologias de informacion
y comunicacion, para el andlisis y
atencién eficaz y pertinente de las
problemdticas de seguridad en la
Ciudad, con la finalidad de otorgar
el derecho a la educacion para la
mejora de las capacidades de los
cuerpos policiales.

Articulo 15: La Universidad de la
Policia es la insfitucion de
ensenanza superior que tiene como
objetivo primordial formar
especialistas 'y profesionales en
materia de seguridad ciudadana y
justicia penal, asicomo de aplicar el
Programa Rector y el de
Profesionalizacion, mediante un
enfoque preventivo y apegado a la
perspectiva de género, derechos
humanos, atencion a grupos
vulnerables y el combate a la
corrupcion; asi como al uso de
nuevas tecnologias de informacion
y comunicacion, para el andlisis y
atencion eficaz y pertinente de las
problemdticas de seguridad en la
Ciudad, con la finalidad de otorgar
el derecho a la educacion para la
mejora de las capacidades de los
cuerpos policiales.

En mérito de

lo anteriormente expuesto, quien suscribe somete a
consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 59, FRACCION 1V; 60,
FRACCION IV, RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES; 126 DE LA LEY DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD CIUDADANA Y 15 DE LA LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO; EN MATERIA DE
CAPACITACION Y ACTUALIZACION CONTINUA, PARA PROFESIONALIZAR LA

LABOR POLICIAL, para quedar de la siguiente manera:
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PRIMERO.- SE REFORMA EL ARTICULO 59 FRACCION 1V, ARTICULO 60,
FRACCION IV RECORRIENDO LAS SUBSECUENTES Y 126 DE LA LEY DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

Articulo 59. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, |os
integrantes de las Instituciones de Seguridad Ciudadana tendrdn
las siguientes obligaciones:

(...)

Fraccion IV: Asistir a cursos de induccion, formacion,
capacitacién, especializacion y todos aqguellos necesarios, al
menos una vez al ano, a fin de adquirr y actualizar |os
conocimientos tedricos y prdcticos que conlleven a su
profesionalizacion.

Articulo 60. Los integrantes de la Instituciones de Seguridad
Ciudadana en el gjercicio de sus funciones, tendrdn los siguientes
derechos:

V. Participar y actualizarse en los cursos necesarios para
profesionalizar la labor policial.

VI. Participar en los concursos de promocion y evaluacion
curricular para ascender al grado inmediato superior;

Articulo 126. La Universidad de la Policia es la institucion de
ensenanza superior que tiene como objetivo primordial formar Dip. TMPS
especialistas y profesionales en materia de seguridad ciudadana
y justicia penal, con base en un modelo educativo que facilite el
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desarrollo de competencias especializadas, mediante un enfoque
preventivo y apegado a la perspectiva de género, derechos
humanos, atencion a grupos vulnerables y el combate a la
corrupcion; asi como al uso de nuevas tecnologias de informacién
y comunicacion, para el andlisis y atencion eficaz y pertinente de
las problemdaticas de seguridad en la Ciudad, con la finalidad de
otorgar el derecho a la educacion para la mejora de las
capacidades de los cuerpos policiales. Todos los integrantes de
los cuerpos policiales tendrdn derecho de acceder a los
programas educativos que ofrezca la Universidad.

SEGUNDO.- SE REFORMA EL ARTICULO 15 LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD CIUDADANA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 15: La Universidad de la Policia es la institucion de
ensenanza superior que tiene como objetivo primordial formar
especialistas y profesionales en materia de seguridad ciudadana
y justicia penal, asi como de aplicar el Programa Rector y el de
Profesionalizacion, mediante un enfoque preventivo y apegado a
la perspectiva de género, derechos humanos, atenciéon a grupos
vulnerables y el combate a la corrupcién; asi como al uso de
nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, para el
andlisis y atencion eficaz y pertinente de las problemdticas de
seguridad en la Ciudad, con la finalidad de otorgar el derecho a
la educacion para la mejora de las capacidades de los cuerpos
policiales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto enfrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Recinto Legislativo de la Ciudad de México de Donceles y
Allende alos freinta y un dias del mes de marzo de dos mil veintidos.
Lp. TMPS
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Ciudad de México, a 29 de marzo de 2022.

Diputado Héctor Diaz Polanco
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso de la Ciudad de México
Il Legislatura

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, fraccion I
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 apartado A,
numeral 1 y Apartado D, inciso a), y 30 numeral 1, inciso b) de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXI, 12 fraccion Il de la Ley
Organica, y 2 fraccion XXI, 5, fraccidon | y 95 fraccion Il del Reglamento, ambos
del Congreso de la Ciudad de México, solicito a Usted pueda integrarse a mi
nombre, en el orden del dia de la Sesion Ordinaria del 31 de marzo de 2022 la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 59, FRACCION 1V; 60, FRACCION IV, RECORRIENDO
LAS SUBSECUENTES; 126 DE LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y 15 DE LA LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA, AMBAS DE LA CIUDAD DE MEXICO; EN
MATERIA DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION CONTINUA, PARA
PROFESIONALIZAR LA LABOR POLICIAL.
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