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DIP. HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe DIPUTADA MARISELA ZUNIGA CERON, integrante del grupo
parlamentario del Partido Morena, en la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 numeral 1, inciso b), de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12 fraccién Il, 13 fraccion LXIV y
LXXIIl de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccion | y 96
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XI Y SE ADICIONA UNA FRACCION XIl, RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 3, DE LA LEY DE FOMENTO
CULTURAL DE LA CIUDAD DE MEXICO; Y, SE ADICIONA UN PARRAFO
SEXTO AL ARTICULO 20, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
JOVENES EN LA CIUDAD DE MEXICO al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver.

En 2020, de acuerdo al censo de poblacién y vivienda elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), residian en México 15.1 millones de
personas de 60 afos 0 mas, que representan 12% de la poblacion total; en el pais,



'\/\/\gﬂl_SEl_A

£ ] N I

2022 /41’10 t:/e[ fecconocm-ziento c[e [05 Q)e‘aec[ws? c/e !as
Pesonas ?’7’7{1};0%@5

por cada 100 nifias o niflos con menos de 15 afos hay 48 personas mayores y, la
Ciudad de México concentra los indices mas altos de este grupo.’

Este fendmeno demografico ha traido como consecuencia exclusidén por razones de
genero, situacion laboral, patrimonial, discapacidad, desigualdad entre otros.

El envejecimiento de la poblacién y la creciente longevidad, hacen ver que los
vinculos de solidaridad son necesarios, principalmente en el seno de los hogares
con criterios de igualdad y compromiso.

Con el fin de promover el bienestar en los individuos, surge el principio de
solidaridad intergeneracional, como uno de los pilares para promover el
envejecimiento activo, su principal objetivo es fomentar la relacién entre las
personas mayores y la poblacién infanto — juvenil.

Existen diversos beneficios que aporta incorporar esta practica en programas
gubernamentales o acciones en beneficio de la poblacion, principalmente el de
fomentar una cultura de convivencia entre generaciones que colaboren entre si,
valorando los aportes, experiencia y conocimiento que permita mayor solidaridad,
cohesién social, participacion e inclusidn, asi como la revalorizacion de todas las
etapas de la vida.2

Ademas, en la actualidad, el envejecimiento de la poblacion, la aceleracion en los
cambios demograficos ha hecho dar cuenta sobre la necesidad de reforzar lazos
familiares que luchen en contra de la desigualdad social, inequidad y discriminacién.

Para algunos autores, la solidaridad intergeneracional es el conjunto de practicas y
recursos materiales o simbdlicos, con el objeto de garantizar la transicion entre
generaciones en el ambito familiar y a nivel general de la sociedad; es la suma de

L https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_ADULMAYOR 21.pdf

2 Prospectiva. Revista de Trabajo Social e Intervencién Social No. 20, octubre 2015: pp. 261-278.
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variadas practicas que combinan obligaciones, afecto, compromiso, impulso,
reconocimiento y apoyo mutuo entre generaciones.

La Solidaridad intergeneracional se refiere a toda forma de apoyo mutuo
intercambiado entre generaciones (Bordone, 2015), éstas, se reproducen a través
de la estructura familiar, institucional y social. Por lo que es fundamental, favorecer
las iniciativas destinadas a sensibilizar a las personas, familias, grupos y
comunidades acerca del potencial entre jovenes y personas mayores.

Para las Naciones Unidas, es necesario trabajar hacia programas
intergeneracionales que ofrezcan a todos los grupos de edad roles significativos que
impliquen a individuos, instituciones y organizaciones la prestacién de servicios
(United Nations, 2007, citado en Sanchez, Kaplan y Carreras, 2010). El concepto
de intergeneracionalidad plantea el intercambio y la solidaridad entre generaciones
la cual, lleva a resultados positivos a la hora de envejecer de forma activa. El
envejecimiento de la poblacion trae consigo repercusiones tanto en el ambito
politico, econdmico y social, por lo que es importante facilitar la presencia y
participacion de las personas mayores en donde se genere la oportunidad de
desarrollar actividades que abarquen a las distintas generaciones.

Planteamiento del problema desde la perspectiva de género, en su caso

Al dia de hoy, sigue existiendo una errada idea respecto al “deber” de las mujeres
con los compromisos adoptados dentro del nucleo familiar, mismos que se
caracterizaban por no ser remunerados y, en consecuencia, tenian accesos
limitados a realizar alguna trayectoria laboral, educativa o de cualquier otra indole
sucumbiendo a la desproteccion. De ahi la importancia de generar una transicion
de valores, apoyos y reconocimiento a la mujer en cualquier ambito.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Los principios generales del Derecho, son el origen o el fundamento de las normas,
y participan de la idea de principalidad, que les otorga primacia frente a las restantes
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fuentes del derecho. Se fundan en el respeto de la persona humana o en la
naturaleza misma de las cosas, cumpliendo varias funciones articuladas entre si
para dar sentido a una norma o solucién. Constituyen un cimiento o medio de
proteccion tendente a impedir la violacion de algun derecho.

En este sentido, se deben considerar dentro de las politicas sociales al sector de la
poblacion que por mucho tiempo estuvo marginado, con la finalidad de garantizar
su bienestar y una plena inclusion dentro de la sociedad fomentando su
participacion en los ambitos sociales, educativos, econdmicos, culturales, entre
otros.

La solidaridad intergeneracional busca propiciar una sociedad mas inclusiva, en la
que se valore la sabiduria, experiencia y conocimientos de las personas mayores,
siendo ésta responsabilidad de la sociedad y de las instancias publicas y privadas,
que se materialicen en estrategias y creacién de espacios para la sensibilizacion, la
promocién del apoyo social, el intercambio reciproco, creacion de lazos afectivos
familiares y comunitarios que permitan la construccion de sociedades mas justas,
integradas y solidarias.?

Se debe cambiar la imagen y perspectiva de la persona mayor, en la que se creia
dejaban de ser individuos activos y pasaban a ser pasivos, esta idea configura una
forma de maltrato y discriminacion. La realidad, es que hay muchas personas
mayores que son conscientes de lo funcionales que son y procuran realizar
actividades que propicien este envejecimiento activo. Las relaciones
intergeneracionales permiten satisfacer necesidades compartidas, como la
educacion y la transmision de costumbres y valores culturales, y les permiten a los
ninos y los adolescentes adquirir una identidad cultural y familiar, ademas de
aprender de las generaciones precedentes.*

3 Sanchez, Kaplan y Carreras, 2010
4 file:///C:/Users/mzczcl2/Downloads/Dialnet-SolidaridadIntergeneracional-5857456.pdf




'\/\/\gﬂl_SEl_A

£ ] N I

2022 /41’10 t:/e[ fecconocm-ziento c[e [05 Q)e‘aec[ws? c/e !as
Pesonas ?’7’7{1};0%@5

Dentro de la promocion de una sociedad para todas las edades, se debe facilitar la
interaccion, establecimiento o fortalecimiento de vinculos y la reconstruccion del
tejido social.

La solidaridad intergeneracional y el envejecimiento activo, no solo se refieren a
garantizar el bienestar en las generaciones actuales, sino que considera el futuro
de todas y todos quienes en algun momento atravesaremos esta etapa de la vida,
de ahi la importancia de generar acciones que contemplen nuestro transcurso de
vida en condiciones 6ptimas, todos los trabajos que podamos generar hoy en
beneficio de las personas mayores repercutiran mafana en las nuevas
generaciones.

De acuerdo a algunos autores, propiciar la solidaridad intergeneracional repercute
en las personas mayores en cambios positivos como aumento de la vitalidad, huida
del aislamiento, reintegracion dentro del nucleo familiar y comunitario, desarrollo de
la amistad, incremento de la autoestima y de la motivacion; en la poblacién infanto-
juvenil, aumento del sentimiento de responsabilidad, percepcién positiva de las
personas mayores, adquisicidon de nuevos conocimientos, entre otros.

De ahi la importancia de generar un cambio de paradigma que se centre en la
formacion de valores y respeto hacia todas las generaciones,

Fundamento Constitucional, de Convencionalidad y de Legalidad

El término solidaridad intergeneracional se empled por primera vez en 1993, Afo
Europeo de las Personas Mayores y de la Solidaridad entre las Generaciones, el
objetivo era generar un proceso de toma de conciencia y sensibilizacion de la
sociedad en su conjunto con respecto a las actividades que podian desempenfar las
personas mayores Y visibilizando su contribucion dentro de la sociedad.®

5 http://www.copmadrid.org/webcopm/publicaciones/social/1993/vol2/final.htm
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Naciones Unidas también ha adoptado el concepto de solidaridad intergeneracional
y el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (MIPAA)
celebrada en Madrid en el afio 2002, en su articulo 16 destaca la importancia y la
necesidad de generar espacios para el fortalecimiento de la solidaridad entre
generaciones y de las asociaciones intergeneracionales, y de alentar las relaciones
solidarias entre generaciones, considerando las necesidades propias de la
poblacién mayor y juvenil.

La Unién Europea también se ha pronunciado sobre el tema de las relaciones y la
solidaridad entre las generaciones, en 2005, present6 un Libro Verde dedicado a
este tema en donde destaca la necesidad de desarrollarse nuevas formas de
solidaridad entre las generaciones, basadas en el apoyo mutuo y en la transferencia
de habilidades y experiencias.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
1, que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, favoreciendo a las personas con la protecciéon mas amplia, ademas en su
tercer parrafo establece que todas las autoridades en el ambito de su competencia
tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En la Constitucién Politica de la Ciudad de México, articulo 11, letra B, numero 1,
mandata que las autoridades de la Ciudad adoptaran medidas necesarias para
promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos, asi como para eliminar
progresivamente las barreas que impiden la realizacion plena de los derechos de
los grupos de atencidn prioritaria y con esto alcanzar su inclusién efectiva en la

6 https://social.un.org/ageing-working-group/documents/mipaa-sp.pdf
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sociedad; en su numero 3, inciso b, establece que se promoveran estrategias para
su visibilizacion y sensibilizacién de la poblacidén sobre sus derechos.

La Ley del Reconocimiento de los Derechos de las Personas Mayores, establece
en su articulo 7, que las autoridades pertenecientes a los Poderes Publicos,
organismos auténomos y Alcaldias de la Ciudad estan obligadas a reconocer y
proteger los derechos de las personas mayores, por lo que en el ambito de su
competencia deberan de promoverlos y garantizar su pleno ejercicio sin
discriminacion, realizando los ajustes razonables en sus normativas, presupuestos
y politicas vigentes, a fin de lograr la garantia progresiva de sus derechos; en su
articulo 23, mandata que la Administracion Publica impulsaran acciones enfocadas
a consolidar la participacion activa y productiva de las personas mayores, con el
propésito de desarrollar sus capacidades y potencialidades, fortaleciendo su
protagonismo social. De igual forma, establece que se deben promover la
realizacion de diversas actividades intergeneracionales con diferentes sectores de
la poblacion, principalmente nifias, niflos y personas jovenes, a efecto de construir
una cultura de solidaridad, apoyo mutuo y respeto.

La Ciudad se refleja como una capital vanguardista, es fundamental seguir
trabajando para fortalecer las acciones encaminadas a sensibilizar a las personas
del potencial que todas y todos tenemos, es importante aprovechar y valorizar la
participacion de las generaciones en la construccién de una sociedad mas justa y
equitativa que contribuya a un mejor envejecimiento.

Ordenamiento a modificar y texto normativo propuesto

Para mayor claridad sobre las propuestas planteadas en el proyecto de decreto, a
continuacion, se hace una comparativa sobre el texto vigente y la propuesta a
modificar:
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TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE
FOMENTO CULTURAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO

PROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 3. Para la aplicacion e
interpretacion de la presente Ley, se
atenderan de manera enunciativa y no
limitativa, los principios que a
continuacion se enlistan:

la X...

Xl. Reconocimiento y respeto a la
diversidad e identidad culturales, y

XIl. Sostenibilidad

Articulo 3. Para la aplicacion e
interpretacion de la presente Ley, se
atenderan de manera enunciativa y no
limitativa, los principios que a
continuacion se enlistan:

laX...

Xl. Reconocimiento y respeto a la
diversidad e identidad culturales,

XIl. Solidaridad Intergeneracional; y

XIll. Sostenibilidad.

TEXTO VIGENTE DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS
JOVENES EN LA CIUDAD DE
MEXICO

PROPUESTA DE INICIATIVA

Articulo 20. Las personas jovenes
tienen derecho a recibir educacion
publica laica y gratuita, en los términos

previstos tanto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General de

Educacién asi como en la Ley de
Educacién del Distrito Federal y demas
normas aplicables, la educacién reunira

Articulo 20. Las personas jovenes
tienen derecho a recibir educacion
publica laica y gratuita, en los términos
previstos tanto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General de
Educacién, asi como en la Ley de
Educacién del Distrito Federal y demas
normas aplicables, la educacion reunira
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las caracteristicas y contenidos que se
sefalan en las leyes anteriormente
sefialadas.

El Gobierno reconoce que el derecho a
la educacion es opuesto a cualquier
forma de discriminacion y garantizara la
universalizacion de la educacion media,
en el ambito de su competencia, y en los
términos previstos en el parrafo anterior.

La educacion fomentara también el
respeto a las culturas étnicas y el acceso
generalizado a las nuevas tecnologias,
la cultura de paz y legalidad, la
solidaridad, la aceptacion de |la
diversidad, la tolerancia, el cuidado al
medio ambiente y la perspectiva de
género.

Este derecho incluye el acceso a
programas educativos y de
capacitacion, a educacion integral en
sexualidad y en general, a todos
aquéllos que les permitan alfabetizarse,
profesionalizarse o] continuar
preparandose para desarrollo
personal y social.

Su

La educacion publica que imparta el
Gobierno en los tipos, niveles vy
modalidades que corresponda para

las caracteristicas y contenidos que se
sefalan en las leyes anteriormente
sefaladas.

El Gobierno reconoce que el derecho a
la educacién es opuesto a cualquier
forma de discriminacién y garantizara la
universalizacion de la educacion media,
en el ambito de su competencia, y en los
términos previstos en el parrafo anterior.

La educacion fomentara también el
respeto a las culturas étnicas y el
acceso generalizado a las nuevas
tecnologias, la cultura de paz vy
legalidad, la solidaridad, la aceptacion
de la diversidad, la tolerancia, el cuidado
al medio ambiente y la perspectiva de
geénero.

Este derecho incluye el acceso a
programas educativos y de
capacitacion, a educacion integral en
sexualidad y en general, a todos
aquéllos que les permitan alfabetizarse,
profesionalizarse o} continuar
preparandose para desarrollo
personal y social.

Su

La educacion publica que imparta el
Gobierno en los tipos, niveles y
modalidades que corresponda para
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desarrollar arménicamente todas las
facultades de las personas jévenes y
fomentara en ellas, el respeto a los
derechos humanos, la sana convivencia
entre éstas, a fin de fortalecer el aprecio
y respeto por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad de
las familias, la conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos para
todas las personas jovenes, evitando la
discriminacion.

desarrollar arménicamente todas las
facultades de las personas jovenes y
fomentara en ellas, el respeto a los
derechos humanos, la sana convivencia
entre éstas, a fin de fortalecer el aprecio
y respeto por la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad de
las familias, la conviccién del interés
general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos para
todas las personas jovenes, evitando la
discriminacion.

Las autoridades educativas,
promoveran en los jovenes valores
relacionados con la solidaridad
intergeneracional, que reconozca la
sabiduria, experiencia y
conocimientos de las personas
mayores a fin de fortalecer Ia
interaccion entre diversas
generaciones, la cultura del buen
trato, asi como la creacion de nuevos
vinculos sociales.

Proyecto de decreto.

DECRETO

PRIMERO: Se reforma la fraccion Xl y se adiciona una fraccién Xll recorriéndose
en su orden la subsecuente del articulo 3 de la Ley de Fomento Cultural de la Ciudad

de México, para quedar como sigue:
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LEY DE FOMENTO CULTURAL DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 3. Para la aplicacion e interpretacion de la presente Ley, se atenderan de
manera enunciativa y no limitativa, los principios que a continuacion se enlistan:

laX. ...

XI. Reconocimiento y respeto a la diversidad e identidad culturales,
XIl. Solidaridad intergeneracional; y

XIll. Sostenibilidad.

SEGUNDO: Se adiciona un parrafo sexto al articulo 20 de la Ley de los Derechos
de las Personas Jovenes en la Ciudad de México, para quedar como sigue:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS JOVENES EN LA
CIUDAD DE MEXICO

Articulo 20. ...

Las autoridades educativas, promoveran en los jovenes valores relacionados
con la solidaridad intergeneracional, que reconozca la sabiduria, experiencia
y conocimientos de las personas mayores a fin de fortalecer la interaccién
entre diversas generaciones, la cultura del buen trato, asi como la creacion de
nuevos vinculos sociales.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a la persona titular de la Jefatura de Gobierno para su
promulgacion y publicacion.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el recinto legislativo de Donceles, a los 17 dias del mes de marzo de 2022.



