PO LIMN IA
RrsMANA
Ciudad de México, a 8 de marzo de 2022,

DIF. HECTOR DIAZ POLANCO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO. Il
LEGISLATURA.

PRESENTE

POLIMNIA ROMANA SIERRA BARCENA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, en uso de las facultades que me confieren los articulos
122 apartado A, Base |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos;
29, apartade A, numeral 1 y apartade D, inciso a), 30 numeral 1, inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México: articulos 12, fraccion Il 13, fraccion
LXIV, de la Ley Organica del Congrese de la Ciudad de México, y articulos 5 fraccion
|, 95, fraccién |l y 470 fraccién |, inciso &) v ¢} del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, someto a consideracion de este H. Organo Parlamentario la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE 5E INSCRIBE CON
LETRAS DE ORO EM LOS MURQOS DE HOMOR DEL RECINTO LEGISLATIVO DE
DONCELES, EL NOMBRE DE “DIGNA OCHOA Y PLACIDO". bajo las siguientes
consideraciones de hecho y derecho!

|. ENCABEZADO O TITULO DE LA PROPUESTA: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE COM LETRAS DE ORO EN LOS MUROS DE HONOR
DEL RECINTO LEGISLATIVO DE DONCELES, EL NOMBRE DE "DIGNA OCHOA Y
PLACIDO",

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

A)VIDA Y LUCHA. La licenciada Digna Ochoa y Placide, nacida el 15 de mayo de 1964
en Misantla, Veracruz, fue una conocida defensora de derechos humanos en el ambita
naclonal mexicano e internacional. Fue integrante del equipe del Centro ProDH,
participandn en la defensa de varios cases de gran relevancia en México, tales como la
masacre de "Aguas Blancas™ o las viclaciones de derechos humanos sufridas por los
sefiores Cabrera Garcia y Mentiel Flores o los sefiores Garcia Cruz y Sanchez Silvestre,
casns, estos ultimos, que fueron posteriormente sometidos por la Comisién ante la
Corte Interamericana.
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La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal {en adelante "CDHDF"), en un
informe especial sobre su caso de julio de 2004, se refiris al compromiso de la seficra
Digna Ochoa por la defensa de los derechos humanos indicande lo siguiente:

“La licenciada Digna Ochoa y Flacido ha sido identificada por su
fusrte vocacion social y amplio sentido ético. Lo que hizo en vida
es motive de reconocimiento. Su  esfuerzo y  COmMpPromisc
constituyen un gjemplo en Ja lucha por la defensa de jos derechos
humanos, ya que ella defendié a quien pocos o nadie gueria
defander. Su destzcada labar en fa defensa de los derechos
humanas fa Rhize merecedora de diverses reconocimientos, entre
los que sobresalen iz Medalla Roque Dalton, el Premio de Amitistia
internacional para Defensores de Derschos Humanos, el Pramio de
la Asociacion de Derechos Humanos de ja Barra de Abogados de
MNueva York, entre otros. "

B) FALLECIMIENTC). El 19 de octubre de 2001, a las 18:00 horas, la licenciada Digna
Ochoa fue encontrada sin vida por su compafiero laboral Gerardo Gonzalez Fedraza eh
el despacho de |a organizacién "Servicios Legales de Investigacién y Estudios Juridicos
AC." ubicado en la calle Zacatecas 31, Colonia Roma, Civdad de Meaxico.

La muerte de Digna Ochoa y Placido tuvo repercusion nacional e internacional. Se
manifestaron publicaments el entonces Presidente de México, los entonces lefe de
Gobiemo del Distrito Federal v Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
varins diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la Comision de
Derechos Humanos del Distrite Federal, entre otros. En el ambito internacional fueron
muchas las organizaciones que expresaron su pesar y exigieron el esclarecimiento de
las circunstancias de la muerte de la defensora de dereches humanos, tales como el
Gobierno francés, el Departamento de Estado de los Estados Unidos, la Organizacion
de las MNaciones Unidas (en adelante "OMUT) y diversas organizaciones de derechos
humanos. Ademdas, en el afio 2002 recibié de manera postuma el "International Human
Rights Award" de Global Exchange y en el afio 2003 recibit el Premio Intermacional en
derechos humanos "Ludovic Trarieux". La sefiora Digna Ochoa fue una figura
emblematica en la defensa de les derechos humanos y SU Muerte causo una gran
indignacidn.

C) JUDICIALIZACION INTERNACIONAL DEL CASO. Entre los afios 2002 y 2003, por
medio de la gestibn de la Comisién Interamericana y con el consentimiento del Estado,
un grupo de expertos independientes fue convocado para realizar un estudio respecio
de "s/ las pruebhas téenicas realizadas en &l marco de la investigacion de la muerte de
Digna Ochoa en fas dreas de patologia forense, balistica y criminalistica se adecuan a
los estandares internacionales”,
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En al referido Informe se concluyd gue algunas de las pruebas practicadas en &l marco
de la investigacién “no fueron evacuadas en la investigacion en forma afustada a los
métados y procedimientos”. y ello debido a “wrocedimientos rufinarios ¥
desactualizados" que realizaron los Servicios Periciales de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y el Servicio Médico Forense del Tribunal de lusticia del

Distrito Federal,

Dentro de las falencias que se constataron fue la inexistencia de una correcta cadena
de custodia gue garantizara ‘la originalidad del hallazgo, su preservacion e
intangibilidad™ Ademas, segin dicho informe, algunos de las dictamenes periciales no
cumplieron con los requisites metodelogicos y de forma, carecieron de analisis
cientifico y formularon “conclusiones sin fundamenta”

De acuerdo con lo indicado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el caso
se relaciona con la alegada existencia de irregularidades graves en la investigacion de
la ruerte de la defensora de derechos humanes Digna Ocheoa y Placido, ocurrida el 19
de octubre de 2001. Afiadié gue su muerte se insertaria en un cONLEXEo de
hostigamientos y atagues en contra de personas defensoras de derachos humanos en
México. En consecuencia, la Comisidn concluyd que el Estado era responsable por la
vislacién de lee derechos a la proteccién judicial y a las garantias judiciales,
ectablecidos en los articulos 8.1 v 25 de la Convencién Americana en relacion con las
shligaciones establecidas en el articuls 1.1 del misme instrumento, asi como del
derecho a la integridad personal establecido en el articulo 5.1 de la Convencién
Americana en relacién con el articule 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de los
farmiliares de Digna Ochoa y Placido.

Dentro de los puntos reselutivas de dicha resolucion se establece lo siguiente:
%13 EI Estado creard un reconocimiento en materia de defensa de
derechos humanos que Nevard ef nombre "Digna Ochoa y Placide”,
an los términos del parrafo 177, 1 de esia Sentencia.

14, Fl Estado disedara e implementara una camparia para reconocer
la labor de las defensoras v defensores de derechos humanos, en
los términas del péreafo 177.2 de esta Sentencia.”

lil. PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERC

Las defensoras y defensores de derechos humanos en México —ademas de otras
personas que trabajaban en la defensa de |os derechos humanes, como periodistas,
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representantes sindicales o indigenas, sufren numerosas violaciones de derechos
humanas, una probleméatica cronica en nuestro pais.

Asi. de conformidad con un informe de pais de la Comision Interamericana del afio
1998, ecte ente habia recibido “varias denuncias acerca de actos cometidos en México
para amedrentar a integrantes de organizaciones de defensa de jos derechos humanas
y de organizaciones sociales’, detallando que ‘varias arganizaciones y movimientos
sociales y politicos, al igual que estudiantes, activistas ¥ grupos de abogados, habian
sido ohjeto en México de amenazas, secuestros, detenciones arbilrarias, robos,
allanamientos, fabricacion de delitos y desaparicion’.

A ralz de lo anterior, expresaba su “preccupacidn por fas graves fechos de
hostigamiento y violencia contra Jos defensores de derechos humanos y organizaciones
saciales en México” e instaba al Estado mexicano a “snalizar seramente la situacion
descrita, a fin de evitar gue tales hechos se repitiesen”.

En su dltime Informe sobre la situacién de defensores y defensoras de derechos
humanos presentado a finales del afic 2020, |a actual Relatora Especial sobre la
situacién de los defensores de derechos humanos de la Organizacion de Macionales
Unidas {OMU), Mary Lawlor, ha destacado a Mexice coma uno de los paises donde se
han producide mas asesinatos de defensoras y defensores de derechos humanos43 |
resaltando ademas que, si bien México era uno de los paises del continente americano
que habia implementado mecanismos de proteccién de defensoras y defensores de
derechos humanos que “habian salvade vidas”, habia “mucho gue mejorar”, indicando
que |a respuesta a las amenazas de muerte que recibian solia ser "deficiente”. Ademas,
muy recientemente, la Secretaria de Gobernacién mexicana (SEGOB) reconocio el
ssesinato de al menos 68 defensores de derechos humanos y 43 periodistas desde el
t de diciembre de 2018, convirtiendo actualmente a México en uno de los paises mas
peligrosos para la defensa de los derechos humanos.

Lo anterior se incerta en un contexto mundial de violencia contra defensores y
defensoras de derechos humanos donde, segin informacién recopilada por el Alte
Comisionado de las Maciones Unidas para los Derechos Humanos [ACHUDH), desde el
afio 2015 han sido asesinadas 1.323 defensores y defensoms de derechos humanos
en América Latina, convirtiéndola en la regidn mas afectada.

El Tribunal también destaca que las mujeres defensoras de derechos humanos sufren
obstaculos adicionales debido a su génerc, al ser victimas de estigmatizacion, estar
expuestas a comentarios de contenido sexista o misaging, o sufrir el hecho de que las
denuncias presentadas por ellas no sean asumidas con seriedad, Asimismo. cabe
sefalar que. tal y come lo ha indicado el Relator Especial sobre la situacion de los
defensores de los derechos humanos en un informe de 2019, “es frecuente gue, para
silenciar & las defensoras, se recurra a amenazas de violencia, incluidas amenazas e
violencia sexual™ y que las defensoras "corren también el riesgo de ser victimas de
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faminicidios, violaciones, atagues con dcido, detenciones arbitrarias, ercarcelfamientos,
asesinalos y desapariciones forzada

V. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN.

La presente iniciativa se sustenta en la resclucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, &l caso se relaciona con la alegada existencia de irregularidades
graves en la investigacién de la muerte de la defensora de derechos humanos Digha
Ochoa y Placido (en adelante “Digna Ochoa”), ccurtida &l 19 de octubre de 2001,
Afadid gue su muerte se insertaria en un contexto de hostigamientos y atagues en
contra de personas defensoras de derechos humanos en México, En consecuencia. la
Comisidn concluyé que el Estade era responsable por la violacion de los derechos a la
proteccisn judicial y a las garantias judiciales, establecidos en los articulos 8.1 y 25 de
la Convencién Americana en relacion con las obligaciones establecidas en el articulo
1 1 del misma instrumente, asi como del derecho a la integridad personal establecido
e el articule 5.1 de la Convencion Americana en relacién con el articulo 1.1 del mismo
instrumento, en perjuicio de los familiares de Digna Ochoa y Placido.

Dentro de los puntos resolutives de dicha resolucion se establece lo siguients:

“3) Otorgar el nombre de "Digna Ochoa y Flacido” a una calle en la
ciudad de Misantla, estado de Veracruz, asi come en la Cludad de
Meéxico. Para cumplic con esta obligacion el Estado cuenta con un plazo
de dos afos a partir de fa notificacion de la presente Sentencia, 3

“13 Ff Estado creard un reconocimiento en materia de defensa de
derechos humanos gue Nevard ef nombre “Digna Cchoa y Placide”, en
los términos del parrafe 1771 de esta Sentencia,

14 Ef Estado disefard e implementard una camparia para reconocer f&
labor de las defensoras y defensores de derechos humanes, en los
términos del pdrrafo 177.2 de esta Sentencia”

En este contexto s apremiante dar cabal cumplimiento a la resclucion del organismo
jurisdiccional internacional, dignificando el trabajo de las y los luchaderas sociales.
haciéndolos presentes, mandande un mensaje del compromiso que los érgancs del
Estado deben realizar para salvaguardar su vida, integridad y la memoria histérica de
sus luchas.
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V. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASD SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD.

5.1, Fundamento legal

La presente iniciativa se realiza con fundamento en lo establecido en el articulo 470
del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

5.2, RAZONAMIENTOS SOBRE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD DE LA
INICIATIVA.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el maximo organa jurisdiccional en
materia de derechos humanos en la regién. Es una institucion judicial auténoma de la
Organizacin de los Estados Americanos cuyo objetiva es la aplicacion e interpretacion
de |a Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de otros tratados regionales.

México ratifics la Convencién Americana sobre Derechos Humanes el 24 de marzo de
1881 y reconocié la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanse & 16 de diciembre de 1998, Desde esta Gltima fecha, los fallos de ese
Tribunal Internacional son juridicamente vineulantes para el Estado mexicano.

Gue el 19 de enero de 2022, la Corte Interamericana de Dereches Humanos notificd al
Estadp mexicano la sentencia del 25 de noviembre de 2021, en el caso "Digna Ochoa
y Familiares vs. México.

Que dentro de los resolutivos se ordena que el Estado Mexicano debe;

“3) Otorgar e nombre de “Digna Ochoa y Placide” a una calle en la
cidad de Misantla, estado de Veracruz, asi como en la Ciudad de
México. Fara cumplic con esta obligacién el Estado cuenta con un plazo
de dos afios a partir de la notificacion de la presente Sentencia.”

13, El Estado creard un reconecimiento en matena de defensa de
derechos humanas gue llevard ef nombre "Digna Ochoa y Pldeido’, en
los términos del pdrrafo 177,71 de esta Sentencia,

14 El Estado disefard & implementard una camparia para reconocer /a
labor de fas defensoras y defensores de derechos humanos, én los
términos def pdrrafo 177.2 de esta Sentencia.”
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El articulo 7 de la Convencién Interamericana establece la obligacion de los Estados
parte para prevenir, sancionar y erradicar la violencia cantra la mujer.

El articulo 11, Apartado J de la Constitucion Politica de fa Ciudad de México establece
que se protegerd y garantizara, en el ambilo de sus com petencias, los derechos de las
victimas de violaciones a los derechos humanos o de la comision de delitos. Azimismo,
que las autoridades adoptaran las medidas necesarias para su atencion integral en los
términos de la legislacion aplicable.

Por lo anterior. la presente iniciativa se cireunscribe en el marco de regularidad
constitucional y accese a la justicia.

V|, DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO: IMICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE CON LETRAS DE ORO EN LOS MURCS DE
HONGCR DEL RECINTO LEGISLATIVO DE DONCELES, EL NOMBRE DE “DIGNA OCHOA ¥
PLACIDO",

Dado en el Recinto Legislative de Donceles, a 8 de marzo de 2022,

DIP. POLIMMIA ROMANA SIERRA BARCENA
Integrante del Partido de la Revolucion Democratica

ESPINOSA DE LOS MONTEROS

DIP, ADRIAMA MARIA GUADALUPE ‘ ‘
GARCIA

DIP. ALBERTO MARTINEZ URINCHO

DIP. ALEIANDRA MENDEZ VICUNA | ' 4‘
L = '.,I: ! | |_.'w__.
DIP. ALICIA MEDINA HERNANDEZ e
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DIF. JESUS SESMA SUAREZ

DIP. JHOMATHAN COLMEMARES 25
REMTERIA L A

DIP. JONATHAN MEDINA LARA ‘

DIP. JORGE GAVING AMBRIZ ‘

DIP. 10SE DE JESUS MARTIN DEL
CAMPO CASTANEDA

DIP. JOSE FERNANDO MERCADO
GUAIDA

DIP. JOSE GONZALD ESPINA MIRANDA

DIP. JOSE MARTIN PADILLA SANCHEZ

DIP. JOSE OCTAVIO RIVERO
VILLASENCR

DIP. HECTOR BARRERA MARMOLEIO

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
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£ P y ==leayes
L T |
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DIP. LUISA ADRIANA GUTIERREZ
URENA

DIP. MARCELA FUENTE CASTILLO

DIP. MARCO ANTONIO TEMISTOCLES
VILLAMNUEYA RAMOS

DIP. MARIA DE LOURDES GONZALEZ
HERMAMDEZ

DIP. MARIA GABRIELA SALIDO MAGOS

DIP. MARIA GLADALUPE CHAVEZ |
CONTRERAS

DIP. MARIA GUADALUPE MORALES
' RUBIO

DIF. MARIBEL CRUZ CRUZ

DIP. MARISELA ZUNIGA CERON

DIF. MARTHA SOLEDAD AVILA S
VENTURA i .

DIP. MAXTA IRAIS GONZALEZ CARRILLO

DiP. MIGUEL ANGEL MACEDO
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DAP. MIRIAM VALERIA CRUZ FLORES

DIP. MONICA FERNANDEZ CESAR

DIP. MANCY MARLENE NUNEZ
RESENDIZ

OIP. NAZARIC NORBERTO SANCHEZ

DIP. PERLA GUADALUPE ROBLES
VAZQUEZ

DIP. RAUL DE JES(S TORRES GUERRERD

DIF. RICARDO JANECARLO LOZAND
REYNOSO

DIP. RICARDO RUBIO TORRES

DIP. ROYFID TORRES GONZALEZ

DIP. TANIA NANETTE LARIOS
PEREZ

DIP. VICTOR HUGO LOBO ROMAN f:ﬁ?w

DIF. YURIRI AYALA ZUNIGA
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