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Ciudad de México, a 24 de febrero de 2022.

DIP. HECTOR DiAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DEL LA CIUDAD DE MEXICO
Il LEGISLATURA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Temistocles Villanueva Ramos, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA del Congreso de la Ciudad de México, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 122, apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 29, apartado D, inciso a, y 30 numeral 1, inciso b,
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; el articulo 12, fraccion Il de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México; y los articulos 5 fraccion |, 95 fraccion |l
y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion
de este H. Congreso la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
abroga la Ley para la Proteccion Integral de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Distrito Federal y se expide la Ley para la Atencion y
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de la Ciudad
de México, al tenor de la siguiente:

I.  EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado mexicano dada la reforma de 2011 en materia de derecho humanos tiene la
obligacion de tomar todas aquellas medidas que garanticen la promocion, el respeto y la
proteccion de los derechos fundamentales de los que gozan todas las personas. La
Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 7, apartado C, reconoce el
derecho que tiene toda persona a la libertad de expresion. Considera, ademas, que se
garantizara la seguridad a las personas que ejercen el periodismo, asi como las
condiciones para quienes sean perseguidos arbitrariamente en el ejercicio de su
actividad profesional, puedan vivir y trabajar en esta Ciudad.

Todas las personas tienen derecho a las libertades de pensamiento y expresion.
De estos derechos devienen otros derechos vy libertades para el acceso y difusion de
informacion, por cualquier medio vy libre de censura. Este derecho es, ademas, un pilar
de la vida democratica de una republica como la nuestra. Por ello resulta trascendental
que las personas puedan satisfacer plenamente su derecho al acceso a la informacion y
poder expresar publicamente sus opiniones con base en esa informacion. Asi, la libertad
de expresion tiene al menos estas dos facetas, ya que su proteccion persigue tanto
facilitar la democracia representativa y el autogobierno, como la autonomia, la
autoexpresion y la autorrealizacion del individuo.*

*SCJN, Tesis 1a. CDXVIIl/2014 (10a.), 13 de diciembre de 2014, Consultado el 14 de febrero de 2022.
Disponible en: https:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2008104.
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Respecto a la violencia de la que son victimas las personas periodistas en nuestro
pais, la organizacion Reporteros Sin Fronteras senala que México sigue siendo uno de los
paises mas peligrosos y mortiferos del mundo para quienes se dedican al periodismo.?
Asi mismo senala que la persecucion ejercida en contra de periodistas suele darse de
distintos frentes, de la persecucion desde el gobierno al hostigamiento relacionado con
el crimen organizado, principalmente, en el ambito muy local. A la par, segun la
Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa 2021 México, durante 2020, ocupo el lugar
143 perteneciendo a la zona roja junto con la India y Rusia.

Asi, ante el clima de violencia generalizada en el pais, humerosas personas
periodistas han desaparecido en el pais por lo que otras y otros se han visto obligados a
exiliarse para ponerse a salvo. Este clima de violencia se ha profundizado tras la mal
llamada "Guerra contra el Narco' Desde entonces, han existido una serie de retos que no
hemos terminado de afrontar como pais y como Ciudad hasta la fecha.

De acuerdo con el Instituto Internacional de Prensa (IPl), en el ano 2012 un total
de 45 personas periodistas murieron al ejercer su profesion, de los cuales, siete de ellos
fueron asesinados en México. A su vez, en el ano 2020 murieron 55 periodistas en todo el
mundo, de ellos, once en México.Al respecto, la Relatora Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, expresa en su informe
especial sobre la situacion de la libertad de expresion en México, realizado en el ano
2018 senala que:

Las amenazas fisicas y la intimidacion constituyen la forma mds
extendida de ataques contra periodistas. También son comunes las
agresiones fisicas y los secuestros. Los Relatores Especiales identificaron
asimismo ejemplos de intimidacion, estigmatizacion, discriminacion 'y
condiciones de trabajo deficientes que agudizan la vulnerabilidad de los
periodistas. Los ataques digitales contra los periodistas y sus fuentes, el
hostigamiento a través de medios sociales y la vigilancia secreta no
supervisada estan entre los desafios mas recientes y alarmantes. A su vez,
los obstaculos estructurales en las instituciones judiciales 'y
gubernamentales a menudo impiden que los periodistas obtengan
resarcimiento, lo cual podria provocar la revictimizacion de los periodistas
que son blanco de ataques o actos de intimidacion.

Tanto periodistas como titulares de medios de comunicacion
expresaron su preocupacion por la aplicacion, por parte de autoridades, de
la ley y de procedimientos legales para hostigar y silenciar actividades
periodisticas criticas, por ejemplo, realizando auditorias fiscales injustificadas
y planteando acciones penales y civiles infundadas. En varios casos, los
ataques no se informan por temor a que la situacion se agrave o,
sencillamente, por desconfianza.

2 Reporteros sin Frontera, Reporte México, 2021.. Consultado el 14 de febrero de 2022. Disponible
en: https:/rsforg/es/mexico
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Actualmente, Mexico se encuentra en el ano mas violento para la prensa tras el
asesinato de cinco periodistas.

e FEl director del medio digital Inforegio, José Luis Gamboa, fue apunalado el 10 de
enero en el Puerto de Veracruz.

e El fotografo Margarito Martinez, el 17 de enero recibio varios disparos en la puerta
de su vivienda en Tijuana.
Lourdes Maldonado, el 23 de enero fue asesinada frente a su casa en Tijuana.
Roberto Toledo, fue asesinado el 31 de enero en Zitacuaro Michoacan.
El director del portal Noticias Web, Heber Lopez, fue asesinado el 10 de febrero
cuando se encontraba en su oficina, en la ciudad de Salina Cruz, Oaxaca.

Igualmente alarmantes resultan las agresiones que enfrentan también las
personas defensoras de derechos humanos. De acuerdo con un Informe Presentado por
Comité Cerezo, en 2021, 25 personas defensoras de derechos humanos fueron
asesinadas de forma extrajudicial o en hechos relacionados con el crimen organizado en
2021. Esto nos convierte en el cuarto pais con mayor numero de asesinatos de personas
activistas, solo después de Colombia, Filipinas y Honduras segun lo reporta la
organizacion Front Line Defenders.

Este clima de violencia deriva de anos de un caduco modelo de seguridad,
radicalmente profundizado por una mala aproximacion de politica publica en el combate
a la corrupcion y al crimen organizado. Ante ello, resulta fundamental garantizar la
proteccion de periodistas, asi como asegurar las condiciones para que puedan
desarrollar y ejercer su trabajo de forma libre y segura. Y, a la par, transitar a nuevos
modelos que pongan los derechos humanos de personas defensoras, activistas vy
periodistas en el centro de la agenda de seguridad. Esto demanda no solo la adaptacion
de la norma, sino también entiende el proceso de reforma legislativa como el inicio de
una cadena de hechos que incluya la reformulacion del modelo de seguridad y las
estrategias de politica publica en la materia, con enfoques de derechos humanos vy
vision social.

Il. ANTECEDENTES

En Meéxico, la proteccion de los derechos humanos tiene una larga trayectoria bajo el
concepto de derechos y garantias constitucionales. En México, la libertad de prensa fue
por primera vez reconocida en la Constitucion Politica de 1824.3 Dicha disposicion fue
una de las principales herencias que se vieron plasmadas en la Constitucion de 18574
Finalmente, fue plasmada en los Articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos aprobada en 1917 y vigente hasta hoy. La libertad de prensa

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, Articulos 50, 161y 171. Consultado
el 15 de febrero de 2022, disponible en:;
http./www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, Articulos 7°. Consultado el 15 de
febrero de 2022, disponible en:
http:/www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1857.pdf
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reconocida constitucionalmente desde el inicio de nuestra vida independiente como
nacion, ha estado histéricamente ligada a la libertad de expresion y ha sido reconocida
como uno de los pilares de la vida democratica de nuestro pais. Con todo, los
mecanismos para la proteccion de las libertades de prensa y expresion y, de forma mas
especifica, de las personas periodistas, activistas y defensoras de derechos humanos
son mucho mas recientes.

Con la apertura al escrutinio internacional en materia de derechos humanos y el
proceso de democratizacion vivido en nuestro pais en la década de 1990, humerosas
organizaciones de la sociedad civil surgieron en la defensa de una gran variedad de
derechos en respuesta a la coyuntura politica de nuestro pais. De esta manera,
numerosas personas activistas empezaron a influir en el debate publico, denunciando
actos violatorios de derechos humanos y promoviendo la existencia de cada vez mas y
mejores normas e instituciones que garantizaran pisos minimos de derechos para todas
las personas. A la par, importantes organizaciones internacionales con trabajo previo en
la defensa de la libertad de expresion y prensa, como Articulo 19, empezaron a tener
presencia en Meéxico. Con ello, no solo inicid una vibrante dinamica de activismo vy
organizacion desde sociedad civil, sino que también empezaron a visibilizarse
numerosos y dolorosos casos de violencia sistematica en contra de personas periodistas
y activistas politicas durante el periodo de hegemonia priista.

Sin embargo, a la par surgieron nuevos mecanismos y expresiones de violencia
para callar las voces de quienes denunciaban abusos del gobierno, actos de corrupcion
o defendian a personas cuyos derechos humanos habian sido violados. Uno de los casos
iconicos de la época fue el de la defensora de derechos humanos Digna Ochoa,
asesinada brutalmente al interior de su domicilio el 19 de octubre de 2001. Digna habia
sido defensora de presos y perseguidos politicos por mas de una década al momento
de su asesinato. Y, pese a que existian ya numerosas denuncias por amenazas de muerte
en su contra y la Corte Interamericana habia dictado medidas precautorias y de
proteccion, su homicidio no solo fue perpetrado, sino que quedd impune hasta fechas
recientes. El caso de Digna Ochoa, ademas de emblematico, es un ejemplo mas de la
violencia que personas periodistas y defensoras de derechos humanos han enfrentado
en nuestro pais desde hace decadas, con todo y el proceso de apertura democratica
vivido a principios de siglo.

Esta realidad se agravo con el inicio de la mal llamada “Guerra contra el
Narcotrafico” en 2006. A raiz de dicha fallida estrategia de seguridad, la violencia
extrema lentamente se generalizd en todo el territorio nacional, llevando a que las
amenazas ya existentes en contra de activistas y periodistas se profundizaran. No solo
eso: la persecucion de personas dedicadas a reportar y denunciar lo que ocurria en
todos los rincones del pais se diversifico en sus perpetradores, de gobiernos locales y
estatales a miembros del crimen organizado. En este contexto, organizaciones de
sociedad civil empezaron a reclamar mecanismos que, desde el estado, brindaran
proteccion a personas cuya vida corriera peligro a raiz de sus actividades de defensa de
derechosy periodismo.
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Como consecuencia de este posicionamiento del tema en el debate publico, y
con el impulso de la Reforma Constitucional de 2011 en materia de derechos humanos,
fue que se aprobo la primera Ley para la Proteccion a Periodistas y Personas Defensoras
de Derechos Humanos en 2012. Fue aprobada con 95 votos a favor en el Senado y 338
votos en la Camara de Diputados. Dicha ley establecio el primer mecanismo a nivel
federal para la proteccion de la seguridad e integridad de personas cuya vida se
encuentre bajo amenaza a causa de su labor de defensa o promocion de derechos
humanos, el gjercicio de su libertad de expresion o su labor periodistica. La ley establece
medidas de prevencion, medidas de proteccion y fija el funcionamiento del mecanismo.
Con todo y que su aprobacion fue un hito en la materia, desde su entrada en vigor
diversas organizaciones como Amnistia Internacional han senalado limitaciones en su
operatividad y alcance® Sobre todo en lo que corresponde con la prevencion vy
actividades de sensibilizacion y capacitacion de personas funcionarias y parte de
cuerpos de seguridad.

Tres anos después de la aprobacion de la Ley Federal, la VI Legislatura de la
entonces Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobo la ley aplicable en el ambito
local. En ella se establecia, de manera similar, un mecanismo que atendiera los casos de
periodistas y personas defensoras de derechos humanos en la Ciudad de México. Con
todo, el mecanismo a nivel local se ha enfrentado a criticas similares, a la par de que la
experiencia ha permitido identificar areas de oportunidad y mejora a la Ley. A nivel
nacional, de manera reciente, la Secretaria de Gobierno ha empezado a trazar una ruta
de dialogo para la creacion de una nueva ley general para personas defensoras de
derechos humanos y periodistas. Por ello, lo que la presente iniciativa busca es abonar a
la proteccion de los derechos fundamentales de dichos grupos a fin de que puedan
desarrollar sus actividades en un entorno de libertad y seguridad fisica, personal y
patrimonial desde el escenario de la capital.

lll.  FUNDAMENTO JURIDICO

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6
sefala que “la manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los terminos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.

Asi mismo, menciona que ‘“toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”.

2. La Constitucion Politica de la Ciudad de México en su articulo 7, apartado C
menciona que ‘toda persona tiene derecho a la libertad de expresion por

5 Redaccion, “Graves fallas en proteccion a defensores de derechos humanos en Meéxico: Al', La
Jornada, 25 de septiembre de 2015.
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cualquier medio y su ejercicio no podra ser objeto de previa censura y solo podra
ser limitado en los casos que senala la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley".

En este orden de ideas, expresa que ‘las personas profesionales de la
informacion tienen derecho a desempenarse de manera libre y a mantener el
secreto profesional, que salvaguarda a periodistas y colaboradores periodisticos
en cumplimiento de sus funciones, asi como a no ser obligados a revelar sus
fuentes de informacion. En su desempeno se respetara, como eje fundamental, la
clausula de conciencia para salvaguarda de su dignidad personal y profesional e
independencia. Se garantizara la seguridad de las personas que ejerzan el
periodismo; asi como las condiciones para que quienes sean perseguidos
arbitrariamente en el ejercicio de dicha actividad profesional puedan vivir y
trabajar en la Ciudad.

La protesta social es un derecho individual y colectivo, que se ejercera de manera
pacifica sin afectar derechos de terceros. Las autoridades adoptaran protocolos
de actuacion en manifestaciones conforme a parametros internacionales dirigidos
a la proteccion de las personas en el gjercicio de este derecho, sin vulnerar otros
derechos. Queda prohibida la criminalizacion de la protesta social y la
manifestacion publica”

Por otra parte, en el apartado D del articulo en comento, se garantiza Derecho a
la informacion en que se menciona:
‘1. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural, suficiente
y oportuna, asi como a producirla, buscarla, recibirla y difundirla por
cualquier medio.
2. Se garantiza el acceso a la informacion publica que poseaq, transforme o
genere cualquier instancia publica, o privada que reciba o ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad o de interés publico. Esta informacion
debera estar disponible en formatos de datos abiertos, de diserio universal y
accesibles.
3. En la interpretacion de este derecho prevalecera el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar los actos del gjercicio
de sus funciones. La informacion solo podrd reservarse temporalmente por
razones de interés publico para los casos y en los terminos que fijen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes.
4. No podra clasificarse como reservada aquella informacion que esté
relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad’.

3. La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos expresa en su articulo 19
que “todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar
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y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras,
por cualquier medio de expresion”.

4. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos contempla en su articulo
13, la libertad de Pensamiento y de Expresion en el que se menciona:

‘1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.
2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asequrar: a) el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o b) la proteccion de
la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.
3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.
4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion
moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el
inciso 2.
5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a
la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion,
idioma u origen nacional’.

5. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos expone en su articulo 19
que “1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones; 2. Toda persona
tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion; 3. El gjercicio del derecho previsto
en el parrafo 2 de este articulo entrana deberes y responsabilidades especiales.
Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin
embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) Asegurar
el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; b) La proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas’

IV. PROYECTO DE DECRETO
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LEY PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y
observancia general en la Ciudad de México. Todas las autoridades locales en el
ambito de sus competencias estan obligadas a promover, respetar, proteger y
garantizar la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y colaboradoras periodisticas en la Ciudad de México.

En consecuencia debera prevenir, investigar sancionar y reparar las violaciones a
sus derechos humanos en los téerminos que establece la ley y las demas
aplicables en la materia.

Articulo 2. Los objetivos de la presente Ley son los siguientes:

| Reconocer, respetar, proteger y promover el gjercicio de la defensa de los
derechos humanos y del periodismo como actividades de interés publico.

ll.  Garantizar y proteger los derechos a la vida, integridad fisica, psicologica,
moral y economica, libertad y seguridad de las personas defensoras de
derechos humanos, personas periodistas, personas colaboradoras
periodisticas y familiares de personas con interés juridico en la materia, en
la Ciudad de México. Lo anterior, cuando se encuentren en riesgo con
motivo del ejercicio de su actividad.

lIl.  Procurar condiciones de vida digna a las personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y colaboradoras periodisticas que se encuentran
fuera de su lugar de origen.

V. Establecer la responsabilidad de los entes publicos de la Ciudad de
Mexico, para implementar y operar las medidas preventivas, medidas de
proteccion, medidas de proteccion urgente y medidas de caracter social
de las personas que se encuentran en situacion de riesgo, como
consecuencia de la defensa o promocion de los derechos humanos.

V. Colaborar en la prevencion de delitos y violaciones a los derechos
humanos en contra de personas defensoras de derechos humanos,
personas periodistas y personas colaboradoras periodisticas.

VI, Reconocer y proteger los derechos a la clausula de conciencia y el secreto
profesional de la identidad de las fuentes, de las personas periodistas.
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VIl.  Promover y facilitar, la coordinacion y cooperacion entre el Gobierno
Federal, los gobiernos de las entidades federativas, los organos
constitucionales autonomos de derechos humanos, la sociedad civil, la
ciudadania, las instituciones academicas, y, con las representaciones
diplomaticas y organismos internacionales,

Articulo 3. Para la realizacion del objeto de la presente ley, deberan atenderse los
principios pro persona, no restriccion de Derechos, idoneidad, coordinacion,
concurrencia, eficacia, voluntariedad, exclusividad, complementariedad,
prevencion, temporalidad, causalidad, proporcionalidad, confidencialidad,
igualdad de trato, no discriminacion y enfoque diferenciado, respeto, equidad y
enfoque de género.

Articulo 4. La interpretacion de las normas contenidas en la presente Ley debera
realizarse siempre conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte. Las autoridades encargadas de aplicar la presente Ley deberan hacerlo
siempre de la manera mas favorable a las personas, en concordancia con el
articulo 1° Constitucional.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

. Acciones de prevencion: Conjunto de acciones de politica publica,
medios y programas de gobierno encaminados a reducir los factores de
riesgo que incitan o favorecen las agresiones en contra de personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, combatir las causas
detonantes y generar garantias de no repeticion.

Il La Agencia: Agencia Especializada para la Atencion de Delitos Cometidos
Contra la Libertad de Expresion.

. Agresion o agresiones: Toda conducta que atente en contra de la vida,
integridad fisica, psicologica, moral o economica, la libertad, la seguridad,
los bienes o los derechos humanos de las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, sus familiares o personas vinculadas a
ellas, asi como todas aquellas contenidas en el articulo 41 de la presente
Ley, a causa del ejercicio de su actividad.

IV. Consejo Consultivo: Consejo Consultivo del Mecanismo de Proteccion,
Promocion y Garantia de los Derechos de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas

V. Consejo de Evaluacion de Medidas: Consejo de Evaluacion de Medidas
del Mecanismo de Proteccion, Promocion y Garantia de los Derechos de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de la Ciudad
de Mexico.
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Desplazamiento forzado interno: Condicion de aquellas personas
defensoras de derechos humanos o periodistas obligadas a dejar su lugar
de residencia a causa de situaciones de violencia generalizada o aislada,
violaciones a sus derechos humanos o cualquier otro factor que pueda
ser considerada como agresion en contra de su vida o integridad, sin que
este traslado haya implicado el cruce de una frontera internacional.
Direccion: Direccion General del Mecanismo de Proteccion, Promocion y
Garantia de los Derechos de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas de la Ciudad de México.

Estudio de Evaluacion de Accion Inmediata; Es el analisis de factores que
se lleva a cabo para determinar el riesgo en los casos de solicitud de
Medidas de Proteccion Urgente, en las que la vida o integridad fisica de la
persona peticionaria o potencial beneficiaria estéen en peligro inminente.
Estudio de Evaluacion de Riesgo: Andlisis de factores para determinar el
nivel de riesgo en que se encuentra la persona peticionaria o potencial
beneficiaria.

Fondo: Fondo para la Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y de las Personas Periodistas de la Ciudad de México, que sera
destinado de manera equitativa y con equidad de género entre ambas
poblaciones objetivo; asi como a las personas defensoras de derechos
humanos que por sus caracteristicas de riesgo, asi lo requieran.

Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno del Mecanismo de Proteccion,
Promocion y Garantia de Derechos de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de la Ciudad de México

El Mecanismo: Mecanismo de Proteccion, Promocion y Garantia de los
Derechos de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
de la Ciudad de México.

Medidas de Caracter Social: Conjunto de acciones y medios encaminados
a asegurar y mantener condiciones de vida digna a las personas,
defensoras de derechos humanos y periodistas y, de ser necesario, de
sus familiares, en aquellos casos en que éstas se encuentren vulneradas
como consecuencia de la violencia o agresiones de la que fueron
victimas o son victimas potenciales.

Medidas de Prevencion: Conjunto de acciones y medios a favor de la
persona beneficiaria para evitar la consumacion de las agresiones.
Medidas de Proteccion Urgente: Conjunto de acciones y medios para
resguardar de manera inmediata la vida, la integridad, la seguridad y la
libertad de la persona peticionaria y potencialmente beneficiaria.

Mesa de Trabajo: Mesa de Trabajo Multisectorial del Mecanismo.
Periodistas: Personas fisicas, asi como medios de comunicacion y difusion
publicos, comunitarios, privados, independientes, universitarios,
experimentales, articulistas, blogueros, tuiteros, youtubers, columnistas,
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fotoperiodistas, caricaturistas, documentadores o de cualquier otra indole
cuyo trabajo o actividad, remunerada o no, consista en recabar,
almacenar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o
proveer informacion a través de cualquier medio de difusion o
comunicacion impreso, radioeléctrico, digital 0 en imagen, y que requiere
garantias de proteccion ante los riesgos que conlleva su labor profesional
Lo anterior incluye a personas que hacen cuya actividad profesional o
laboral se sustenta en el ejercicio de las libertades de expresion e
informacion, ya sea de forma esporadica.

Persona beneficiaria: Persona o personas a la que se les reconoce vy
otorga medidas preventivas, medidas de proteccion, medidas de
proteccion urgente, medidas de caracter social o cualquier otra accion
que tenga por objeto la proteccion de los derechos que garantiza la
presente Ley.

Persona colaboradora periodistica: Toda persona que por su hivel de
experiencia o desempeno profesional en un tema o area desempena
labores periodisticas como su actividad profesional o complementaria, de
manera esporadica o regular, sin que se requiera registro gremial,
remuneracion o acreditacion alguna para su ejercicio, y haciendo uso de
sus libertades de expresion y prensa.

Persona defensora de derechos humanos: Toda persona fisica que actue
individualmente o como integrante de un grupo, organizacion o
movimiento social cuya finalidad sea la promocion o defensa de los
derechos humanos, de forma remunerada o no, y que, para ejercer en
condiciones positivas. hace uso activo de los derechos a la libertad de
reunion, de asociacion, de opinion, de expresion, de manifestacion, de
protesta y documentacion, de acceso y comunicacion con organismos
internacionales, de acceso a recursos publicos y a instancias publicas
para promover, desarrollar y debatir nuevas ideas sobre derechos
humanos, asi como al acceso a la justicia y a la verdad mediante las
instancias de procuracion e imparticion de justicia.

Persona peticionaria: Persona o personas que solicitan medidas
preventivas, medidas de proteccion o medidas de proteccion urgente
ante el mecanismo.

Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias biologicas entre mujeres y hombres,
asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan
avanzar en la construccion de la igualdad de género.
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Plan de proteccion: Conjunto de acciones para aumentar las capacidades
y disminuir las vulnerabilidades, amenazas y exposicion de riesgo de la
persona beneficiaria, conforme los lineamientos que sean dictados para
este fin. Esto incluye medidas preventivas o de proteccion, segun el caso
y conforme a la necesidad de garantizar su labor profesional en
condiciones de seguridad.

Procedimiento Extraordinario: Procedimiento que deriva en Medidas de
Proteccion Urgente con el fin de preservar la vida, libertad e integridad de
la persona beneficiaria.

Transversalidad: Es el proceso metodologico que permite garantizar la
incorporacion de distintas perspectivas sociales de manera interseccional
a fin de generar efectos permanentes para su consideracion en cualquier
accion que se programe, tratandose de legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones
publicas o privadas.

Victima: Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dano o el
menoscabo de sus derechos producto de una violacion de derechos
humanos o de la comision de un delito.

Violacion de derechos humanos: Todo acto u omision que vulnere los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica de la Ciudad de México y los
tratados internacionales reconocidos en la materia de los que el Estado
mexicano sea parte, toda vez que la persona agente sea una persona
servidora publica en el gjercicio de sus funciones o atribuciones, o un
particular que ejerza funciones publicas. También se considera violacion
de derechos humanos cuando la accion u omision referida sea realizada
por un particular instigado o autorizado, explicita o implicitamente por una
persona servidora publica, o cuando actue con aquiescencia o
colaboracion de un servidor publico.

Articulo 6. La presente Ley crea y regula el Mecanismo de Proteccion, Promocion
y Garantia de Derechos de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas de la Ciudad de Mexico, como un organismo publico descentralizado
del Gobierno de la Ciudad de Meéxico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, autonomia técnica y de gestion plena, para el cumplimiento de sus
objetivos y atribuciones, con domicilio en la Ciudad de México.

Articulo 7. EL Mecanismo tendra por objeto salvaguardar la vida, integridad,
libertad y seguridad de las personas que ejercen el periodismo, la defensa de los
derechos humanos vy la libertad de expresion, cuando se encuentren en situacion
de riesgo como consecuencia del ejercicio de su profesion. Asi como fomentar
las politicas publicas, capacitacion y coordinacion en la materia.
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Articulo 8. Los organos del Mecanismo deberan considerar en todos los asuntos
las condiciones particulares de riesgo, contemplando un analisis con perspectiva
de género e interseccionalidad, tomando en cuenta las condiciones de origen
étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua, género, edad,
discapacidades, condicion social, situacion migratoria, condiciones de salud,
embarazo, religion, opiniones, preferencia sexual, orientacion sexual, identidad de
genero, expresion de genero, caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier
otra a fin de identificar los factores que pudieran aumentar el riesgo, asi como
considerar la relacion que tuviera el caso con otros dentro del Mecanismo.

Articulo 9. Cualquier persona defensora de derechos humanos, periodista o
colaboradora periodistica en la Ciudad de Meéxico, solicitara su integracion al
Mecanismo Federal o local, para que se le brinde atencion si esta siendo victima
de violencia, agresiones, amenazas 0 se encuentra en riesgo como consecuencia
de su actividad.

Las personas beneficiarias podran solicitar su cambio de un mecanismo a otro
durante cualquier momento del proceso de integracion, conforme a los
siguientes casos:

| El Mecanismo al que se encuentra sujeto, no cumpla con las obligaciones
que senala la presente Ley; y

ll.  El origen de las agresiones se modifique, de tal modo que, a consideracion
y conveniencia de la persona beneficiaria, el cambio garantice la
salvaguarda de su vida, y su integridad fisica y psicologica.

CAPITULOII
DEL MECANISMO DE PROTECCION, PROMOCION Y GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y
PERIODISTAS

Articulo 10. EL Mecanismo estara integrado por los siguientes érganos:

| Junta de Gobierno;

ll.  Direccion General,
lll.  Consejo de Evaluacion de Medidas;
IV.  Consejo Consultivo; y,

V.  Mesa de Trabajo Multisectorial.

Articulo 11. EL Mecanismo tendra las siguientes atribuciones:

| Procurar que el Gobierno de la Ciudad de México y los organismos
protejan, respeten y garanticen los derechos humanos de las personas
que se encuentran en situacion de riesgo como consecuencia de la
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defensa o promocion de los derechos humanos, del gjercicio periodistico y
de la libertad de expresion;

ll.  Establecer bases de coordinacion entre las instituciones publicas y la
sociedad en general para una efectiva proteccion de los derechos
humanos de las personas defensoras de derechos humanos y de los
periodistas;

. Proponer e impulsar iniciativas de ley, normatividad o politicas publicas
encaminadas a fortalecer la prevencion y proteccion integral de personas
defensoras de derechos humanos y periodistas;

V. Promover el reconocimiento y ejercicio del derecho a defender derechos
humanos, a la libertad de expresion y prensa;

V. Impulsar, coordinar y evaluar con las dependencias de la Administracion
Publica local politicas publicas que garanticen el derecho a defender
derechos humanos, el gjercicio a la libertad de expresion y prensa;

VI, Impulsar, coordinar y evaluar con las dependencias de la Administracion
Publica local acciones que garanticen a las personas defensoras de
derechos humanos, periodistas y colaboradoras periodisticas en riesgo
con motivo del gjercicio de su actividad, las condiciones para continuar
gjerciendola;

VII.  Impulsar la capacitacion especializada y profesionalizacion de las
personas servidoras publicas en materia de derecho a defender derechos
humanos, asi como el derecho a la libertad de expresion y prensa,
incluyendo la perspectiva de género;

VIl Establecer vinculos y convenios de colaboracion con organismos publicos,
privados y sociales e impulsar iniciativas de ley que garanticen el derecho
a defender derechos humanos, el derecho a la libertad de expresion y
prensa; y,

IX. Las demas que establezcan las leyes para los organismos publicos
descentralizados del Gobierno de la Ciudad de México.

Articulo 12. EL Mecanismo contara con patrimonio propio y se integrara por:

| Los recursos asignados a traves del Presupuesto de Egresos de la Ciudad

de Mexico.

ll.  Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados;

Il Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo;

IV. Los fondos que se obtengan por el financiamiento de programas
especificos; y,

V. Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba
de personas fisicas y morales de origen licito.

CAPITULO IlI
DE LA JUNTA DE GOBIERNO
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Articulo 13. La Junta de Gobierno es el 6rgano principal para la toma de
decisiones sobre las atribuciones senaladas en las fracciones lll, IV, V, VIl y VIII del
articulo 11 de la presente Ley.

Las resoluciones que emita seran obligatorias para las autoridades y Entidades
Publicas de la Ciudad de Meéxico, cuya intervencion sea necesaria para satisfacer
las medidas previstas en esta Ley.

Articulo 14. La Junta de Gobierno estara integrada por las personas titulares de
las siguientes instancias de la Ciudad de México:

| Secretaria de Gobierno;
ll.  Secretaria de Seguridad Ciudadana;
lll.  Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México;
IV.  Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo;
V.  Secretaria de Inclusion y Bienestar Social;
VI.  Secretaria de Salud;
VII.  Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;
VIl Secretaria de Administracion y Finanzas;
IX.  Secretaria de la Contraloria General, y
X.  Dos personas representantes de la Sociedad Civil integrantes del Consejo
Consultivo; una persona periodista, dos personas vinculadas con la
libertad de expresion, una persona con el derecho a defender derechos
humanos.

Las personas integrantes de la Junta de Gobierno, podran nombrar como
suplentes a personas con cargo minimo de Director o Directora General u
homologo. La Junta de Gobierno estara integrada por personas titulares y
suplentes, quienes podran suplir las ausencias de la persona propietaria.

La Junta de Gobierno sera presidida por la persona titular o suplente de la
Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México. En caso de que ésta no pueda
asistir a las sesiones, los miembros presentes designaran a una persona sustituta
para efectos solamente de esa reunion.

Articulo 15. La Junta de Gobierno contara con la presencia de las personas
titulares de las comisiones en materia de derechos humanos y periodistas del
Congreso de la Ciudad de Mexico, en calidad de representantes; una persona
representante del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, en
calidad de invitadas permanentes; una persona representante de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México
en calidad de observadora permanente; y, personas invitadas especiales en las
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reuniones en las que se considere pertinente contar con una perspectiva
tematica en particular; todas con derecho de voz, sin derecho a voto.

La Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México tendra derecho a
participar como ente invitado en calidad de institucion consultiva, con derecho a
voz y sin derecho a voto.

Articulo 16. Las sesiones de este organo se llevaran ordinariamente,
trimestralmente hasta agotar todos los temas programados en cada sesion y
debera contar con un quérum de la mitad mas uno de sus integrantes. Esto no
priva que se puedan celebrar sesiones extraordinarias cuando algun asunto asi lo
requiera.

La decision sobre sesionar de manera extraordinaria sera tomada por la Junta de
Gobierno o bien por la persona titular de la Secretaria de Gobierno

La persona titular de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México debera
convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta de Gobierno
recae.

Para la adopcion de acuerdos en la Junta de Gobierno se privilegiara el consenso
y deberan ser tomados mediante un proceso deliberativo y transparente. En caso
de que esto no sea posible, para la adopcidon de acuerdos sera por mayoria de
votos, teniendo la presidencia voto de calidad en caso de empate.

Articulo 17. Las facultades de la Junta de Gobierno, ademas de las atribuciones a
que se refiere el articulo 73 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, son las siguientes:

| Facilitar la coordinacion, a traves de la Direccion General, entre las
autoridades competentes, segun corresponda, asi como con personas y
organizaciones sociales y privadas que se relacionen con los objetivos del
Mecanismo. En el caso de ausencia de convenio con autoridades federales
u otras autoridades, no priva que la Junta de Gobierno pueda coordinar
acciones de manera directa con las autoridades responsables de
implementacion de medidas.

ll.  Coordinar acciones de apoyo con la Direccion para cumplir con sus
facultades.

. Emitir, aprobar y en su caso proponer modificaciones en sus lineamientos
internos de operacion, siempre apegandose a minimos que no pongan
obstaculos para su funcionamiento y adopcion de las medidas preventivas
y proteccion, su modificacion, especificaciones o revocacion. Ninguna
modificacion operativa podra ser motivo para el incumplimiento de
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funciones u otorgamiento de medidas y cuando asi se haya determinado,
actuando siempre del modo mas favorable a la persona.
Solicitar a la Direccion la elaboracion de sus informes de actividades,
planes de trabajo y el informe sobre el gjercicio presupuestal.
Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos del Mecanismo.
Aprobar el plan de trabajo del Mecanismo.
Analizar y, en su caso aprobar, los informes periodicos y estados
financieros que presente la Direccion.

Elegir mediante convocatoria publica a las personas que establece la
fraccion X del articulo 14 del presente ordenamiento; y
Las demas que se otorguen por acuerdo de la persona titular de la
Jefatura de Gobierno o por los ordenamientos aplicables.

Articulo 18. La Junta de Gobierno debera funcionar de acuerdo con los siguientes
criterios:

Colaborar con la Direccion, a través de disposiciones y lineamientos claros
que establezcan la manera de comunicarse permanentemente.
Comunicar de manera segura y confidencial en todos sus casos
presentados al Mecanismo, de acuerdo con sus lineamientos de
operacion.

Las decisiones se tomaran por mayoria simple de las personas miembro
presentes, procurando lograr el consenso de las personas integrantes del
mismo.

CAPITULO IV
DE LA DIRECCION GENERAL

Articulo 19. La persona titular de la Direccion del Mecanismo sera designada por
la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

Articulo 20. Para ser titular de la Direccion, la persona candidata, debera cumplir
con los requisitos siguientes:

Ser ciudadana o ciudadano mexicano y estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso;
Haberse desempenado destacadamente en actividades profesionales, de
servicio publico, en sociedad civil o académicas, relacionada con la
materia de la presente Ley, por lo menos en los cinco anos previos a su
designacion, contando preferentemente con experiencia en vinculacion
con la sociedad civil; conocimientos en derechos humanos, especialmente
en temas de libertad de expresion y prensa, derecho a defender derechos
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humanos, asi como en perspectiva de género y de grupos de atencion
prioritaria;

No haber estado afiliado o haber desempenado cargo de dirigencia de
partidos o asociaciones politicas en el ambito federal o de la Ciudad de
Mexico, con al menos dos anos de antelacion a la fecha de la designacion;
Y.

No encontrarse destituido ni inhabilitado para el desempeno de empleo,
cargo o comision en el servicio publico.

Articulo 21. La persona titular de la Direccion tendra las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

Representar legalmente al Mecanismo, con capacidad juridica para firmar
convenios o contratos;

Administrar los recursos presupuestales asignados al Mecanismo;
Establecer con sujecion a las disposiciones legales, los instrumentos
necesarios para la adquisicion de arrendamiento y enajenacion de
muebles e inmuebles que el Mecanismo requiera;

Suscribir los contratos necesarios que regulen las relaciones laborales del
Mecanismo con las personas trabajadoras;

Celebrar convenios, con instituciones de educacion superiot,
organizaciones de la sociedad civil, organismos intergubernamentales e
internacionales, entre otros, a fin de crear talleres y seminarios que
permitan a las personas integrantes del Mecanismo, a las personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y colaboradoras
periodisticas, acceder a su agenda acadéemica, asi como capacitarse en
autoproteccion y derechos humanos;

Recibir las peticiones de proteccion que presenten las personas
beneficiarias, ya sea por si mismas o por terceros, asi como a traves de las
organizaciones de la sociedad civil, la Comision de Derechos Humanos de
la Ciudad de México o los entes de gobierno;

Emitir y ordenar la implementacion de Medidas de Proteccion Urgente
acordando con la o las autoridades correspondientes;

Apoyar a la Junta de Gobierno, Consejo Consultivo, al Consejo de
Evaluacion de Medidas y a la Mesa de Trabajo Multisectorial en sus
funciones de articulacion y vinculacion con las dependencias
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil;

Promover la capacitacion de los integrantes de la Junta de Gobierno,
Consejo Consultivo y al Consejo de Evaluaciones de Riesgo sobre analisis
de riesgo, medidas preventivas, medidas de autoproteccion, medidas de
proteccion y medidas de proteccion urgentes, con el fin de otorgarles los
fundamentos necesarios para el analisis y toma de decisiones;
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Recopilar y sistematizar la informacion de las sesiones de la Junta de
Gobierno, del Consejo Consultivo, Consejo de Evaluacion de Medidas y de
la Mesa de Trabajo Multisectorial;

Remitir la informacion generada por personal a su cargo a la Junta de
Gobierno y al Consejo de Evaluacion de Medidas con al menos cinco dias
habiles previo a sus sesiones;

Comunicar los acuerdos y resoluciones del Consejo de Evaluacion de
Medidas a las autoridades encargadas de su ejecucion en las proximas
dos horas naturales;

Proveer a la Junta de Gobierno, al Consejo Consultivo, Consejo de
Evaluacion de Medidas y a la Mesa de Trabajo Multisectorial los recursos
para el desempeno de sus funciones, de acuerdo con su disponibilidad
presupuestal;

Dar seguimiento a la implementacion de las medidas de proteccion
otorgadas por las autoridades competentes;

Evaluar en conjunto con el Consejo Consultivo, la eficacia de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas de Proteccion Urgente
implementadas e informar al Consejo de Evaluacion de Medidas los
resultados de dicha evaluacion para la toma de decisiones al respecto;
Solicitar, recibir y considerar evaluaciones de riesgo elaboradas por otras
instancias gubernamentales, de organismos de derechos humanos
locales, nacionales o internacionales u organizaciones de la sociedad civil;
asi mismo debera considerar las medidas implementadas o solicitadas
para garantizar la seguridad de la persona beneficiaria por otras
autoridades al momento de realizar el analisis de riesgo;

Realizar el monitoreo local de las agresiones con el objeto de recopilar,
sistematizar y analizar la informacion desagregada en una base de datos y
elaborar reportes mensuales;

Dar seguimiento a los casos que se presenten ante el Consejo de
Evaluacion de Medidas;

Elaborar y proponer, para su aprobacion al Consejo de Evaluacion de
Medidas, los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion, Medidas de Proteccion Urgente y Medidas de Caracter Social,
incorporando la perspectiva de género;

Elaborar y proponer para su aprobacion de la Junta de Gobierno el
Protocolo de Seguridad en el Manejo de la Informacion;

Disenar el plan anual de trabajo;

Celebrar los acuerdos especificos necesarios para el cumplimiento de los
fines del Mecanismo;

Dar seguimiento e implementar los acuerdos a los que se llegue en las
sesiones plenarias de la Junta de Gobierno, el Consejo Consultivo, Consejo
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de Evaluacion de Medidas y la Mesa de Trabajo Multisectorial,
independientemente de que sean ordinarias o extraordinarias;

XXIV.  Elaborar informes trimestrales, mismos que deberan entregar en copia al
Congreso de la Ciudad de México;

XXV. Someter a consideracion de la Junta de Gobierno sus informes
trimestrales, su informe anual de actividades, incluyendo su ejercicio
presupuestal;

XXVI.  Las demas senaladas en el articulo 74 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Articulo 22. La persona titular de la Direccion podra ser removida por la persona
titular de la Jefatura de Gobierno, en los siguientes casos:

. No cumplir o transgredir los principios o fines de esta Ley o del
Mecanismo.

ll.  Por dejar de acreditar, en cualquier momento con posterioridad a su
nombramiento, alguno de los requisitos previstos en esta Ley;

lll.  Utilizar indebidamente la informacion confidencial o reservada con la que
cuente;

IV. A peticion de la persona titular de la Jefatura de Gobierno, debidamente
fundada y motivada; y

V. Por negligencia en el gjercicio de sus funciones.

Articulo 23. La Direccion debera recibir las solicitudes de incorporacion al
Mecanismo, debiendo asesorar a la persona solicitante sobre las acciones que
realiza el Mecanismo y explicar, por medio escrito, los pasos que se seguiran en
el proceso.

Los procedimientos especificos, asi como los alcances de su incorporacion al
Mecanismo seran especificados en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 24. La Direccion debera definir si los casos presentados al Mecanismo
son de procedimiento extraordinario u ordinario, para lo cual debera realizar el
Estudio de Evaluacion de Accion Inmediata atendiendo la maxima diligencia
posible al momento posterior de haber recibido la peticion.

Articulo 25. La Direccion debera contar con una Coordinacion de Evaluacion de
Riesgo y Proteccion para la Realizacion del Estudio de Evaluacion de Riesgo,
misma que contara con el personal suficiente y necesario, de conformidad con la
suficiencia presupuestal asignada.

Dicho Estudio de Evaluacion de Riesgo es el instrumento a traves del cual se
realiza un analisis de los factores que determina el grado de riesgo en el que se
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encuentra la persona peticionaria o potencial beneficiaria, las Medidas
Preventivas o las Medidas de Proteccion y el Plan de Proteccion.

Al hacer el Estudio se debera incorporar siempre la perspectiva de género y el
principio de igualdad y no discriminacion.

El Estudio debera ser compartido con la persona beneficiaria, 48 horas previas al
envio de la evaluacion al Consejo de Evaluacion de Medidas, con la finalidad de
que la persona lo pueda revisar y otorgar su consentimiento informado sobre el
Plan de Proteccion sugerido.

Articulo 26. La Direccion General debera contar con una Direccion de Atencion a
Personas Defensoras de Derechos Humanos y una Direccion de Atencion a
Personas Periodistas y Colaboradoras Periodisticas.

Articulo 27. La Direccion General debe considerar que para la elaboracion del
Plan de Proteccion, ademas del personal especializado en materia de evaluacion
de riesgo y proteccion adscrito al Mecanismo, deberan participar una persona
representante de la Secretaria de Gobierno, una persona representante de la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, una persona representante
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y una persona representante de la
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de Mexico como invitado con voz,
sin derecho a voto.

CAPITULO YV
DEL CONSEJO DE EVALUACION DE MEDIDAS

Articulo 28. El Consejo de Evaluacion de Medidas es el 6érgano del Mecanismo
para la toma de decisiones sobre la atribucion senalada en el articulo 11 fraccion
VI de la presente Ley, vinculadas a la determinacion del Plan de Proteccion, por
lo que tiene las siguientes atribuciones:

| Determinar, aprobar, evaluar, suspender y en su caso, modificar las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas de Caracter Social,
a partir de la informacion elaborada por el Mecanismo; asi como
suspender o modificar las Medidas de Proteccion Urgentes, previo estudio
de evaluacion de riesgo que realice el Mecanismo o bien en los casos
presentados al Mecanismo que senala la presente Ley;

Il Revisar y dirimir los casos presentados al Mecanismo cuando exista
discrepancia entre las personas integrantes del Mecanismo y respecto a
diferencias sobre el otorgamiento de medidas;

. Aprobar manuales y protocolos elaborados por la Direccion General sobre
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas de Proteccion
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Urgente y Medidas de Caracter Social asegurando que tengan perspectiva
de género;

V. Valorar la posibilidad de realizar un analisis de riesgo externo a peticion de
la posible persona beneficiaria de medidas o en caso de que se presente
una queja, a partir de un padron de personas calificadas;

V. Conocer y resolver sobre las quejas presentadas por las personas en su
caracter de peticionaria o beneficiaria; y

VI.  Elaborar y aprobar las guias o protocolos de procedimientos vinculados a
sus labores.

Articulo 29. El Consejo de Evaluacion de Medidas esta integrado por los
representantes de:

| Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México;

ll.  Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México;

lIl.  Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México; y

IV.  Secretaria de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad de México.

V. Cuatro representantes de sociedad civil, integrantes del Consejo
Consultivo; dos personas vinculadas con la libertad de expresion, una con
el derecho a defender derechos humanos y una periodista o colaboradora
periodistica.

Las sesiones de este organo se llevaran a cabo ordinariamente como minimo una
vez al mes, hasta agotar todos los temas programados en cada sesion y debera
contar con un quorum de la mitad mas uno de sus integrantes. Esto no priva que
se puedan celebrar sesiones extraordinarias cuando algun asunto asi lo requiera.

La decision sobre sesionar de manera extraordinaria sera tomada por el Consegjo
de Evaluacion de Medidas o bien por la persona titular de la Secretaria de
Gobierno.

La persona responsable de convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias
del Consejo de Evaluacion de Medidas es la persona titular de la Secretaria de
Gobierno.

Para la adopcion de acuerdos en el Consejo de Evaluacion de Medidas se
privilegiara el consenso y deberan ser tomados mediante un proceso
deliberativo y transparente. En caso de no llegar a consenso, la adopcion de
acuerdos sera por mayoria de votos, teniendo el representante de la Secretaria
de Gobierno voto de calidad en caso de empate.

Las resoluciones que emita el Consejo de Evaluacion de Medidas seran
obligatorias para las autoridades y Entidades Publicas de la Ciudad de Meéxico
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vinculadas por esta Ley, cuya intervencion sea necesaria para satisfacer las
medidas previstas en esta Ley.

Articulo 30. Como invitados permanentes con voz en el Consegjo participaran la
Secretaria de las Mujeres, el Sistema Integral de Derechos Humanos, a través de
sus espacios de participacion, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas de la
Ciudad de México, la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de Méxicoy
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México.

Articulo 31. También participaran en el Consejo de Evaluacion de Medidas, previa
invitacion de acuerdo con la vinculacion con el Plan de Proteccion, con voz, sin
derecho a voto:

| Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de Meéxico;
ll.  Secretaria de Salud de la Ciudad de Mexico;
lll.  Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México;
IV.  Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes de la Ciudad de México;
V. Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México;y
VI, Cualquier otra dependencia.

Articulo 32. Para garantizar la participacion de la persona beneficiaria en la sesion
donde se presentara su caso, la Direccion del Mecanismo debera informarle con
al menos 48 horas previas a la reunion. La persona beneficiaria podra rechazar
por escrito la presencia de personas invitadas.

Para la implementacion de cualquier tipo de medidas, se debera contar con el
consentimiento informado de las personas beneficiarias, quienes deberan
participar dentro de las sesiones del Consejo de Evaluacion de Medidas cuando
sus casos esten siendo estudiados y deberan dar su consentimiento expreso
para la participacion de las personas integrantes del Consejo de Evaluacion de
Medidas y personas invitadas.

Al determinar las medidas correspondientes, la Direccion debera comunicarse de
manera inmediata con la autoridad encargada de llevarlas a cabo, quien debera
realizarlas de inmediato.

Los procedimientos para dichas sesiones se estableceran en el Reglamento de la
presente Ley.

Las Medidas acordadas deberan comunicarse por escrito a la persona o
personas beneficiarias de las mismas en un plazo no mayor a 72 horas
posteriores a la sesion.
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CAPITULO VI
DEL CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 33. El Consejo Consultivo es un érgano civil de consulta, opinion, asesoria
y monitoreo de la aplicacion de esta Ley, las politicas publicas y los planes de
trabajo de la Junta de Gobierno, participacion en la planeacion anual del
Mecanismo, colaboracion en el diseno de los programas preventivos y, en su
caso, puede emitir opiniones sobre el funcionamiento general de la Junta de
Gobierno o por quejas de las personas beneficiarias, respecto la aplicacion de
medidas preventivas, de proteccion o urgentes, las cuales seran consideradas
informacion publica de oficio de conformidad con las Leyes de la materia.

El Consejo Consultivo se regira bajo los principios de derechos humanos de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, complementariedad, integralidad
y progresividad, de conformidad con el articulo 4, apartado B, numeral 1 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Articulo 34. El Consejo Consultivo se integrara por seis personas, mismas que
seran elegidas a traves de una convocatoria publica emitida por la Junta de
Gobierno.

Dos seran personas expertas en la defensa de los derechos humanos, dos en
libertad de expresion y, dos personas periodistas o colaboradoras periodisticas.

En la integracion del Consejo Consultivo debera garantizarse la paridad de
genero.

Articulo 35. EL Consejo Consultivo elegira por mayoria simple de sus personas
integrantes, a la persona consejera que fungira como titular de la Presidencia del
Consejo, por un periodo de dos anos, con posibilidad de reeleccidon por un
periodo consecutivo.

En ausencia de la persona titular de la Presidencia, el Consejo elegira por
mayoria simple de entre sus integrantes, a una persona consejera interina por el
tiempo que dure la ausencia o hasta que culmine el periodo.

Articulo 36. Cada persona consejera contara con una suplencia, misma que
debera elegir la Junta de Gobierno. La suplencia para el caso de las personas
consejeras, solo procedera en caso de ausencia definitiva de la o el titular.

Articulo 37. Las personas consejeras deberan tener experiencia o conocimiento
en la defensa y promocion de los derechos humanos o en el ejercicio del
periodismo, y, conocimiento en evaluacion de riesgos y proteccion de personas
defensoras de derechos humanos o personas periodistas, asi como perspectiva
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de genero, y no deberan desempenar ningun cargo como persona servidora.
publica.

Articulo 38. Dos de las personas consejeras formaran parte de la Junta de
Gobierno y seran electas por mayoria simple de entre sus integrantes.

Cuatro personas consejeras formaran parte del Consejo de Evaluacion de
Medidas y seran electas por el mismo Consejo Consultivo.

Articulo 39. Las personas consejeras colaboraran de forma honorifica en el
Mecanismo, sin recibir retribucion, emolumento o compensacion alguna por su
participacion y desempeno de sus funciones.

Articulo 40. Las personas consejeras se mantendran en su cargo por un periodo
de tres anos, con posibilidad de reeleccion por un periodo consecutivo.

Articulo 41. EL Consejo Consultivo tendra las siguientes atribuciones:

| Atender de manera inmediata las consultas y formular opiniones motu
propio o las que le sean solicitadas por la Junta de Gobierno o el Consegjo
de Evaluacion de Medidas;

ll.  Emitir opiniones sobre el funcionamiento general de la Junta de Gobierno,
de los diversos organos que integran el Mecanismo o por quejas de las
personas beneficiarias, respecto la aplicacion de medidas preventivas, de
proteccion o urgentes, las cuales seran consideradas informacion publica
de oficio de conformidad con las Leyes de la materia;

. Formular a la Junta de Gobierno recomendaciones publicas, sobre los
programas, actividades y politicas publicas que realice o aplique el
Mecanismo;

V. Revisar el plan anual de trabajo y realizar aportes a la Direccion General
para el diseno de este;

V. Contribuir en la promocion de las acciones, politicas publicas, programas y
proyectos relacionados con el objeto de esta Ley;

VI.  Participar en eventos para intercambiar experiencias e informacion sobre
temas relacionados con la promocion, prevencion y proteccion de
personas defensoras de derechos humanos y personas periodistas;

VIl.  Realizar labores de difusion acerca de la operacion del Mecanismo y de
como solicitar las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas
de Proteccion Urgente y Medidas de Caracter Social, v,

VIll.  Presentar ante la Junta de Gobierno su informe semestral de las
actividades, del cual, debera remitir copia al Congreso de la Ciudad de
Meéxico.

CAPITULO VII
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DE LA MESA DE TRABAJO MULTISECTORIAL

Articulo 42. La Mesa de Trabajo Multisectorial es un organo de coordinacion y
consulta, con participacion de autoridades del Gobierno de la Ciudad de México,
de la Relatoria para la Libertad de Expresion, Relatoria para la Atencion a
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos y la Relatoria para los Derechos
de la Mujer de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México;
integrantes del Congreso de la Ciudad de Mexico, vinculados al tema, del
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Meéxico, de organizaciones de la
sociedad civil, personas defensoras de derechos humanos y de profesionales de
la comunicacion, asi como personas del ambito académico y especialistas en
materia de libertad de expresion y defensa de derechos humanos.

Articulo 43. El objeto de la Mesa de Trabajo Multisectorial es:

| Discutir y elaborar las propuestas para promover, respetar y garantizar el
ejercicio del derecho a defender los derechos humanos vy a la libertad de
expresion y prensa;

Il Analizar, discutir y disenar las acciones de prevencion, con el fin de
combatir las causas estructurales que generan y permiten las agresiones
contra las personas que ejercen el derecho a defender los derechos
humanos y la libertad de expresion y prensa;

. Analizar, discutir, proponer y dar seguimiento a politicas publicas, planesy
programas y otros asuntos relacionados con las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas;

V. Dar seguimiento al impacto y efectividad de la hormativa relacionada con
la vigencia de los derechos humanos y en particular del derecho a
defenderlos, asi como los relativos a la libertad de expresion, de prensa y
del ejercicio periodistico;

V. Impulsar el agotamiento de la linea de investigacion relacionada con el
gjercicio de la labor de las personas que ejercen los derechos a defender
derechos humanos vy la libertad de expresion y prensa, en caso de que la
persona beneficiaria haya presentado denuncia penal ante la Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México; y

VI.  Revisar y en su caso, elaborar propuestas sobre modificaciones o
instrumentos que dirijan la investigacion de conductas delictivas que se
hayan ejercido en contra de personas defensoras y periodistas con motivo
de su labor.

Articulo 44. La Mesa de Trabajo Multisectorial sesionara cuando menos dos veces
al ano, pudiendo sesionar de manera extraordinaria, en casos urgentes o a
peticion de alguna de las personas integrantes. Las sesiones tendran caracter
publico y podra participar cualquier persona interesada en ellas.
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Articulo 45. Los documentos y propuestas elaboradas en este 6rgano seran
enviadas al Congreso de la Ciudad de México y a la Junta de Gobierno a traves
de la Direccion General para la difusion correspondiente, promocion de su
adopcion o consideracion por parte de las autoridades competentes.

CAPITULO VIII
DE LA SOLICITUD DE PROTECCION, EVALUACION Y DETERMINACION DEL
RIESGO

Articulo 46. La solicitud para el otorgamiento de medidas, debera ser realizada
por la persona peticionaria, salvo que ésta se encuentre impedida por alguna
causa, en cuyo caso, podra ser presentada a su nombre por familiares, terceras
personas, alguna organizacion que la represente, o, cualquier persona o
autoridad que tenga conocimiento de la situacion de riesgo. Una vez que
desaparezca el impedimento, la persona peticionaria debera otorgar su
consentimiento.

La solicitud sera presentada por escrito, por comparecencia o cualquier otro
medio ante la Direccion. Cualquier integrante del Consejo de Evaluacion de
Medidas podra recibir la solicitud y la canalizara inmediatamente a la Direccion
del Mecanismo quiéen dara el tramite correspondiente.

Para acreditar el caracter de persona defensora de derechos humanos, persona
periodista o colaboradora periodistica, bastara con remitirse a la actividad que la
puso en riesgo, para determinar si configura el ejercicio del derecho a defender
los derechos humanos, el de la libertad de expresion o de prensa.

Articulo 47 Las agresiones se configuraran cuando por razones de sus
actividades de proteccion de derechos humanos o en gjercicio del derecho de
libertad de expresion, por medio de accion, omision o aquiescencia, se dane la
integridad fisica, psicologica, moral 0 econdmica, libertad o seguridad de:

. La persona defensora de derechos humanos, persona periodista o
colaboradora periodistica;

ll.  Conyuge, concubina, concubino, ascendientes, descendientes,
dependientes de las personas defensoras de derechos humanos o
periodistas o cualquier persona que determine el analisis de riesgo;

lIl.  Personas que participan en las mismas actividades desde el mismo grupo,
organizacion, o movimiento social;

IV.  Los bienes de la persona, conyuge, concubina, concubino, ascendientes,
descendientes, dependientes o familiares, el grupo, organizacion,
movimiento social o personas vinculadas, y

V.  Las demas personas que se determinen en la evaluacion de riesgo.
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Articulo 48. En el supuesto que la persona peticionaria declare que su vida,
libertad, integridad fisica o de las personas senaladas en el articulo anterior esté
en peligro inminente, o esto se desprenda de los hechos relatados, el caso sera
considerado de riesgo alto y se iniciara el procedimiento extraordinario.

En estos casos la Direccion debera implementar de manera inmediata las
medidas necesarias para garantizar la vida, libertad e integridad fisica de las
personas en peligro inminente con un maximo de dos horas.

A partir de la recepcion de la solicitud, la Direccion comenzara a recabar la
informacion inicial para elaborar en un maximo de 24 horas el Estudio de
Evaluacion de Accion Inmediata, que permita confirmar o modificar las medidas
iniciales.

Articulo 49. En cualquier otro caso, la solicitud sera tramitada a traves del
procedimiento ordinario, la Direccion tendra un término de 5 dias habiles
contados a partir de la presentacion de la solicitud, para:

| Elaborar el Estudio de Evaluacion de Riesgo;
ll.  Determinar el nivel de riesgo y personas beneficiarias,
. Proponer las Medidas que integraran el Plan de Proteccion y que seran
presentadas a mas tardar en la siguiente sesion del Consejo de Evaluacion
de Medidas y a la persona beneficiaria para su aprobacion.

Articulo 50. El Estudio de Evaluacion de Riesgo y el Estudio de Evaluacion de
Accion Inmediata se realizaran de conformidad con metodologias actualizadas
en la materia, estandares internacionales y buenas practicas, incluyendo la
perspectiva de género.

CAPITULO IX
DE LAS MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA INFORMACION

Articulo 51. Las personas profesionales de la informacion tienen derecho a
desempenarse de manera libre y a mantener el secreto profesional, que
salvaguarda a periodistas en cumplimiento de sus funciones, asi como a no ser
obligados a revelar sus fuentes de informacion, respetando como eje
fundamental la clausula de conciencia, para lo cual se estara a lo dispuesto por
la Ley del Secreto Profesional y Clausula de Conciencia para el Ejercicio
Periodistico de la Ciudad de México.

CAPITULO X
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS, MEDIDAS DE PROTECCION, MEDIDAS DE
PROTECCION URGENTE Y MEDIDAS DE CARACTER SOCIAL
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Articulo 52. Las Medidas Preventivas sirven para el diseno del sistema de alerta
temprana y planes de contingencia con la finalidad de evitar potenciales
agresiones en contra de personas defensoras de derechos humanos y personas
periodistas.

Apartado A
Las Medidas Preventivas incluyen:

| Instructivos;

Il Manuales;

Il Cursos de autoproteccion tanto individuales como colectivos;

V. Acompanamiento de personas defensoras de derechos humanos y las
personas periodistas;

V. Actos de reconocimiento de la labor de las defensoras de derechos
humanos y periodistas, las formas de violencia que enfrentan e impulsen
la no discriminacion;

VI.  Difusion de los derechos de las personas defensoras de derechos
humanos y las personas periodistas; y,

VIl.  Las demas que se requieran u otras que se consideren pertinentes.

Apartado B
Las Medidas de Proteccion Urgente incluyen:

| Evacuacion;

ll.  Reubicacion temporal de las personas beneficiarias y de ser necesario sus
familias;

lll.  Escoltas de cuerpos especializados para las personas beneficiarias y de
ser necesario de sus familias;

IV.  Proteccion de inmuebles;y

V. Las demas que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad
de las personas beneficiarias.

Apartado C
Las Medidas de Proteccion incluyen:

I Numeros telefonicos de jefas o jefes policiacos de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana o la Fiscalia General de Justicia, ambas de la Ciudad
de Meéxico;

ll.  Codigo de visita domiciliaria de Secretaria de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de Mexico;

. Documentacion de las agresiones o incidentes de seguridad;
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V. Seguimiento a los avances de investigacion en la denuncia penal
presentada por la persona beneficiaria ante la Fiscalia General de Justicia
de la Ciudad de México o en su caso, la Fiscalia General de la Republica;

V. Protocolos de seguridad individuales y colectivos, incluidos los de manejo
de la informacion y seguridad cibernética;

VI.  Escolta;
VII.  Entrega de equipo celular o radio;
VIIl.  Instalacion de manera inmediata de camaras, puertas, cerraduras, luces u

otras medidas de seguridad en las instalaciones de un grupo o casa de
una persona;
IX.  Chalecos antibalas;
X.  Detector de metales;
XI. Autos blindados;
XIl.  Entrega de boton de panico;
Xlll.  Atencion psicosocial; y
XIV.  Otras que se consideren pertinentes.

Apartado D

Las Medidas de Caracter Social incluyen apoyos para hospedaje, vivienda,
alimentacion, gestiones ante la autoridad educativa, sanitaria y laboral
correspondiente, a fin de que las personas que se refugien en la Ciudad de
Mexico, y sus familias, en su caso, puedan vivir en condiciones dignas y continuar
con el ejercicio de su labor, y otras que se consideren pertinentes.

Articulo 53. La alerta de riesgo emitira un aviso de manera instantanea, una vez
que la Direccion General y/o el Consejo de Evaluacion de Medidas hayan
recibido informacion por cualquier medio, de posibles agresiones en contra de
personas defensoras de derechos humanos o periodistas.

Articulo 54. La alerta de riesgo, sera reportada de manera inmediata a las
Autoridades involucradas, asi como en el portal del Mecanismo, por la Direccion,
salvaguardando en todo momento los datos personales y toda informacion
sensible que pudiera poner en mayor riesgo a la persona.

Articulo 55. Una vez definido el proyecto de Plan de Proteccion, el Consejo de
Evaluacion de Medidas decretara las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion, Medidas de Proteccion Urgente y Medidas de Caracter Social, y la
Direccion procedera a:

| Comunicar los acuerdos y resoluciones del Consejo de Evaluacion de
Medidas a las autoridades correspondientes en un plazo no mayor a 24
horas;
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ll.  Comunicar los acuerdos y resoluciones del Consejo de Evaluacion de
Medidas a las personas beneficiarias en un plazo no mayor a 72 horas;

. Coadyuvar en la implementacion de las Medidas Preventivas o Medidas de
Proteccion decretadas por el Consejo de Evaluacion de Medidas en un
plazo no mayor a 10 dias habiles, y un plazo mayor para la Medidas de
Caracter Social conforme al estudio del analisis de riesgo o la decision del
Consejo de Evaluacion de Medidas;

IV.  En el caso de las Medidas de Proteccion Urgente estas deberan ser
comunicadas a las autoridades correspondientes de manera inmediata e
implementadas en un plazo no mayor a 24 horas; y

V. Dar seguimiento al estado de implementacion de las Medidas Preventivas
o Medidas de Proteccion y/o Medidas de Caracter Social, e informar al
Consejo de Evaluacion de Medidas sobre sus avances.

Las Autoridades de todos los ambitos de gobierno, estan obligadas brindar
atencion inmediata y prioritaria a las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion, Medidas de Proteccion Urgente y Medidas de Caracter Social, que
sean comunicadas por el Consejo de Evaluacion de Medidas y la Direccion
General.

Articulo 56. Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion y las Medidas de
Proteccion Urgente deberan reducir al maximo la exposicion al riesgo, seran
idoneas, eficaces y temporales, podran ser individuales o colectivas y seran
acordes con las mejores metodologias, estandares internacionales y buenas
practicas, e incorporaran la perspectiva de géenero.

Articulo 57. Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion, las Medidas de
Proteccion Urgente y las Medidas de Caracter Social, se deberan extender a
aquellas personas que determine el Estudio de Evaluacion de Riesgo o el Estudio
de Evaluacion de Accion Inmediata.

Dichas medidas se analizaran, determinaran, implementaran y evaluaran de
comun acuerdo con las personas beneficiarias. Asimismo, deberan considerarse
las posibilidades de riesgo, eventualidades o problemas que pudieran plantearse
de forma imprevista.

Articulo 58. Las Medidas de Proteccion y las Medidas de Proteccion Urgente de
Proteccion estaran sujetas a evaluacion permanente.

Articulo 59. Se considera que existe uso indebido de las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion, Medidas de Proteccion Urgente y Medidas de Caracter
Social por parte de la persona beneficiaria cuando:

| Deje, evada o impida las medidas;
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ll.  Autorice el uso de las medidas por personas diferentes a las determinadas
por las Areas del Mecanismo:

lIl.  Comercie u obtenga un beneficio economico con las medidas otorgadas;

V. Utilice al personal designado para su proteccion en actividades que no
estén relacionadas con las medidas;

V.  Agreda fisica o verbalmente o amenace al personal que esta asignado a su
esgquema de proteccion;

VI.  Autorice, permisos o descanso al personal del esquema sin el
conocimiento de las areas correspondientes del Mecanismo;

VII.  Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios fisicos y humanos
dispuestos para su proteccion; y
VIIl.  Cause daho intencionalmente a los medios de proteccion fisicos y

humanos asignados para su proteccion.

Articulo 60. Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas de
Proteccion Urgente y Medidas de Caracter Social podran ser suspendidas por
decision del Consejo de Evaluacion de Medidas, bajo su mas estricta
responsabilidad, cuando la persona beneficiaria o beneficiarias realicen un uso
indebido de las mismas de manera deliberada y reiterada, previo estudio del uso
indebido por parte de la Direccion General. En dicha sesion del Consejo de
Evaluacion de Medidas, la persona beneficiaria o beneficiarias deberan estar
presentes para ejercer su derecho a ser escuchadas y aportar medios de prueba
para desestimar la suspension de las medidas.

La Direccion debera dar parte a las autoridades correspondientes en caso de que
considere que exista responsabilidad penal, civil y/o administrativa por parte de
las personas involucradas en el uso indebido de las medidas.

La Direccion, en caso de suspension de Medidas, debera informar de manera
inmediata a los miembros integrantes de la Junta de Gobierno, para que, en caso
de tener alguna informacion que pueda aportar a la toma de dicha decision, lo
hagan saber por escrito o bien, cualquier otro medio idoneo.

Articulo 61. La persona beneficiaria podra en todo momento acudir ante el
Consejo de Evaluacion de Medidas para solicitar una revision de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas de Proteccion Urgente, Medidas de
Caracter Social, Estudio de Evaluacion de Riesgo o Estudio de Evaluacion de
Accion Inmediata.

La solicitud para acudir ante el Consejo de Evaluacion de Medidas debera ser
canalizada a traves de la Direccion, quien incluira el punto en la siguiente sesion
ordinaria del Consejo de Evaluacion de Medidas, o bien, en caso de ser urgente,
citara a una sesion extraordinaria en un plazo maximo de 72 horas.
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Articulo 62. Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas de
Proteccion Urgente y Medidas de Caracter Social otorgadas podran ser
ampliadas, disminuidas o suspendidas como resultado de las revisiones
periodicas que deben realizar la Direccion General y el Consejo de Medidas,
cuyos resultados deben constar en el expediente de cada uno de los casos de
que se trate.

Para suspender las medidas, la Direccion General y el Consejo de Medidas,
deberan citar la persona beneficiaria o beneficiarias a comparecencia, previa
notificacion con al menos 5 dias de anticipacion a la comparecencia, ante la Junta
de Gobierno, en donde deberan estar presentes todos los miembros.

Habiendo notificado personalmente la persona beneficiaria o beneficiarias,
habiendo sido escuchado por todas las personas miembro de la Junta de
Gobierno, se notificara la decision de suspension de Medidas en un plazo
maximo de diez dias habiles. La decision de suspension de Medidas debera ser
aprobada por la mitad mas uno de los miembros de la Junta de Gobierno.

Articulo 63. La persona beneficiaria se podra separar de manera voluntaria del
Mecanismo en cualquier momento, para lo cual debera externarlo por escrito a la
Junta de Gobierno. A traves de la Direccion General y el Consejo de Evaluacion
de Medidas, citaran a la persona beneficiaria, con el unico fin de que, de manera
personal, ratifique la manifestacion de separacion del Mecanismo, en sesion de
dicho érgano.

CAPITULO XI
DE LA REPARACION INTEGRAL

Articulo 64. Para cumplir con los fines de las medidas de restitucion, contenidos
en el articulo 59 de la Ley de Victimas para la Ciudad de México, la Direccion
General y el Consejo de Medidas, derivado de las revisiones periodicas que
realizan, buscaran la colaboracion de autoridades federales, estatales vy
municipales, para elaborar planes de retorno de las personas beneficiarias cuyo
riesgo haya desaparecido.

Los planes de retorno deberan ser consultados con la o las personas
beneficiarias, y presentados para su aprobacion ante la Junta de Gobierno, previo
a la solicitud de suspension de Medidas, los cuales contendran, por lo menos:

l.  Regreso digno y seguro al lugar de origen o residencia;
Il.  Reintegracion a la vida laboral, en su caso; y
. Otros que sean considerados necesarios, de acuerdo con el analisis del
caso concreto.
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Articulo 65. La Direccion General en conjunto con la Comision de Evaluacion,
derivado de los resultados del estudio de evaluacion de riesgo, dara vista a la
Comision de Victimas, para los efectos del articulo 4° de la Ley de Victimas para
la Ciudad de México.

Las personas defensoras de derechos humanos y periodistas, que de acuerdo
con los resultados del estudio de evaluacion de riesgo, no requieran de Medidas,
pero que hayan sufrido un hecho victimizante contra el derecho a defender
derechos humanos, la libertad de expresion y/o el ejercicio periodistico, tambien,
tendran derecho a la reparacion integral. Para ello, la Direccion General debera
informar del hecho victimizante de que tenga conocimiento, a la Comision de
Victimas, para el procedimiento y efectos, contenidos en la Ley de Victimas para
la Ciudad de Meéxico.

Articulo 66. De acuerdo con la Ley de Victimas para la Ciudad de México, para la
determinacion e implementacion de medidas objeto de reparacion integral, se
generara un plan individual de reparacion, donde se determinen los derechos
afectados, el dano cometido por el hecho victimizante, y se establezcan las
medidas necesarias para garantizar la reparacion integral y sus términos. Las
medidas desarrolladas para la Reparacion Integral se tendran con cargo al Fondo
de la Ciudad de México.

Para la determinacion e implementacion de medidas de reparacion integral, se
estara a lo dispuesto por el Titulo Quinto, Capitulo | de la Ley de Victimas para la
Ciudad de Mexico.

CAPITULO XII
DE LA POLITICA SOCIAL Y DE PREVENCION

Articulo 67. Los Entes Publicos de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y competencias, deberan desarrollar e implementar
Acciones de Prevencion.

Articulo 68. Los Entes Publicos de la Ciudad de Mexico, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y competencias, recopilaran y analizaran toda la
informacion que sirva para evitar agresiones potenciales a personas defensoras
de derechos humanos, periodistas y colaboradoras periodisticas.

Articulo 69. Las Acciones de Prevencion estaran encaminadas al diseno de
sistemas de alerta temprana y planes de contingencia, incorporando la
perspectiva de género, con la finalidad de evitar potenciales agresiones a las
personas defensoras de derechos humanos, periodistas y colaboradoras
periodisticas.
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Articulo 70. Los Entes Publicos de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y competencias, promoveran el reconocimiento publico
y social de la importante labor de las personas defensoras de derechos
humanos, periodistas y colaboradoras periodisticas. para la consolidacion del
Estado democratico de derecho, y condenaran, investigaran, atenderan,
sancionaran y se pronunciaran al respecto de las agresiones de las que sean
objeto.

Articulo 71. El Gobierno de la Ciudad de México promovera politicas publicas,
reformas y adiciones necesarias en la legislacion, con perspectiva de genero,
para garantizar que las personas defensoras de los derechos humanos,
periodistas y colaboradoras periodisticas. puedan ejercer su labor en la Ciudad
de México en condiciones de seguridad y libertad.

Articulo 72. Los Entes Publicos de la Ciudad de Mexico, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y competencias, deberan desarrollar e implementar
Medidas de Caracter Social con perspectiva de genero.

Articulo 73. Las Medidas de Caracter Social estaran encaminadas a dotar de
condiciones de vida digna a las personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y colaboradoras periodisticas. que se encuentran fuera de su lugar
habitual de residencia a consecuencia de la violencia de la que fueron victimas o
son victimas potenciales, con motivo de su labor.

CAPITULO Xl
DE LOS CONVENIOS DE COOPERACION

Articulo 74. EL Gobierno de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, celebrara Convenios de Cooperacion para hacer efectivas las
medidas previstas en el Mecanismo para garantizar la vida, integridad, libertad y
seguridad de las personas defensoras de derechos humanos, periodistas y
colaboradoras periodisticas, y la vida digna de aquellos que se encuentran fuera
de su lugar habitual de residencia a causa de la violencia en su lugar de origen.

Articulo 75. Los Convenios de Cooperacion contemplaran las acciones conjuntas
para facilitar la operacion eficaz y eficiente del Mecanismo mediante:

. La designacion de representantes que funjan como enlaces para
garantizar el cumplimiento del objeto de esta Ley;

ll.  El intercambio de informacion y estadisticas de manera oportuna y de
experiencias tecnicas del Mecanismo, asi como para proporcionar
capacitacion;
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. La promocion del estudio, analisis, investigacion y desarrollo de
estrategias, acciones, sistemas y metodologias que incorporen las mejores
practicas de prevencion y proteccion;y,

IV.  Las demas que las partes convengan.

CAPITULO XIV
DEL FONDO PARA LA PROMOCION, RESPETO Y PROTECCION DE LAS
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERSONAS
PERIODISTAS

Articulo 76. Para cumplir el objeto de esta Ley y con el proposito de obtener
recursos economicos publicos o privados adicionales a los previstos en el
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de Meéxico, se crea el Fondo para la
Promocion, Respeto y Proteccion de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Personas Periodistas.

Articulo 77. Los recursos del Fondo se destinaran exclusivamente, para la
capacitacion de periodistas y defensores de derechos humanos en materia de
derechos humanos, implementacion y operacion de las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion, Medidas de Proteccion Urgente y Medidas de Caracter
Social.

Articulo 78. Los recursos del Fondo seran administrados y operados de acuerdo
con la hormatividad vigente en la Ciudad de México, en la materia.

CAPITULO XV
DE LAS QUEJAS

Articulo 79. Las personas afectadas por actos y/o resoluciones de la Autoridad,
podran a su eleccion, presentar queja por escrito, debidamente firmada, o por
cualquier otro medio electronico idoneo ante el Consejo de Evaluacion de
Medidas o ante la Direccion, o bien intentar el juicio de nulidad ante el Tribunal
de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

La queja debera contener una descripcion concreta de los riesgos, posibles
agravios 0 agravios que se generan a la persona peticionaria o beneficiaria y las
pruebas con que se cuente.

Lo anterior, no siendo impedimento para que presente de manera simultanea,
queja ante la Secretaria de la Contraloria de la Ciudad de México, asi como, ante
los Organos de Control Interno, de cada una de las Entidades, por indebida
actuacion de los servidores publicos.

Articulo 80. La queja procede en contra de;
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Las resoluciones del Consejo de Evaluacion de Medidas o la Direccion
General relacionadas con la imposicion, modificacion o negacion de las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Proteccion Urgente
o Medidas de Caracter Social;

El deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion, Medidas de Proteccion Urgente, Medidas de
Caracter Social por parte de la autoridad,;

La demora injustificada en la implementacion de las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion, Medidas de Proteccion Urgente o Medidas de
Caracter Social por parte de la autoridad o las autoridades responsables
de implementarlas; y,

La no aceptacion de manera expresa o tacita, por parte de la autoridad o
autoridades, de las decisiones del Consejo de Evaluacion de Medidas
relacionadas con el otorgamiento de las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion, Medidas de Proteccion Urgente o Medidas de Caracter Social.

Articulo 81. Para que el Consejo de Evaluacion de Medidas o la Direccion admita
la queja se requiere:

Que lo suscriba la persona o personas que hayan tenido el caracter de
peticionaria o beneficiaria, o la persona representante de la persona
peticionaria o beneficiaria y

Que se presente en un plazo de veinte dias habiles contados a partir de la
notificacion por escrito del acuerdo del Consejo de Evaluacion de Medidas
o de la respectiva autoridad, o de que la persona peticionaria o beneficiaria
hubiese tenido noticia sobre la resolucion definitiva de la autoridad acerca
del cumplimiento de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion,
Medidas de Proteccion Urgente y Medidas de Caracter Social.

Una vez admitida la queja, el Consejo de Evaluacion de Medidas debera
analizarla en la siguiente sesion para resolver lo conducente.

Articulo 82. En caso de que el origen de la queja devenga el resultado del
Estudio de Evaluacion de Riesgo, se seguira el siguiente procedimiento para
resolverla:

El Consejo de Evaluacion de Medidas, solicitara a su personal un nuevo
estudio de evaluacion de riesgo en el cual dé respuesta a la queja
planteada. Dicho estudio debera ser realizado por personal que no haya
participado en el primer Estudio de Evaluacion de Riesgo y debera
entregar los resultados en un plazo no mayor a diez dias habiles contados
a partir del dia en el cual se solicita su realizacion.
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ll.  Sila queja persiste, se solicitara que el Consejo de Evaluacion de Medidas
comisione un Estudio de Evaluacion de Riesgo independiente para el
analisis del caso. Los resultados de este Estudio deberan ser entregados
en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir del dia en el
cual se solicita su realizacion.

. En los casos de las fracciones anteriores, el analisis de los resultados del
estudio, y en su caso la adopcion de medidas, deberan ser realizados en la
siguiente sesion del Consejo de Evaluacion de Medidas.

Articulo 83. Atendiendo al principio de mayor proteccion a la persona, las
Medidas otorgadas no se modificaran o suspenderan hasta que se resuelva de
manera definitiva, la queja o el juicio presentado.

CAPITULO XVI
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICOS

Articulo 84. De acuerdo con el marco normativo que rige las responsabilidades
administrativas de las personas servidoras publicas, éstas observaran en el
desempeno de su empleo, cargo o comision, los principios de transparencia
como principio rector, disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico.

Articulo 85. La transgresion o falta, a los principios y obligaciones contenidas en
esta Ley, seran sancionadas de acuerdo con lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas
ambas de la Ciudad de Mexico.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y/o penales u otras, en
las que pudiera incurrir, y, que deberan ser denunciadas ante las Entidades
competentes, por la persona afectada.

CAPITULO XVII
DE LA TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y SEGURIDAD DE LA
INFORMACION

Articulo 86. El acceso y la difusion de la informacion relacionada con esta Ley,
sera de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas, vy, la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, ambas de la Ciudad de México, asi
como las demas disposiciones aplicables.

Articulo 87. Toda informacion obtenida por los Entes Publicos derivado de las
acciones encaminadas a la proteccion de las personas periodistas y defensoras
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de derechos humanos, debera resguardarse y tratarse de conformidad con lo
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Rendicion de Cuentas, vy, la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, ambas de la Ciudad de México.

Articulo 88. Toda aquella informacion definida por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas, vy, la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, ambas de la Ciudad de
Meéxico, como de acceso restringido en sus modalidades de reservada y
confidencial, no podra ser divulgada, salvo en el caso de las excepciones
contenidas en las mismas normas.

Articulo 89. Cuando un Ente Publico en ejercicio de sus atribuciones transmita a
otro ente informacion de acceso restringido, deberan incluir, en el oficio que
remita, una leyenda donde se refiera que la informacion es de esa naturaleza,
apercibiendo que su divulgacion es motivo de responsabilidad en términos de
normatividad aplicable.

Articulo 90. Cuando medie una solicitud de informacion publica ante los Entes
Publicos que en el uso de sus atribuciones posean derivado de la presente Ley,
la informacion unicamente podra ser clasificada como reservada de manera
fundada y motivada de conformidad con la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas, vy, la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, ambas de la Ciudad de México, asi
como la demas normatividad aplicable.

Articulo 91. Para el manejo de los datos e informacion sobre los casos que se
conocen en el Mecanismo y en particular en el Consejo de Evaluacion de
Medidas se debera mantener la confidencialidad de estos y seguir el Protocolo
de Seguridad en el Manejo de la Informacion.

Articulo Q2. En el caso de que los integrantes civiles del Consejo de Evaluacion
de Medidas o de la Junta de Gobierno manejen inadecuadamente o difundan
informacion sobre los Casos; su analisis de riesgo o las medidas adoptadas, los
involucrados quedaran impedidos para ser parte del Mecanismo. Por su parte las
autoridades deberan iniciar de forma inmediata el procedimiento
correspondiente por la falta cometida.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. - Se abroga la Ley para la Proteccion Integral de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal.

CUARTO. - La persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México
tendra plazo maximo de noventa dias, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, para expedir el reglamento de esta Ley.

QUINTO. - La Direccion General debera realizar las gestiones que se necesiten
para formar la estructura necesaria para cumplir con las obligaciones
establecidas en la presente Ley y garantizara contar con los recursos humanos,
tecnicos, materiales y financieros para estos objetivos.

SEXTO. - Para el correcto funcionamiento y aplicacion de la Ley, el Congreso de
la Ciudad de Meéxico debera contemplar en el proyecto de presupuesto de
egresos 2023 los recursos suficientes relativos al Fondo para la Promocion,
Respeto y Proteccion de las personas Defensoras de Derechos Humanos y de las
Personas Periodistas a que refiere este Decreto.

SEPTIMO. - El presupuesto asignado al Mecanismo no podra ser inferior, en
términos reales, al del ano fiscal anterior. Este gasto, de preferencia, se debera
incrementar cuando menos en la misma proporcion en que se prevea el
crecimiento del producto interno bruto de la Ciudad en los Criterios Generales de
Politica Econdmica, y en congruencia con la disponibilidad de recursos a partir de
los ingresos que autorice el Congreso local.

OCTAVO. - El Congreso de la Ciudad de México tendra un plazo maximo de 120
dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto reformar la
normatividad aplicable con el fin de crear la Fiscalia Especializada en Delitos
Contra la Libertad de Expresion de la Ciudad de México, para lo cual debera
considerar el presupuesto necesario y suficiente desde el ano previo a su
creacion.

NOVENO. - La Direccion General, debera emitir el Estatuto Organico del
Mecanismo en un plazo maximo de sesenta dias, contados a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley.

DECIMO. - La Direccion General, debera emitir el Protocolo de Actuacion del
Personal del Mecanismo en un plazo maximo de sesenta dias, contados a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley.



Temistocles

DECIMO PRIMERO. - La Secretaria de Gobierno debera emitir los Lineamientos
de Operacion de la Junta de Gobierno del Mecanismo en un plazo maximo de
sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

DECIMO SEGUNDO. - Los Lineamientos de Operacién del Consejo de Evaluacién
de Medidas del Mecanismo, deberan estar aprobados y publicados en un plazo
maximo de sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley.

DECIMO TERCERO. - El Modelo de Atencién del Mecanismo, debera estar
aprobado y publicado en un plazo maximo de noventa dias, contados a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley.

DECIMO CUARTO. - El Protocolo de Coordinacion Interinstitucional para el Uso
de Informacion Especializada para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas de la Ciudad de México debera estar aprobado
y publicado en un plazo maximo de sesenta dias, contados a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley.

DECIMO QUINTO. - La eleccion de los integrantes del Consejo Consultivo se
debera realizar hasta la conclusion del periodo de los integrantes actuales.

Dado en el Recinto Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 24 dias
del mes de febrero de 2022.

DIP. TEMISTOCLES VILLANUEVA RAMOS



