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PRESENTE

La suscrita Diputada Monica Fernandez César, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de la Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de
México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado A, Fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, Apartado A, numeral 1 y
Apartado D incisos a) y b); y 30 fraccién | inciso b) de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México; 1, 12 fraccion Il y 13 fraccion LXXI v de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, asi como el 1, 2 fraccion XXI, 5 fraccion |, 95 fraccién Il y 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, someto a la consideracion de este H.
Congreso la INICIATIVA CON PROYECTO DEDECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO AL EMPLEO
PARA EL DISTRITO FEDERAL, al tenor la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE PRETENDE RESOLVER LA INICIATIVA.

El inicio de la pandemia en 2020 ademas de impactar de manera sorpresiva y obvia en la
salud mundial, hubo sectores también como la economia y la situacion laboral. En el informe
de la OCDE Perspectivas Econdémicas de América Latina 2021 sefiala que la crisis por
COVID-19 ocasion0 dafios en la sociedad mas vulnerable, propiciando un aumento en la
pobreza y desigualdad, al inicio, la informalidad laboral perjudicaba a méas del 50% de los
trabajadores, afectando en su mayoria a las mujeres, migrantes y poblaciones vulnerables
a cambios climaticos.
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También sefiala que en América Latina y Caribe para el 2020, la pobreza extrema habia
alcanzado niveles no observados en los ultimos 12 y 20 afios; la crisis del Covid-19 revel6
gue los mecanismos sobre la proteccion social en la regidén son insuficientes debido a la
alta incidencia del trabajo informal, pues mas de la mitad de los empleados que ocupaban
puestos de trabajo cuyos ingresos dependian en su totalidad de la economia informal,
fueron los mas afectados al perder dichos empleos; este tipo de hogares con trabajadores
informales representan el 45% de la poblacién, el 22% vive en hogares mixtos y solo el
33% de la poblacion en ALC vive en hogares que dependen de la economia formal.

Cifras del INEGI reportan que a un afio después del inicio de la pandemia en el primer
trimestre todavia quedaban 2,1 millones de empleos por recuperar, y que las mujeres son
las mas afectadas, ya que representan el 71% de la poblacion que no habia retomado su
empleo.

Desde otra perspectiva, pero en el mismo sentido, se publicé el 17 de mayo en el portal El
Pais, que la crisis afecto mas a mujeres que hombres, siendo 7 de cada 10 desempleados
de los 2.1 millones de empleos perdidos, lo que representa 1.5 millones de mujeres
y apenas 604 mil hombres. Sumado a que, debido al cierre de escuelas, la gran mayoria
de madres tuvieron que quedarse en casa con los hijos y continuar con labores domésticas,
lo que retrasé o impidioé en algunos casos, su regreso al mercado laboral.

Siguiendo la misma fuente, se dio a conocer que a la temporada de vacaciones de semana
santa y la minima recuperacion del turismo, la hosteleria registré 656,000 personas menos
gue un afio atras y los comercios a 712.000 menos. Los negocios que reportaron un mayor
impacto fueron los que emplean a menos de 10 personas, es decir, lo pequefios, con una
disminucion de 924.000 puestos de trabajo, de estos, 825.000 corresponden a
mujeres y 99.000 a hombres.

De acuerdo con la Encuesta anual de remuneracion total de Mercer, la pérdida de
ingresos no fue pareja en el mercado laboral de México, debido a los ajustes por la
emergencia sanitaria; mientras los directores de empresas y personal ejecutivo tuvieron
reduccion de sueldo de 21 y 18%, respectivamente, pero los trabajadores de nivel
operativo perdieron hasta un 35%.
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Por otra parte, la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) sefala que las perspectivas
del trabajo se han deteriorado y prevé un desempleo global de 207 millones de plazas
en 2022, monto que superara en 21 millones de puestos a los de 2019 debido a las nuevas
cepas de COVID-19. En su reporte Perspectivas sociales y del empleo en el mundo
2022 (Tendencias 2022) sefiala que el desempleo se mantendra por encima de niveles
anteriores y se mantendrd hasta 2023.

Llevado a horas de empleo, se estima que el total de horas trabajadas a escala mundial en
el presente afo estara a un 2% por debajo del nivel pre-pandémico respeto al crecimiento
de la poblacion, lo que corresponde a un déficit equivalente a 52 millones de puestos de
trabajo de tiempo completo.!

La informacion del INEGI sobre los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, Nueva Edicion (ENOEN) para noviembre 2021 sefiala que 58.6 millones de
personas de 15 afios en adelante son Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y que
implicé una Tasa de Participacion de 59.6%, poblacion superior en relacion al afio 2020. La
Poblacidon No Economicamente Activa (PNEA) fue de 39.8 millones de personas, inferior
en 1.9 millones de personas a las de noviembre 2020. Implicando que la reduccion de la
PNEA decreci6 1.6 millones.

1 https://www.elfinanciero.com.mx/economia/2022/01/17/desempleo-mundial-en-2022-superara-el-de-2019-por-el-covid-oit/
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OCUPACION POR SEXO DURANTE NOVIEMBRE 2021
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FUENTE: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/iooe/iooe2021_12.pdf

e Como se observa, la grafica indica que la poblacién ocupada alcanzé 56.5 millones
de personas es decir, 96.3% de la PEA durante noviembre de 2021, lo que significa
un aumento de 3.7 millones de personas. Ademas resalta las brechas de género
en el mercado laboral, la ocupacion de hombres fue de 34 millones, cifra superior en
1.7millones respecto de la de noviembre 2020 y la ocupacion de mujeres fue de 22.4
millones, 2 millones mas en el mismo lapso de comparacion.

Segun su posicién se distribuyé de la siguiente manera:
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POBLACION OCUPADA SEGUN SU POSICION DURANTE NOVIEMBRE
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FUENTE: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/iooe/iooe2021_12.pdf

> Como se observa del total de ocupados, 38 millones de personas lo que
representa 67.2% son los que operan en un trabajo fijo como trabajador subordinado
y remunerado, cifra mayor en 1.9 millones de personas en la comparacién anual;
13.2 millones de personas lo que es 23.4% que trabajan de manera independiente,
lo que significa un incremento de 1.2 millones de personas, los patrones son 2.9
millones de personas que representa 5.2% que se incrementd en 321 mil, y
finalmente 2.4 millones de personas se desempefian en negocios familiares
contribuyendo de manera directa a los procesos productivos sin remuneracion
monetaria son el 4.3%, que es superior en 282 mil personas frente a cifras de
noviembre de 2020.
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Estas cifras no resuelven la situacion para los millones de personas que aun contindian sin
empleo y se enfrentan al constante incremento de contagios de la evidente cuarta ola de
COVID-19 ahora en su variante OMICRON y que ha provocado incertidumbre en el
panorama laboral a corto plazo, con las nuevas restricciones a la movilidad, al igual que la
actividad econdmica, podria verse afectada por las diferentes medidas de caracter
voluntario por parte de los consumidores o de la iniciativa privada.

En conclusion, falta por recuperar casi 2 millones de empleos perdidos durante la
pandemia para regresar a los niveles de ocupacion registrados a inicios de 2020.

Durante abril se perdieron poco mas de 12 millones de empleos, es decir, el 22% de
los puestos de trabajo registrados en el primer trimestre de 2020. Al mes de marzo de
2021 se han recuperado 10.5 millones, aun falta recuperar 1 millon 960 mil 265 empleos
para la recuperacion total de puestos de trabajo?

La presente iniciativa pretende servir como elemento, primero, de auxilio para aquéllas
personas que perdieron sus fuentes de empleo por consecuencia directa de la propagacion
del virus SARS-Cov-2 en nuestra ciudad, y coadyuvar con algunos impactos secundarios
en el segmento de jovenes y de mujeres que viven de manera agravada violencia
intrafamiliar por la situacion de la pandemia y el encierro forzado; y segundo, de manera
paulatina consolidar una herramienta a nivel de ley, que sea complementaria para la
proteccion y fomento al empleo en la Ciudad, que, de recibir los apoyos necesarios seria
un paso muy solido hacia la reactivacion econémica integral en la capital al mediano plazo.

2 https://imco.org.mx/todavia-falta-recuperar-cerca-de-2-millones-de-empleos-perdidos-durante-la-pandemia/
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Il. DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Segun el Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad (ONC),
mediante el estudio titulado Sobre el confinamiento como agravante de la violencia
intrafamiliar3, en estos Ultimos meses, los efectos derivados de la pandemia por el COVID-
19 han sido ampliamente estudiados desde diferentes ejes, posturas y tematicas. De
manera particular, el incremento de la convivencia familiar a causa del confinamiento,
ha sido el catalizador que puso sobre la mesa la necesidad de generar estrategias
focalizadas que reaccionen y prevengan la violencia familiar.

Ademas de las mujeres, quienes en este tiempo han buscado la apertura de espacios en
donde las agresiones cometidas en su contra al interior de la casa han sido las mas
mencionadas por medios y autoridades, hay un importante nimero de segmentos de la
poblaciébn que también son victimas de muchos tipos de violencia. En este caso, es
importante mencionar a los nifios, las niflas y adolescentes, personas mayores, personas
de la comunidad LGBTQ y otros mas.

El estudio en cuestion, describe las principales condicionantes que en la mayoria de los
casos influyen en la comisién de sistematicas agresiones al interior de una familia. Por
ejemplo, la presencia de adicciones, las masculinidades nocivas, el antecedente de
infancias violentas, entre otras mas. Finalmente, se agrega una ultima seccién que a través
del uso de los registros emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) se analiza el incremento de llamadas de emergencia
emitidas al 911 por violencia familiar, asi como de las carpetas de investigacion
reportadas por las instituciones estatales de procuracién de justicia.

Incidentes de violencia familiar reportados al 911 por cada 100 mil habitantes

3 https://onc.org.mx/uploads/ViolenciaFamiliar.pdf
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Fuente: Estudio sobre el confinamiento como agravante de la violencia intrafamiliar. Pag.15

Entre los hallazgos mostrados segun el estudio, se indica que los factores socioeconémicos
y culturales son condicionantes en el incremento de la violencia familiar.

Aunque se presenta en todos los grupos etareos, su prevalencia es mayor entre las
personas jovenes y/o infantes, mujeres y personas adultas. Por ello, las causas de este tipo
de violencia se asocian principalmente a la desigualdad, la discriminacion de género, asi
como a las normas sociales y a las masculinidades nocivas vigentes en nuestra sociedad.

Ademas, un factor adicional es el consumo de sustancias psicoactivas, que su adiccion
guarda una relacion directa con la recurrencia de abusos de tipo fisico, psicologico, sexual
o financiero.

De manera particular, como parte de las consecuencias provocadas por el aislamiento y las
repercusiones econémicas generadas por la pandemia de COVID-19 se ha observado que
el capital humano de todas las personas involucradas en las diferentes dindmicas
familiares ha tenido importantes consecuencias.
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En el caso que nos ocupa, si bien han habido importantes progresos en la visibilizacion de
las mujeres como un segmento de la poblacion con una alta exposicion a ser agredidos en
el entorno familiar, es fundamental reconocer que también hay nifios, nifias, adolescentes,
personas mayores, personas de la comunidad LGBTQ y otros, para los que es
indispensable generar economia y otras actividades; ademas de canales de
comunicacion y apoyo en caso agresiones ejercidas en casa.

En este tema, la presente iniciativa puntualiza que el segmento de mujeres que sufren
violencia intrafamiliar agravada por el confinamiento deben ser una prioridad, como
salvoconducto que les permita empoderar su posicion en el nucleo familiar, retomar
el papel preponderante de la mujer para siy para su entorno y recuperar en muchos
casos su autoestima como el inicio de los procesos propios del desarrollo que como
mujer les garantiza una sociedad de avanzada y actualizada a los nuevos tiempos y
contextos sociales.

Sin duda, el desempleo, y en especial su agravamiento en los ultimos tiempos han sido un
factor nocivo para todos los segmentos sociales, pero la mujer, sin duda, representa un pilar
de nuestra sociedad y no hay razén para no considerarla una prioridad en el otorgamiento
de apoyos gubernamentales como el seguro de desempleo o acciones que fomenten la
solidez de los empleos y el empleo temporal.

Velar por la mujer y la garantia de sus derechos es velar por la continuidad del buen estado
emocional, econémico y de integracion social que asegure el desarrollo y madurez de
nuestra sociedad, por eso es que esta propuesta las considera como prioridad en la
atencion, obligacion del estado.
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ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

La pandemia de COVID-19 ha provocado altas tasas de desempleo en las economias
avanzadas. Sin embargo, las cargas asociadas con el desempleo han afectado atodos
los hogares por igual: las familias con nifios/as cuyos padres se encuentran en
situacion de desempleo han informado de tasas especialmente altas de problemas,
con posibles consecuencias a largo plazo para el bienestar y desarrollo del nifio o la nifia.
Estudios internacionales, como el de la revista The Lancet Public Healt*, asi lo advierten y
ponen en relieve la importancia de prestar mayor atencion a las posibles consecuencias del
desempleo de los padres, la salud mental integral de la familia y especialmente de las
nifas y nifios que conforman un hogar con desempleo.

Entre otros resultados, los datos revelan también que las responsabilidades de cuidado
estan reduciendo las tasas de empleo, en particular para las madres. Segun las cifras,
del total de madres de edades comprendidas entre los 25y los 44 afios que perdieron
su trabajo tras el inicio de la pandemia, el 30% informa que las responsabilidades de
cuidado por hijos/as han sido su principal razén para no estar empleadas. Entre los
padres de edad similar, la tasa de responsabilidades de cuidados a la que atribuyen su
desempleo es del 15%. Estas cifras se elevan en el caso de familias cuyos hijos han tenido
gue pasar de la educacion presencial al aprendizaje a distancia, lo que sugiere que el cierre
de los centros educativos ha aumentado la carga de cuidados, especialmente para las
madres.

El articulo manifiesta que la ausencia de empleo, se convierte en un estado de bienestar
inadecuado y nulo apoyo para las familias, la situacion que puede traducirse
rapidamente en tasas elevadas de malestar, con implicaciones directas para el desarrollo
integral de la familia.

4 Las consecuencias del desempleo durante la crisis del COVID-19 sobre la salud mental de nifios y adolescentes, segin The Lancet
(infocop.es)
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A este respecto, la evidencia muestra que la reduccion de los recursos econdmicos
y el estrés elevado afectan el rendimiento académico y el comportamiento de los
ninos y las niflas. Ademas, el desempleo de larga duracion, puede tener
consecuencias particularmente perjudiciales para los recursos socioecondémicos de
una familiay el bienestar fisico del o la menor.

La presente iniciativa pretende reformas a la ley correspondiente, a fin de mejorar la
posibilidad de creacion de empleos en la ciudad, y aspirar a que se aminoren os efectos
comprobados del desempleo, sumados a condiciones especificas en casa caso, generen
complicaciones en la integracién familiar de los hogares capitalinos.

ANTECEDENTES

a) AMBITO INTERNACIONAL

1.- EUROPA

En abril de 2021, poco mas de un afo después del inicio de la pandemia, la BBC publicé un
articulo que describia las acciones que en materia de empleo aplicaba Alemania,
destacando sus resultados, cuando, luego de tres millones de muertos en todo el mundo,
se sumaban a ese momento, decenas de millones de trabajos perdidos debido a la caida
de la actividad econémica mundial.

Segun ese articulo, gobiernos de todo el mundo han lanzado ambiciosos programas de
estimulo para evitar despidos y promover una recuperacion mas rapida una vez se vuelva
a la normalidad.

La economista brasilefia Mdnica de Bolle afirmé que, aunque en América Latina ha habido
algunas acciones positivas, en general los gobiernos "han fallado a la gente durante la
pandemia”, especialmente a los mas vulnerables.
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En comparacion, en los paises ricos se han destinado miles de millones de délares
a salvar a los empleados mas afectados, permitiendo en muchos casos que
mantuvieran gran parte de sus sueldos y sus puestos de trabajo.

Los casos de Alemania, Reino Unido y Francia, las tres mayores economias de
Europa.

Alemania - 'Kurzarbeit'

v' El programa aleman se llama kurzarbeit (trabajo temporal) y en 2020 mas de 10
millones de personas se beneficiaron de él.

v' Bajo el kurzarbeit el gobierno provee un 60% del total del salario (67% para
trabajadores con hijos) en los primeros tres meses, incrementandose al 70% entre
el cuarto y sexto mes, y hasta el 80% tras sobrepasar siete meses.

v' En la actual crisis, Alemania permite que las empresas mantengan a sus empleados
a tiempo parcial, en cuyo caso ofrece el 60% del sueldo del numero de horas no
trabajadas.

v La mayoria de fondos se destinaron al sector del turismo, la hosteleria, la
manufactura y el comercio, segun datos del Fondo Monetario Internacional (FMI).

v' Alrededor de tres millones de personas continlan acogidas a este programa,
gue funcionard al menos hasta fines de 2022.

v' Economistas han destacado en el pasado la efectividad del kurzarbeit, atribuyéndole
que Alemania fuera el Unico pais del G7 que no perdié6 empleo durante la crisis
financiera de 2009.

Reino Unido - 'Furlough’
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v' A través del Job Retention Scheme -programa de retenciéon de empleo- el gobierno
ha rescatado a empresas y trabajadores con ayudas multimillonarias en Reino Unido.
Se ha destinado el equivalente en libras esterlinas a US$70.000 millones.

v Fue introducido al comienzo del confinamiento en marzo de 2020 y estuvo vigente
hasta al menos el 30 de septiembre de 2021.

v' Desde entonces, el esquema, conocido popularmente como furlough (licencia en
espariol) ha apoyado a 11,2 millones de trabajadores, pagandoles el 80% del salario
del total de horas no trabajadas.

v' Segun los Ultimos datos oficiales, alrededor de 4,7 millones de
trabajadores continuaban adscritos a fines de enero de 2021.

v A partir de julio, no obstante, el gobierno disminuiré la contribucién salarial a un
70% y al 60% en agosto y septiembre.

v’ El objetivo del furlough es permitir que las compafiias conserven a sus trabajadores
aunque los confinamientos impliquen que no puedan trabajar en absoluto.

v' También fue concebido para empleados que tuvieran que cuidar a sus hijos mientras
las escuelas estaban cerradas o para aquellas personas mas vulnerables al virus
gue no podian trabajar con seguridad.

Francia - 'Chémage partiel’

Francia, la segunda economia mas grande de la Unidn Europea tras Alemania, tampoco ha
escatimado en apoyos al empleo durante la pandemia.

v" De acuerdo al FMI, la respuesta de Francia a la crisis ha sido "puntual, flexible y
proporcional a las dimensiones del impacto”.
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v' El gobierno traz6 extensos planes fiscales para 2020-2022, alcanzando un total del
26% del PIB en medidas de emergencia y recuperacion.

v' Su programa se denomina chbmage partiel, desempleo parcial en espafiol, y se
destina a todos los trabajadores que sufren una reduccién del salario por trabajar
menos horas o porque sus empresas han cerrado temporalmente.

v' Actualmente, segln el ministerio de Trabajo francés, hay tres millones de personas
acogidas al programa.

v" Pero durante los momentos mas restrictivos de la pandemia lleg6é a haber casi 13
millones.

v El programa ya existia en Francia antes de la pandemiay ofrece entre un 60% y un
70% del salario dependiendo de cuan afectado esté el sector economico del
trabajador.

v" Aquellos que cobran el salario minimo reciben un 100% del salario total.

v Al igual que con el esquema aleman, las empresas pueden reclamar solo una parte
del salario de un trabajador, lo cual en ese caso alivia la carga de la tesoreria.

Criticas

Sin embargo, debe también sefialarse que estos sistemas también han recibido criticas.
Entre ellas.

v' Algunos economistas argumentan que muchos de estos empleos que tanto les
cuesta mantener a los gobiernos nunca volveran.
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v' Si el trabajo remoto se generaliza después de la pandemia, por ejemplo, muchos
de los negocios que viven del flujo de trabajadores en centros financieros
podrian perder ingresos y verse obligados a cerrar.

v" En su lugar, opinan que el dinero podria usarse mejor para apoyar mas a aquellos
gue si han perdido sus empleos.

v’ Otras criticas sostienen que por lo general estos programas no incluyen a
auténomos o dejan fuera a trabajadores que no llevan suficiente tiempo en la
empresa.

v' Reino Unido, Alemania y Francia ofrecen bonos y otras ayudas para estos
trabajadores, pero no en todos los casos parece haber sido suficiente.

v De hecho, en Alemania, el popular kurzarbeit ha sido criticado por trabajadores de
aerolineas, dado que sus pagas no incluian sus horas extras y turnos nocturnos que
conforman gran parte de su salario.

v Esta por ver como afrontaran los gobiernos los histéricos déficits publicos que estas
ayudas han generado cuando acabe la pandemia, pero hasta la fecha los esfuerzos
parecen haber salvado los ingresos de millones de trabajadores.

2.- AMERICA

Organizacién para la Cooperacién Econdmica. OCDE

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que en América Latina y el Caribe,
se perdieron al menos 26 millones de empleos en 2020, aunque el impacto real podria
ser mayor dado el abundante trabajo informal que hay en la region.
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El brote del COVID-19 plantea un desafio importante y sin precedentes para las economias
y las sociedades. La economia mundial se enfrenta a su mayor peligro desde la crisis
financiera. La maxima prioridad es contener la epidemia y proteger a las personas. El primer
paso es reforzar los sistemas de salud y la investigacibn médica para garantizar una
atencion adecuada a todos los infectados por el virus; no obstante, los gobiernos también
deben encontrar soluciones rapidas y eficaces para hacer frente al impacto
economico y social de la enfermedad y de los efectos de las medidas de contencidn
adoptadas para limitar la propagacion del virus sobre los trabajadores y las
empresas.

Esta crisis es de una naturaleza diferente a las anteriores, y requiere una combinacién y un
comportamiento diferentes en materia de respuestas de politicas. La propagacion del
COVID-19 perturb6 las cadenas de suministro internacionales, en particular con
China, y esta obligando alos trabajadores a permanecer en casaya sea porque estan
en cuarentena, enfermos o sujetos a confinamiento. Tal “shock de la oferta" es dificil
de abordar con los instrumentos estandar de politica monetariay fiscal. A medida que
las empresas se ven obligadas a interrumpir y reducir sus operaciones, pierden la
capacidad de seguir pagando los salarios de sus empleados.

Lo anterior amenaza los ingresos de los hogares vy, junto con la creciente incertidumbre,
reduce su consumo —un "shock de la demanda" que ejercera una mayor presion sobre las
empresas Yy sus empleados, asi como sobre los trabajadores independientes. Por lo tanto,
ademas de luchar contra la emergencia de salud publica, los gobiernos tienen que actuar
con rapidez para proporcionar liquidez a los empleadores y a los trabajadores
independientes y fortalecer el apoyo econdmico para los trabajadores y sus familias.

Por su parte los empleadores también pueden reorganizar las rutinas de trabajo para
limitar el contacto interpersonal, por ejemplo, reduciendo el uso compartido de la
oficinay cancelando reuniones mas grandes. Sin embargo, algunas actividades siempre
requeriran que los trabajadores estén fisicamente presentes, como en las industrias de
cuidado, transporte y comercio minorista, el sector energético y los servicios de emergencia.

Existen reglamentos que permiten el teletrabajo en muchos paises de la OCDE, tanto
en derecho como en negociacion colectiva; a veces son bastante restrictivos y

pueden requerir un acuerdo previo por parte de los interlocutores sociales. Tales
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requisitos se pueden flexibilizar. Italia, por ejemplo, simplificé el procedimiento del
teletrabajo: durante los proximos seis meses, las empresas y los empleados pueden
organizar el teletrabajo sin un acuerdo previo con los sindicatos, sin un acuerdo
escrito y en el lugar de eleccion del empleado. Para garantizar la salud y la seguridad
de los trabajadores que no pueden trabajar desde casa, los interlocutores sociales han
firmado un acuerdo vinculante sobre los procedimientos para reducir la exposicion de los
trabajadores al COVID-19 en el lugar de trabajo.

Los gobiernos también estan prestando diferentes tipos de apoyo a las pequefias y
medianas empresas (PYMEs) para ayudarlas a desarrollar rapidamente las
capacidades del teletrabajo mediante la asistencia financiera para la compra de equipos
y el respaldo al desarrollo de politicas de teletrabajo adecuadas. En Japdn, por ejemplo, las
empresas ahora pueden recibir una subvencion del 50 por ciento para cubrir el costo de
instalacion de infraestructura de teletrabajo.

El Ministerio de Innovacion italiano ha creado un sitio Web que ofrece una vision general
de las diversas herramientas disponibles basadas en la Web que permiten el trabajo a
distancia y la educacion remota.

(https://solidarietadigitale.agid.gov.it/).

Algunas grandes empresas tecnoldgicas, como Amazon Web Services, Cisco, Dropbox y
Google, proporcionan acceso temporal gratuito a algunas de sus herramientas de
comunicacién y uso compartido a empresas y trabajadores.

En algunos paises, y para algunos grupos, las malas condiciones de vivienda pueden
dificultar el autoaislamiento de las personas e imposibilitar el teletrabajo efectivo. Ante una
enfermedad contagiosa como el COVID-19, el hacinamiento puede ser particularmente
problematico, ya que impide el distanciamiento fisico y facilita la propagacién de la
enfermedad cuando un miembro del hogar la contrae. Mas de una cuarta parte de todos
los hogares de Letonia, México, Poloniay la Republica Eslovaca vive en condiciones
de hacinamiento. Ademas, hasta una cuarta parte de los hogares de diez paises de la
OCDE no tiene una computadora personal; en Turquia y México, menos de la mitad
de los hogares tiene acceso a una computadora en casa.
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La licencia remunerada por enfermedad es otra herramienta determinante para abordar
el impacto econdémico de la crisis del COVID-19 para los trabajadores y sus familias.

Puede proporcionar cierta continuidad de los ingresos para los trabajadores que no
pueden trabajar porque han sido diagnosticados con el COVID-19 o tienen que
autoaislarse. Al garantizar que los trabajadores enfermos puedan permanecer en casa
hasta que ya no estén contagiados, la licencia remunerada por enfermedad también ayuda
a frenar la transmision del virus.

Garafico 1. La compensacion econdmica por enfermedad es significativa en
algunos paises

Gasto piblicn ¥y privads en compensackdn por enfermedad, come porcentaje de la
compensscidn de fos empleados, an 2007 o ef dltimo ano disponibie

CFIPLE LG AP I SO TP ISP

Nota: Es probable que los datos sobre el gasto privado sean menos precisos que la informacion sobre las asignaciones presupuestarias.
Esto se aplica, en particular, a los datos sobre la remuneracion no obligatoria por enfermedad proporcionada por el empleador (segun lo
estipulado en los contratos de trabajo individuales y/o en otros convenios empresariales o colectivos de trabajo). La remuneracion
voluntaria por enfermedad proporcionada por el empleador no esta sujeta a los requisitos de presentacion de informes, y es posible que
no se disponga de estimaciones de su magnitud sobre una base integral. Como resultado, las estimaciones presentadas aqui subestiman
el verdadero alcance de la remuneracién por enfermedad proporcionada por el sector privado y, por extension, el gasto total en salarios
por enfermedad en paises en los que los trabajadores dependen en gran medida de esos beneficios proporcionados por los empleadores
como, por ejemplo, en Canada y Estados Unidos.

Fuente: Calculos basados en la Base de Datos de Gastos Sociales de la OCDE, http://oe.cd/socx.Fuente: OCDE (2020), Plataforma de
Estados de Fragilidad, http://www3.compareyourcountry.org/states-of-fragility/overview/0/
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Sin embargo, en algunos paises, lalicenciaremunerada por enfermedad so6lo cubre una
pequefia fraccion del salario anterior y/o es mas corta que el autoaislamiento
recomendado para las personas con sintomas del COVID-19.

Por ejemplo, Corea y Estados Unidos no tienen obligaciones legales de aplicacién general
para que los empleadores continlen pagando los salarios en caso de enfermedad ni
prevén prestaciones legales publicas por enfermedad.

No se dispone de datos completos sobre licencias remuneradas por enfermedad
proporcionadas por los empleadores en Estados Unidos, pero una cuarta parte de los
trabajadores estadounidenses no tiene acceso a licencias remuneradas por
enfermedad (la proporcién asciende a la mitad para los trabajadores con salarios
bajos), y dos tercios de los trabajadores acumulan menos de 10 dias de licencia
remunerada por enfermedad por afio (Bureau of Labor Statistics, 2019).

Con la “Ley de Respuesta al Coronavirus ‘Familias Primero’”, Estados Unidos introdujo
dos semanas de licenciaremunerada por enfermedad para los trabajadores afectados
por el COVID-19, que inicialmente serd pagado por los empleadores, pero sera
reembolsado en su totalidad por el gobierno federal.

En muchos paises, el acceso a la licencia remunerada por enfermedad se limita a los
trabajadores no estandarizados o “atipicos.” La dependencia de las disposiciones
voluntarias de los empleadores puede significar una menor cobertura en los trabajos de
tiempo parcial y para los empleados con contratos de corta duracion.

Estas carencias son una preocupacion, especialmente cuando los riesgos para la salud son
elevados para estos grupos, por ejemplo, debido a una mayor exposicion a los riesgos de
infeccibn en el sector de servicios. En Australia, por ejemplo, los trabajadores
independientes y ocasionales no tienen derecho a la licencia remunerada por
enfermedad. Pero las carencias también afectan las disposiciones publicas,
especialmente para los trabajadores independientes.
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En los Paises Bajos, no tienen que estar asegurados contra pérdidas temporales de
ingresos causadas por enfermedades; pueden optar por un seguro privado, pero sélo
una minoria lo hace. Sin embargo, pueden recibir un ingreso complementario hasta
el nivel de asistencia social regular o un préstamo a interés cero. En ltalia, los
trabajadores independientes no tienen un seguro de enfermedad previsto por la ley,
pero algunos pueden estar cubiertos por regimenes profesionales.

En el caso de los trabajadores temporales, la duracibn maxima de los beneficios por
enfermedad suele ser mayor que la establecida en los contratos indefinidos, ya que la
duracion del beneficio suele estar limitada por la fecha de finalizacion del contrato temporal.
Para los trabajadores temporales en ltalia, la duracidon del beneficio también depende
de los dias trabajados en el dltimo afio (lo cual no se aplica a los empleados
permanentes).

En algunos paises, la cobertura por enfermedad es obligatoria para los trabajadores
independientes con ingresos superiores a un minimo determinado (para otros, la cobertura
puede ser voluntaria). Sin embargo, los periodos maximos de autorizacién pueden ser
mas cortos y los periodos de espera mucho mas largos para los trabajadores
independientes que para los empleados dependientes, por ejemplo, 10 dias en
Portugal (3 dias para los empleados) y 7 dias en Francia (3 dias para los empleados).

Los gobiernos han adoptado medidas para reemplazar el ingreso de los trabajadores
enfermos durante la crisis del COVID-19. Portugal elimind el periodo de espera para los
trabajadores independientes que optan a la licencia por enfermedad. El Reino Unido
anuncio que eliminara el periodo de espera de tres dias para obtener laremuneracion
legal proporcionada por el empleador y el periodo de espera de una semana para
otorgar un subsidio a los trabajadores con bajos ingresos y a los independientes.
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En Austria, las personas que pudieran estar contagiadas con el COVID-19 no estan
obligadas a enviar unaconstancia de enfermedad, porque la politica austriaca es muy
estricta con respecto a acudir a un médico u hospital para evitar la propagacion del
virus. Ademas, en el caso de los trabajadores con permiso por el COVID-19, los
empleadores obtienen un reembolso de sus pagos salariales continuos después de diez
dias de ausencia, pero deben seguir pagando los salarios durante un maximo de 12
semanas de permiso normal por enfermedad. En Alemania, de acuerdo con la legislacién
vigente destinada a frenar la propagacion de enfermedades infecciosas, los trabajadores
independientes pueden reclamar un beneficio de sustitucion de ingresos a un nivel de sus
ingresos declarados en el afio fiscal anterior.

El sector privado también ha tomado medidas. Algunas empresas proporcionan a sus
empleados una licencia remunerada por enfermedad para permitir que los que se
sientan enfermos se queden en casa.

Otra opcidn es proporcionar ingresos de substitucion a los trabajadores en cuarentena que
no pueden trabajar desde sus casas. Aqui, con el fin de contener la propagacién del
COVID-19, la mayoria de los paises de la OCDE introdujo requisitos de cuarentena
para los trabajadores que regresaban de paises de alto riesgo o que han estado en
estrecho contacto con personas que presentan sintomas o han sido diagnosticadas.
Un numero cada vez mayor de paises de la OCDE esta en cuarentena. Aunque algunos
trabajadores pueden seguir trabajando mientras estan en cuarentena en sus hogares,
muchos no pueden.

La situacion legal de los trabajadores en cuarentena obligada que no pueden trabajar
desde casa difiere entre paises. En algunos paises, los trabajadores en cuarentena estan
cubiertos por la remuneracion por enfermedad. En Austria y Alemania, por ejemplo, la
legislacion vigente considera que los trabajadores en cuarentena que no pueden
trabajar desde casa estan de permiso por enfermedad, es decir, siguen recibiendo su
salario (durante 4 a 12 semanas en Austria, durante 6 semanas en Alemania).

En los Paises Bajos, los trabajadores en cuarentena generalmente siguen recibiendo
su salario habitual de su empleador, aunque esto puede depender del motivo de la
cuarentena (luego de viajes de trabajo o placer) y del tipo de contrato de trabajo. El

Reino Unido anuncié que establecia la licencia remunerada por enfermedad para todos los
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trabajadores que deben cumplir la cuarentena debido al COVID-19, incluso si no han
mostrado sintomas. En algunos paises como Bélgica, Francia y Los Paises Bajos, los
trabajadores en cuarentena que no pueden trabajar desde casa pudieran estar
cubiertos por esquemas laborales de corta duraciéon que se ponen a disposicion en
caso de fuerza mayor

En vista de los costos potencialmente elevados para los empleadores y de los grandes
beneficios en materia de salud publica, los paises han apoyado a los empleadores para
asumir el costo de laausenciade trabajadores: en Alemania, los empleadores pueden
reclamar el reembolso de pagos salariales continuos de las autoridades regionales y
la situacion en Austria es similar.

El Reino Unido anuncié gue las empresas con menos de 250 empleados podran
reclamar el reembolso de pagos salariales por enfermedad hechos al personal que
estd de permiso por contagio del COVID-19 por un periodo de hasta 14 dias. En
Portugal, los trabajadores en cuarentena recibiran beneficios por enfermedad otorgados por
la seguridad social a un nivel equivalente a sus salarios.

b) NACIONAL

Segun un articulo de la revista expansién, fechado el 14 de abril de 2020°, intitulado, Los
despedidos en México por la crisis tardaran 4 afios en resolver sus reclamos

5 Los despidos en México en tiempos del Covid-19... (expansion.mx)
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En nuestro pais, los trabajadores que fueran despedidos de manera ilegal durante la
pandemia de coronavirus esperarian, segun esa investigacion al menos cuatro afios hasta
gue sus reclamos se resuelvan, advierten abogados, lo que potencialmente dejara a
decenas de miles de personas sin ingresos ni beneficios del estado.

En el estatus a ese momento, se indicaba que, en todo el mundo, millones de personas
estan sobreviviendo con ingresos mas bajos o con sus ahorros. Las empresas habian
cerrado y las familias se quedaron en el hogar para detener la propagacion del nuevo
coronavirus, que habia infectado a ese momento, al menos a 1.4 millones de personas y
matado a mas de 83.000.

Por otra parte, también a ese momento, en México, se perdieron mas de 346,000 empleos
formales entre el 13 de marzo y el 6 de abril de 2020; esto segun el informe de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, y sus proyecciones fueron que habria “una contraccion de
la economia, y se esperan mas despidos en el pais, gue no tiene beneficios federales
por desempleo”.

Entonces, el gobierno en turno recomendo a los trabajadores que reaccionen ante los
despidos 0 suspensiones, pero quienes no tienen la capacidad de negociar una
indemnizacion justa o un salario parcial con sus empleadores tendran que presentar
demandas ante las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje.

Sin embargo, las Juntas estuvieron cerradas durante la epidemia y los casos, en general,
duran al menos cuatro afios para llegar a un resultado, mientras que ya hay 1 millén de
casos pendientes, aseveran los abogados. Aqui algunos datos.

v' "Son camaras de tortura, es un infierno ahi litigando esperando horas", le relato
Manuel Fuentes, un abogado laboral que representa a los trabajadores, a la
Fundacion Thomson Reuters.

v" "Cuando haya posibilidades de que puedan abrir (...) habra filas y filas de demandas
y unos pocos trabajadores que podran atender esos casos".
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v" En los ultimos cinco afos, el presupuesto federal de las juntas laborales se redujo
en un 30 % a 746 millones de pesos (31.7 millones de ddlares).

v' La Secretaria de Trabajo y Previsiébn Social no respondié ante la solicitud de
comentarios al respecto.

v' "La justicia laboral en México esta colapsada por décadas y décadas de estar
desatendida”, expreso Gilberto Chéavez, coordinador de la Comisién de Trabajo del
Colegio de Abogados de México, y agregd que algunos trabajadores tienen por
delante largas esperas.

En el mes de junio de 2020, segun la revista expansion®, los jovenes fueron en ese
momento el grupo etario mas afectado por los despidos, puesto que, Siete de cada 10
personas que perdieron sus empleos formales por la crisis sanitaria eran jévenes. Asi lo
sefalaron organizaciones de la Alianza Jévenes con Trabajo Digno, quienes afirmaron
gue antes de la epidemia la situacion era complicada para este grupo de poblacion, pero
ahora, con el COVID-19, la brecha se hizo més grande.

Cierto es que, en este rubro, los expertos reconocieron que Jovenes Construyendo el
Futuro es un paso para la inclusién econdmica de este grupo, pero no es suficiente ante el
reto de crear al menos 1'200,000 empleos cada afio, que son los que
aproximadamente se necesitan.

De acuerdo con datos ofrecidos por Andrea Méndez, directora de Fundacion Forge, en
conferencia de prensa virtual, de los empleos formales registrados ante el IMSS que se
perdieron en marzo, el 70% fue de jovenes de hasta 29 afios de edad. Si bien la tasa
de desempleo a nivel nacional se elevl a 34% en abril, para los jovenes fue de 41%,
mientras que paralos no jovenes (30-64 afios) se registro en 28%.

Por su parte, Daniela Dorantes, directora de Servicios a la Juventud (SERAJ), comento que
cargar mayor costo de la crisis para las y los jovenes compromete negativamente el futuro
y el presente, pues incluso antes del COVID-19 y de la crisis econémica que derivo, la

6 Los jovenes concentran el 70% de los despidos por COVID-19 (expansion.mx)
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mayoria de las y los jévenes que trabajaban carecian de salario suficiente, de
contrato estable y de afiliacion sindical.

De acuerdo con datos del Observatorio de Trabajo Digno de Accidon Ciudadana Frente
a la Pobreza, antes del golpe econdmico derivado por el COVID-19, 9.4 millones de
jovenes ocupados (67%) carecian de ingreso suficiente para cubrir el costo de la
canasta basica de una familia de dos personas; otros 9 millones (61%) carecian de
afiliacion a la seguridad social por su trabajo, y 7.5 millones (63%) con empleo asalariado,
no contaba con contrato estable, entre otras situaciones de precariedad.

Para paliar la crisis de empleo por el COVID-19, el presiente Andrés Manuel Lopez
Obrador prometio la creaciéon de dos millones de empleos, entre los que se incluyen
las becas de Jévenes Construyendo el Futuro. Maria Ayala, de Accion Ciudadana Frente
a la Pobreza, expuso que si bien es un primer paso porque apoya a jovenes sin
empleo y fuera de la escuela, no es suficiente para la cubrir los 1.2 millones de empleos
gue se requieren cada afio, y que con la epidemia de COVID-19 se incrementara la
demanda.

Para atender la situacion, Tere Lanzagorta, directora de YouthBuild México, sefialé una
serie de medidas para abrir oportunidades y lograr la inclusiéon econdmica de los
millones de jovenes que hoy estan excluidos, entre ellas el Ingreso Vital.

“Apoyamos alas organizaciones civiles y legisladoras que proponen crear un ingreso
vital, de emergencia y temporal para quienes perdieron sus ingresos en esta crisis.
Millones de jévenes podrian evitar los riesgos derivados de esta etapa de desempleo
si reciben un apoyo temporal mientras pueden regresar a trabajar”

No obstante las acciones descritas, que a juicio de quien suscribe, estan muy lejanas a las
adoptadas en otras latitudes, segun la informacion encontrada, la Secretaria del Trabajo,
en 2021, detectod por segundo afio despidos irregulares en diciembre de 20217

7 Despidos irregulares en diciembre 2021 en México: IMSS e Infonavit - El Sol de México | Noticias, Deportes, Gossip, Columnas
(elsoldemexico.com.mx)
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De nueva cuenta los patrones de algunas empresas han dado de baja a sus empleados
este mes para recontratarlos en enero.

Segun ladependencia, se identificd a patrones que histéricamente durante diciembre
dan de baja ante el IMSS e Infonavit a sus empleados para recontratarlos en enero
del siguiente afio. Entre noviembre y diciembre de 2020 se perdieron 277 mil 820
puestos de trabajo, de los cuales 68.8% corresponden a trabajadores registrados
como permanentes.

Estas bajas injustificadas impactan negativamente en la continuidad de los derechos
laborales, de seguridad social y de vivienda de los trabajadores, se informa en
comunicado conjunto de la Secretaria del Trabajo y del Instituto Mexicano del Seguro
Social y del Infonavit.

El articulo detalla que, si bien existen contrataciones temporales legitimas, lo cierto es que
muchos de los trabajadores dados de baja en diciembre y recontratados en enero estan
registrados en el IMSS como permanentes. Estas bajas son una practica totalmente
irregular.

Segun la fuente, durante enero de este 2021 se recontrataron con la misma empresa
86 mil 575 trabajadores que fueron dados de baja en diciembre de 2020.
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c) GOBIERNOS LOCALES.

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), llevo a cabo la publicacién del indice
de competitividad Estatal 20208, mediante el cual, en el contexto de pandemia y con
base en las medidas tomadas en diversos sectores de gobierno, los resultados
generales fueron.

Al menos seis estados
contemplan apoyos para
la poblacién que no tiene
trabajo o que lo perdio
por la contingencia.

En 21 entidades se
otorgaron paquetes de
alimentos a los hogares.

11 estados brindan
apoyos fiscales a las
familias.

26 gobiernos han
adoptado mas de un tipo
de apoyo a mipymes.

Fuente: indice de Competencia Estatal 2020

8 IMCO — Indice de Competitividad <br> estatal 2020
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En el IMCO define la competitividad de los estados como su capacidad para forjar,
atraer y retener talento e inversion. A diferencia de los indices pasados, el ICE 2020 no
cuenta con un ranking general. En cambio, busca reconocer el buen desempefio de las
entidades en distintas dimensiones de competitividad, mediante la asignacién de medallas
de oro, plata y bronce. De acuerdo a su desempefio, los estados obtuvieron las
siguientes medallas:

e Solo 16 de las 32 entidades federativas ganaron alguna medalla: Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México
(CDMX), Coahuila, Colima, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro,
Quintana Roo, Sinaloa y Yucatan.

o Cinco entidades concentran el total de medallas de oro: CDMX, Querétaro,
Chihuahua, Colima y Yucatén.

« Ocho entidades concentran el total de medallas de plata: Aguascalientes,
Campeche, CDMX, Nuevo Leon, Baja California Sur, Coahuila, Quintana Roo y
Sinaloa.

e Ocho entidades concentran el total de medallas de bronce: Nuevo Leoén, Jalisco,
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Morelos y Nayatrit.

e Los estados que no ganaron medallas, no estan al nivel de competencia de los
demds: Chiapas, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Estado de México,
Michoacan, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Segun la propia pagina del IMCO sobre estos temas®, la competitividad implica
también generacion de empleo en tiempos de Covid-19.

9 Las 10 medidas de apoyo econémico que implementaron los estados ante emergencia por COVID-19 - Infobae
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El (IMCO) evalué y clasificé las medidas de contencion que entidades federativas han
adoptado para mitigar los dafios economicos generados por la pandemia
del Coronavirus (COVID-19). Donde identifico que en los estados priman apoyos al
grupo empresarial en contraste con acciones de ayuda a familias.

Aunque no todos siguen las mismas disposiciones ni tienen el mismo margen de maniobra,
el instituto registré que 24 estados han destinado apoyos a micro, pequefia y mediana
empresa,; 23 entidades han otorgado ayuda en material fiscala este sector
econdomico; 16 destinaron fondos emergentes para sectores especificos con apoyo en
servicios de entrega de insumos indispensables y transporte de mercancias.

Al respecto, 10 estados han mostrado interés en impulsar el consumo local a través de
estrategias como facilitaciéon de pedidos a domicilio para mantener en operacion a mas
comercios y restaurantes y garantizar la continuidad del abasto en las comunidades. Esto
también ha favorecido que la gente permanezca en casa.

En cuanto el apoyo a familias, 19 de las 32 entidades han ofrecido un esquema de
apoyo alimenticio; 10 han instrumentado planes de alivio tributario relacionados con
descuentos en mensualidades de vivienda, diferir adeudos, multas e impuestos vehiculares.

Apenas seis estados han propiciado ayuda a personas sin empleo y sélo tres han
implementado planes de subsidios, descuentos y prérrogas en el pago de servicios
publicos como electricidad y agua potable.
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Un informe basado en datos del Mapa de medidas econOmicas ante la pandemia
COVID-19, del Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE). A partir de los
cuales establecié un Top 10 con las medidas adoptadas en mayor frecuencia por los
gobiernos de los estados.

“Estos esquemas de apoyo a las economias locales son necesarios para que familias y
empresas tengan la oportunidad de enfrentar la contingencia al proteger sus ingresos,
generar liquidez para su operacion y facilitar recursos para su recuperacion tras la
contingencia”, sefialé el IMCO en su reporte.

Los créditos son el esquema de ayuda que mas implementan los gobiernos locales
hacia el sector econémico de las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes),
pues el IMCO recalca que éstasrepresentan mas del 99% del total de los
establecimientos en México y emplean a méas del 69% del personal ocupado. Los
montos del financiamiento van desde 10 mil pesos hasta 2.5 millones de pesos. Son
variados por el perfil diverso de empresas y tienen tasas bajas de entre 5% y 8% entre
otras facilidades de pago.

En la mitigacion econdémica derivada del COVID-19, destacan gobiernos de Tabasco y
Veracruz, quienes han implementado el consumo local mediante “medidas que
impulsen el comercio electronico por plataformas ya existentes o al desarrollar aplicaciones
que permitan conectar a los comercios con los consumidores que quieren hacer pedidos a
domicilio”.

Sobre ayuda a familias, las entidades han acudido a la entrega de alimentos. Ante ello,
los gobiernos han restaurado su presupuesto de desarrollo, aceptado donaciones de
empresas regionales y han habilitado centros de acopio.
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De ahi, algunos estados como Baja California establecen metas de entregar 5,000
paquetes diarios a sectores vulnerables; o como Aguascalientes, que tiene programado
entregar 78,000 paquetes en la contingencia. Se trata, basicamente, de despensas a
personas que dejaron de tener ingresos por el paro de actividades y portadores del
virus.

El IMCO destaca el caso de Yucatan, donde el gobierno subsidiara el costo de los
servicios de agua potabley de recoleccion de basura con recursos equivalentes al costo
de estas prestaciones que seran entregados a los ayuntamientos.

El lunes 30 de marzo, Mauricio Vila Dosal, gobernador de Yucatan, anuncié que
también firmaria un convenio con la Comisién Federal de Electricidad para permitir a
su gobierno pagarle a la Comision, durante un bimestre, el 50% del recibo de consumo
de energia eléctricaa quienes se mantuvieran con un consumo de hasta 400 kilowatts
hora en dos meses. Un beneficio a medio millon de hogares de la entidad peninsular.

Por ultimo, el Instituto Mexicano para la Competitividad sugiriéo una serie de medidas para
qgue el resto de las entidades apliquen acciones de mitigacion a la crisis econdmica de
la pandemia.

Entre las sugerencias destacan:

v' Diseflar un plan de reactivacién econdmica estatal integral que contenga
acciones para mantener empleos. Para contener la crisis a familias, trabajadores
y empresas.

v Identificar las necesidades mas urgentes de la poblacién de acuerdo a las
caracteristicas sociodemograficas, de vulnerabilidad ante la emergencia
sanitaria y la estructura econdémica local. Por ejemplo, un seguro temporal a
trabajadores.

v Limitar el uso de dinero en efectivo en la distribucién de apoyos econémicos a
familias y pymes. Utilizar transferencias directas a cuentas bancarias, tarjetas

prepagadas y servicios de dinero movil
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v' Ampliar la capacidad de los apoyos ya existentes

Transparentar la manera en que los recursos se ejercen, de donde salen y hacia donde se
dirigen. Tener un correcto control de los padrones de beneficiarios evita actos clientelares,
malversacién de recursos y actos de corrupcién

v' En la medida de lo posible, las acciones de apoyo deben estar disefiadas para
gque la gente no tenga la necesidad econdmica de salir a la calle y evitar
aglomeraciones en las oficinas, lugares de trabajo y transporte publico

d) CDMX

Es obligacién de los Diputados proponer soluciones integrales a problematicas tan
complejas, por ello y mediante instrumentos como el que hoy presento nos sumamos ala
mision de la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo para mejorar condiciones
para que los habitantes de la Ciudad de México accedan a oportunidades de trabajo
dignas, sin distincidén de sexo, edad, discapacidad, preferencia sexual, condicion de
salud o cualquier otra; mas aun en un escenario como el que hoy vivimos.

Juntos debemos generar mecanismos para la creacion de empleos dignos que aporten
ingresos suficientes para la poblacion trabajadora de la Ciudad de México. Aprovechando
gue segun la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo opera tres programas
sociales que son los pilares fundamentales de la politica de empleo integral de la ciudad.

Si bien existe una serie de acciones de gobierno en la CDMX que integran una politica
integral en materia de empleo, debemos reconocer que la situacién que nos envuelve,
ha complicado las condiciones de mantenimiento del nivel de empleo y mas aun, para
generar nuevos.

Acciones como las siguientes:

> Sequro de Desempleo
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Objetivo: Ofrecer un incentivo economico equivalente al valor mensual de la Unidad de
Medida y Actualizacion, hasta por 2 meses. Ademas de fomentar la reinsercion laboral de
las personas a través de capacitacion y bolsa de trabajo.

Segmento beneficiado:

- Poblacién General que hayan perdido involuntariamente su empleo formal; -
Personas migrantes connacionales repatriadas o retornadas;

- Huéspedes de la Ciudad de México de diferentes nacionalidades que hayan perdido
su empleo;

- Personas en condicion de refugiadas o beneficiarias de proteccion
complementaria;

- Personas preliberadas y liberadas de un Centro de Reclusion de la Ciudad de
México;

- Mujeres despedidas injustificadamente por motivo de embarazo;

- Personas pertenecientes a comunidades étnicas o indigenas en desempleo;

- Personas defensoras de derechos humanos y/o periodistas en situacion de
desplazamiento interno por motivos de riesgo, que residan en la Ciudad de México;

- Personas productoras y/o trabajadoras agricolas, forestales y agropecuarias y
transformadoras residentes en la Ciudad de Meéxico, que hayan perdido
involuntariamente su empleo a causa de un siniestro, caso fortuito o acontecimiento
imprevisto;
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- Personas trabajadoras que, por motivo de la reconstruccién de sus viviendas o
centros laborales, derivados de los dafios ocasionados por el sismo de fecha 19 de
septiembre de 2017, perdieron su empleo en la Ciudad de México;

- Personas victimas directas e indirectas del delito violento y victimas de violencia
que hayan perdido su empleo o que con motivo de dicha eventualidad se vean
imposibilitadas de ingresar al mercado laboral formal; y

- Personas locatarias y trabajadoras de Mercados Publicos, afectadas por obra
mayor de rehabilitacion, siniestros o casos fortuitos en la Ciudad de México, que
hayan perdido involuntariamente su empleo o hayan disminuido sus ingresos.

> Fomento al Trabajo Dignho

Objetivo: Programa mediante el cual se orienta a fortalecer las capacidades laborales y
productivas de la poblacién desempleada y subempleada que enfrenta problemas para
insertarse en el sector formal o realizar actividades productivas por cuenta propia; el fin
ultimo de sus acciones es que este segmento de poblacion acceda con oportunidad a un
empleo digno y socialmente atil. Asi mismo, busca la inclusion e igualdad laboral.

Segmento Beneficiado: a personas de 16 afios y mas habitantes de la Ciudad de México,
en situacién de desempleo o subempleo, que enfrentan problemas para obtener una
ocupaciéon por ejemplo “Grupos de atencidn prioritaria”. mujeres, personas jovenes,
adultas mayores, indigenas, afrodescendientes, migrantes (personas en transito,
connacionales repatriadas, refugiadas, poblacién solicitante del reconocimiento de la
condicion de refugiada, refugiadas reconocidas y beneficiarias de proteccién
complementaria y sujetas a proteccion internacional), personas con discapacidad, personas
de la comunidad LGBTTTI (lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti e
intersexual), personas en situacion de calle, personas liberadas y preliberadas del Sistema
de Justicia Penal, personas que residen en instituciones de asistencia, derechos de las
personas en situacion de violencia y derechos de las victimas a violaciones de derechos
humanos o de la comisién de delitos; con el fin de facilitar con ello su acceso al trabajo
digno.

Para lo cual opera tres Subprogramas:
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« Capacitacion para el Trabajo (SCAPAT)

Segmento beneficiado: Apoya a las personas desempleadas o
subempleadas buscadoras de empleo de 16 afios y mas, con niveles de
educacion media a media superior, que requieren capacitarse para adquirir
conocimientos, desarrollar habilidades y competencias laborales que
permitan facilitar su colocacion o desarrollar una actividad productiva por
cuenta propia. Se implementa a través de la Modalidad en Empresas y
Modalidad en Aula.

o« Fomento al Autoempleo (SFA)

Segmento beneficiado: Personas de 18 afios en adelante, que cuenten con
las competencias y experiencia laboral para desarrollar una actividad
productiva por cuenta propia que incentive la generacion o consolidacion de
empleos, mediante la entrega de bienes como mobiliario, maquinaria, equipo
y/o herramienta para el proceso productivo de la Iniciativa de Ocupacion por
Cuenta Propia (IOCP)

e« Compensacion a la Ocupacion Temporal y la Movilidad Laboral

(SCOTML)
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Segmento beneficiado: a poblacion de 16 afios y mas desempleada /o
subempleada residente de la Ciudad de México, principalmente a los grupos
de atencion prioritaria, con interés en participar en el desarrollo de actividades
de caracter temporal, en el marco de proyectos locales de caracter
gubernamental, social, ambiental y/o comunitario de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México; Poderes de
la Ciudad de México; Alcaldias que conforman la Ciudad de México;
Organizaciones de la Sociedad Civil; Empresas Sociales y/o de Innovacion
Social (éstas ultimas, debidamente registradas, siempre y cuando presenten
proyectos que abonen a la generacion y fomento de empleo o promuevan
acciones que impulsen cambios para la construccion de una ciudad
innovadora y respetuosa de los derechos humanos.

> Fomento, Constitucion y Fortalecimiento de Empresas Sociales v
Solidarias

Objetivo: Contribuir a la generacion y consolidacion de fuentes de trabajo dignas
entre las personas habitantes de la Ciudad de México, ofreciendo como alternativa
de organizacién a las sociedades cooperativas, quienes por sus caracteristicas
favorecen tanto el desarrollo econémico como el social de sus socios y socias, por
lo que se plantea brindar servicios de asesoria, capacitacion o asistencia técnica
especializada, ademas de apoyos econOmicos para la adquisicion de equipo,
maquinaria y/o servicios enfocados a fortalecer procesos productivos, de
comercializacion y/o de promocion. 10

10 https://trabajo.cdmx.gob.mx/programa_sociales
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Segmento beneficiado: personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan
discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos para el
pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales.

Grupos de personas que realizan actividades de produccién, distribucion,
comercializacion y consumo de bienes y servicios en la Ciudad de México,
constituidas como Sociedades Cooperativas o que estén interesadas en constituirse
bajo ese esquema, que presenten capacidades organizativas y financieras limitadas,
lo cual les dificulta a sus integrantes la obtencién de un empleo digno e ingresos
suficientes??

Si bien existen diversos esquemas como ya se describe, en materia de empleo en la CDMX,
debemos reconocer que hoy debemos redoblar esfuerzos y apoyar especialmente a las
personas que perdieron su fuente de ingresos derivado de la pandemia mediante esquemas
temporales.

No obstante, debemos regular en la ley mecanismos que en situaciones como las que hoy
vivimos, ofrezcan mantener y crear nuevos empleos, para seguridad econémica de
mucha gente. Esto sin duda abonaria a la reactivacion de la economia y fomentar el
empleo digno.

La propuesta que hoy presento, es que establezcamos mecanismos legales y de
colaboracion con la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo, y especificamente para
fortalecer la activacion de acciones gubernamentales que en situaciones
supervinientes y con la colaboracién de las diversas Alcaldias, se asegure y
multiplique las fuentes de empleo existentes de todas las personas que
potencialmente puedan ser afectadas laboralmente en una situacion emergente.

Esto no es nuevo y como antecedente de estas acciones podemos citar que en 2018 existia
un programa que nos sirve de referencia, en la pagina de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales del ambito federal, donde sefialaba en su apartado de Acciones y

11 https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/05b7246845783abcle043abdbbbe86bd.pdf
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Programas, que contaba con Programa de Empleo Temporal (PET) se describian los
siguientes objetivos:

Que el Programa de Empleo Temporal (PET) se considere como una herramienta que
contribuya al bienestar de hombres y mujeres que enfrentan una reduccién de
sus ingresos, mediante apoyos econdmicos temporales por su participacién en
proyectos de beneficio familiar o comunitario, otorgando un apoyo econémico
tomando como base un salario minimo general diario vigente.

Objetivo general

Contribuir a dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar
socioeconémico de la poblacion en situacion de carencia o pobreza, mediante la
mitigacion del impacto econémico y social de las personas de 16 afios de edad o mas
gue ven disminuidos sus ingresos o patrimonio ocasionado por situaciones
econdmicas y sociales adversas, emergencias o desastres.

Objetivo Especifico

Mitigar el impacto econdémico y social de las personas de 16 afios de edad o mas
gue vean disminuidos sus ingresos o su patrimonio ocasionado por situaciones
sociales y econdmicas adversas, emergencias o desastres.
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Poblacion Objetivo

Mujeres y hombres de 16 afios de edad en adelante que ven afectado su patrimonio
o enfrentan una disminucién temporal en su ingreso por baja demanda de mano
de obra o por los efectos de situaciones sociales y econdmicas adversas,
emergencias o desastres.

Criterios para otorgarlos

El Programa de Empleo Temporal otorga Apoyos Econdmicos mediante el siguiente
esquema:

e Apoyo econdmico mediante la presentacion de un proyecto.

Los proyectos deben ser de beneficio social, familiar o comunitario.

Presentar en original y copia formato de solicitud de proyecto (Anexo 3 de las Reglas de
Operacion) el cual contiene:

a) Nombre del municipio o demarcacion territorial y de la localidad en donde se propone la
ejecucion del proyecto.

b) Descripcion breve del proyecto que se planea realizar.

¢) Nombre completo de la o el interesado o persona que acuda en representacion de las 'y
los solicitantes del proyecto y su firma o huella dactilar, en su caso.
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Montos (ejemplo 2018).

El techo presupuestal para 2018 fue de 331.7 millones de pesos.
Se otorga un apoyo econdémico equivalente al 99% de un salario minimo general diario
vigente, para 2018 es de $87.00. Dicho apoyo se entrega en forma monetaria al beneficiario
gue participa en un proyecto.'? Es decir que el apoyo lleg6 a ser de $11,484.

PROPUESTA CONCRETA DE LA PRESENTE INICIATIVA

Que en la CDMX, ante una situacion de emergencia o emergente, declarada por las
autoridades responsables de ello, el mantenimiento, continuidad o ampliacién de
fuentes de empleo que impulse la continuidad de las personas en sus empleos, como
una prioridad y pilar gubernamental de la generacion de economia en la Ciudad.

Para ello se invista y haga uso de sus atribuciones en materia presupuestal el poder
ejecutivo local, conforme lo marca la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México;
cuyas recientes reformas aprobadas por el Congreso de la Ciudad d3e México, abonaron
de manera sustancial en la reaccion gubernamental ante la pandemia del COVID-19 EN
2020 Y 2021.

El esquema que se propone detona a partir de una declaratoria de emergencia, que
obligaria a aplicar en la Ciudad de México medidas parecidas a las que aplicaron
otros paises y regiones del mundo en materia de conservacion y fomento del empleo.

Entre estas medidas generales destaca:

De beneficio para las personas.

Lhttps://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/programa-de-empleo-temporal-3208
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» Prohibir despidos en situacion emergente declarada, como una accion de proteccion
inmediata a la planta laboral ocupada.
» Aperturar un mecanismo de captacion de personas desempleadas con tres requisitos
minimos.

v' Ser joven, dentro de los margenes de INEGI
Ser mujer con problemas de violencia intra-familiar
Personas jefes y jefas de familia con problemas de salud crénico-degenerativas
Ser personas que hayan perdido su empleo como consecuencia directa del
cierre de la empresa de su empleador.
> Explorar la determinacion de subsidios a entregar a personas que no puedan
reinstalarse con su antiguo empleador, a pesar del modelo que se presenta, siguiendo
el modelo alemén, creciente o decreciente.
» Subsidios hasta por seis meses.

ANEANERN

De beneficio para empleadores.

e Explorar la determinacién de subsidios a entregar a empleadores por horas no
trabajadas (esquema mixto), siguiendo el modelo aleman, creciente o decreciente.

e Entrega de subsidios directos.

e Apoyos fiscales directos

e Convenios de colaboracion hasta por seis meses.

La propuesta es que mediante esquemas como estos se genere apoyo a la poblacion que
perdié su empleo derivado de la eventualidad, se apoye a los sectores mencionados y se
habiliten puntos especificos que cuenten con personas receptoras de los requisitos que
para esos efectos se establezcan, y se institucionalice este apoyo con mecanismos de
control.

Con esto pretendemos contribuir a dotar de esquemas de seguridad laboral que protejan
el bienestar socioeconémico de la poblacion en situacion de carencia o pobreza,
mediante apoyos otorgados a poblacion afectada por la eventualidad.

Que las acciones se consideren como herramientas legales que contribuyan al
bienestar de hombres y mujeres que enfrentan una reduccién de sus ingresos
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derivados de alguna contingencia declarada, mediante apoyos econémicos temporales
o reinstalacion mediante esquemas de colaboracién gobierno-empleadores

Objetivo general

Contribuir a dotar de esquemas de seguridad laboral que protejan el bienestar
socioeconomico de la poblacién en situacién de carencia o pobreza, mediante la
mitigacion del impacto econdmico y social de las personas que ven disminuidos sus
ingresos derivado de la pérdida de su empleo, ocasionado por situaciones econémicas
y sociales adversas, emergencias o desastres, segun lo determine la autoridad competente.

Objetivo Especifico

Mitigar el impacto econémico y social de las familias que fueran afectadas al perder
su empleo derivado de la eventualidad, para que se minimice la posibilidad de caidas
econdémicas en sus hogares y por ende, en la economia de la ciudad.

Poblacion Objetivo

1. Especialmente para jovenes habitantes de la Ciudad de México, dentro de los
margenes de INEGI,

2. Para las mujeres con problemas de violencia intra-familiar, que, derivado del
encierro obligado por esquemas laborales mixtos o definitivos en casa, puedan ver
incrementado su problema;

3. Como un apoyo gubernamental directo a personas jefes y jefas de familia con
problemas de salud crénico-degenerativas; y

4. Paralas personas que hayan perdido su empleo como consecuencia directa e
inmediata del cierre de la empresa de su empleador.

5. Aleatoriamente, se puede considerar a aquéllas personas que perdieron su empleo
durante 2020 y 2021, a causa especifica de la eventualidad.

Los criterios deberan considerar por lo menos los siguientes:
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» Temporalidad.
Variable en un periodo de hasta 6 meses en algunos casos renovables.

» Empleos virtuales.

- Que las personas que tengan algun curso o estén certificadas puedan dar
capacitaciones via zoom.

- Asesorias escolares

- Asesorias para examenes de ingreso

- Escuela para padres

- Idiomas

» Empleos con el sector privado

Empresas que estan abiertas a dar empleos temporales dentro de sus instalaciones, para
mejorar las capacidades de sus empleados a cambio de esquemas de subsidios y
convenios

Empresas que contribuyan al programa, se les propondra beneficios fiscales
(condonaciones).
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» Empleos desde casa (orientacion telefonica)

Algunas empresas o instituciones cuentan con numeros para asistencia telefonica pero
estas a veces son realizadas por sus secretarias particulares, se propone que por
determinado tiempo se emplee a ciertas personas incluso con alguna discapacidad para
poder orientar desde un teléfono fijo a quienes soliciten informacién a la linea telefénica.

- Asistencia telefénica para tramites en alguna institucién
- Asistencia virtual por redes sociales o whatsapp

- Elaboracioén de folletos o videos informativos

» Jovenes de 15 a 29 afos.

En la actualidad es mas frecuente ver a la juventud con conocimientos tecnolégicos
avanzados pero a ves mal empleados por las innumerables distracciones de las redes
sociales, por lo que se busca que cada uno pueda aportar sus habilidades a través de:

- capacitaciones a personal que carece de conocimientos de medios electrénicos
- servicios de compra y entrega_de viveres

- servicios de podas

- servicios de limpieza de contaminacion visual (cartelones viejos)

» Mujeres en situacién de violencia familiar:

Se busca que en este ramo adquieran empoderamiento, que se sientan seguras de estar
en un lugar de trabajo que les genere confianza y puedan tener emprendimiento para
valerse por si mismas, que dentro de las circunstancias que hayan vivido puedan salir
adelante con las herramientas que se proporcionan.

MECANISMO DE FINANCIAMIENTO
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En mayo de 2020 se dio un hecho inédito, derivado de la toma de medidas
extraordinarias por los poderes publicos de la Ciudad, ante la persistencia de la
pandemia del virus Covid-19.

El 28 de ese mes, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México envi6 a la Presidencia de la
Mesa del Congreso de la Ciudad de México, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 23 bis y un ultimo péarrafo al articulo 88 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México, misma que se publico la Gaceta Parlamentaria nimero 327 de la misma fecha.

El objeto de esa propuesta fue reformar los articulos 23 y 88 de ese instrumento para
otorgar facultades al Poder Ejecutivo de la Ciudad, y determinar modificaciones
presupuestales para enfrentar eventualidades o emergencias, desde la perspectiva
presupuestal.

La iniciativa de referencia, argumento, entre otras cosas lo siguiente:

“La emergencia sanitaria generada por el virus SARS — CoV2 (COVID-19) ha ocasionado
un debilitamiento en la economia mundial, debido a la paralizacion de actividades
productivas, lo cual ha tenido un impacto negativo en la economia de México y, en
particular, de la Ciudad de México.

La afectacién econdmica, a causa de la pandemia, ha generado efectos adversos en la
economia familiar y del sector empresarial, lo cual se refleja en una disminucién en los
ingresos que la Ciudad de México tiene presupuestado recibir con motivo de la
recaudacioén periddica.

Por otra parte, es importante destacar que para poder hacer frente a la emergencia
sanitaria, el Gobierno de la Ciudad de México ha tenido que destinar recursos de manera
inmediata a fin de poder fortalecer la infraestructura hospitalaria, contratacion de personal
y dotar del equipo médico necesario para poder atender la contingencia, lo que ha
ocasionado que deban realizarse adecuaciones presupuestarias a fin de contar con los
insumos necesarios para poder hacer frente a la pandemia, al ser una de las entidades
federativas en la que mas casos se han presentado.

Asimismo, se han destinado recursos a programas sociales para el fortalecimiento de los
ingresos de la poblacion vulnerable y las personas afectadas por el COVID-19, asi como
a las micro y pequefias empresas afectadas en su actividad econémica.
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Al ser la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México, el ordenamiento juridico que prevé la normatividad
relativa a la programacién, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion
de los ingresos y egresos publicos de la Ciudad de México, a través de la presente
Iniciativa se somete a su honorable consideracion la adicién del articulo 23 Bis y un dltimo
parrafo al articulo 88 de dicho ordenamiento, con la finalidad que el Gobierno de la Ciudad
de México pueda tener una gestiéon mas eficaz y eficiente para atender la contingencia
sanitaria que actualmente se presenta, asi como cualquier otra emergencia sanitaria o
desastre natural que pueda presentarse.

En este sentido, el articulo 23 de la Ley objeto de la presente Iniciativa preveé a la
letra lo siguiente:

“Articulo 23. En caso de que los ingresos sean menores a los
programados, la o el Jefe de Gobierno, por conducto de la Secretaria, podra
aplicar medidas de disciplina y equilibrio presupuestal, ordenando las
reducciones al Presupuesto de Egresos, cuidando en todo momento el
mantenimiento de los servicios publicos y los programas sociales.

En el caso de que la contingencia que motive los ajustes represente una
reduccién equivalente de hasta el 5% de los ingresos previstos en el
calendario mensual de recaudacion publicado en la Gaceta, la o el Jefe de
Gobierno, a través de la Secretaria, enviara al Congreso en los siguientes
10 dias habiles a que se haya determinado la disminucién de ingresos, un
informe que contenga el monto de gasto programable reducido y su
composicion, desagregado por Unidades Responsables del Gasto.

En el caso de que la contingencia represente una reduccion que supere el
5% de los ingresos, la o el Jefe de Gobierno, a través de la Secretaria,
enviara al Congreso en los siguientes 10 dias habiles a que se haya
determinado la disminuciéon de ingresos, una propuesta con el monto de
gasto a reducir y su composicion por Unidades Responsables del Gasto.

El Congreso, en un plazo de 10 dias habiles a partir de la recepcion de la
propuesta, la analizara con el fin de proponer en su caso, modificaciones en
el marco de las disposiciones generales aplicables y la informacién
disponible. La o el Jefe de Gobierno, a través de la Secretaria, con base en
la opinién del Congreso, resolvera lo conducente informando de ello a la
misma.

En caso de que el Congreso no emita opinion dentro de dicho plazo, sera

procedente la propuesta enviada por la o el Jefe de Gobierno. Los Organos
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Auténomos y de Gobierno, de conformidad con las disposiciones de esta
Ley deberan coadyuvar al cumplimiento de las normas de disciplina y de
equilibro presupuestarios a que se refiere el presente articulo y esta Ley, a
través de ajustes en sus respectivos presupuestos. Asimismo, deberan
reportar los ajustes realizados en el informe trimestral y en la Cuenta
Publica.

Para el caso de las Alcaldias, la Secretaria se coordinara con éstas, para
gue en el ambito de sus respectivas competencias, analicen, autoricen y
apliquen las medidas de disciplina y equilibrio presupuestal que plantee la o
el Jefe de Gobierno.”

A este respecto y en cuanto al alcance del precepto legal citado, el Ejecutivo
requiere contar con capacidad de planeacién y respuesta operativa para
solventar la caida de ingresos de la Ciudad, atender emergencias derivadas
de desastre natural o sanitarias -como la que ahora ocupa los esfuerzos del
Gobierno local y de sus habitantes-, asi como para fomentar la actividad
econémica e implementar medidas en beneficio de la poblacion de la
Ciudad, en virtud de lo cual se somete a consideracion de esa Soberania
flexibilizar y dar certeza a la implementacién de medidas de disciplina
presupuestal en plena observancia del principio de equilibrio presupuestario,
mediante la adicion de un articulo 23 Bis a la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México, con la finalidad de hacer mas adecuada la toma de
decisiones en materia presupuestaria ante la eventualidad de una
emergencia sanitaria o desastre natural.

Cabe destacar que la propuesta referida conserva para el H. Congreso de
la Ciudad el control de orden parlamentario, al preverse que los ajustes que
en su caso se realicen deberan contenerse en el Informe Trimestral y en la
Cuenta Publica.

Por otro lado, el articulo 88 del ordenamiento en estudio sefala:

Articulo 88. La o el Jefe de Gobierno, por conducto de la Secretaria, podra
modificar el contenido organico y financiero de las funciones de las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades incluidas
en el Presupuesto de Egresos cuando por razones de interés social,
econdmico o de seguridad publica, lo considere necesario.

Si como consecuencia de dicha modificacion la o el Jefe de Gobierno, por

conducto de la Secretaria, instruye a las Dependencias, Organos
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Desconcentrados, Alcaldias y Entidades a tramitar adecuaciones
presupuestarias y no lo hicieren, la Secretaria aplicara dichas adecuaciones
y las notificara a las mismas.

En el caso de las Alcaldias, tendran 3 dias para hacerlo o manifestar lo que
a su derecho corresponda. En caso contrario la Secretaria las aplicard por
Su cuenta.

De igual forma actuara la Secretaria para el caso que por disposicién legal
se encuentren obligadas a presentar adecuaciones y no las efectien dentro
de los plazos legales establecidos.

Cuando el ajuste alcance o rebase en forma acumulada el 10% del
presupuesto anual asignado a cada Dependencia, Organo Desconcentrado,
Alcaldias y Entidad, la o el Jefe de Gobierno, por conducto de la Secretaria,
debera solicitar la opinion al Congreso para que ésta manifieste lo
conducente, informando en un capitulo especial del Informe de Avance
Trimestral, la conciliacion de las modificaciones realizadas, explicando a
detalle los fundamentos, motivos y razonamientos de tales ajustes.”

De la lectura del ultimo parrafo del articulo 88 se desprende la obligacién del
Ejecutivo local de solicitar al Congreso opinidon respecto de los ajustes que
se realicen a los presupuestos de las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, siempre que el ajuste alcance o
rebase en forma acumulada el 10% del Presupuesto Anual asignado a éstas.
En este sentido, se propone adicionar una porcién normativa para que las
unidades responsables del gasto que pertenecen al ambito de la
Administracion Publica local puedan llevar a cabo con certeza normativa
adecuaciones presupuestarias cuando se actualicen las hipétesis
normativas previstas en el propio articulo 88, parrafo primero, previa
instruccion de la persona titular de la Jefatura de Gobierno, por conducto de
la Secretaria de Administracion y Finanzas, lo que permitira una atencion
eficiente y eficaz de emergencias sanitarias o derivadas de desastre natural.

El dictamen correspondiente sefialé algunos aspectos que considero retomar en esta
iniciativa, porque encierran el origen fundamental que, por situaciones externas que ahi se
explican, obligaron a este tipo de medidas. Cito

CONSIDERANDOS®

13 https://www.congresocdmx.gob.mx/gaceta-parlamentaria-i-legislatura-206-3.html. Dictamen Presentado a la aprobacion del Pleno de
[D]TelNie=Te (o SR =I IR N R (V] ol (e o [RI0 AOMB 104 89C 765d9b3c37e4edefebe6c0cd9650e65fh. pdf
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PRIMERO. Que esta Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica del Congreso de la Ciudad de
México | Legislatura, es competente para conocer, analizar y dictaminar la Iniciativa en cuestion, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 67, 70 fraccion |, 72 fraccion |, 73, 74 fraccion XXVIIl y
80 de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 86, 103 fraccion |, 106, 187, 192, 221
fraccion |'y 222 fraccion Il y VIII del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Que esta Comision, con base en lo previsto en el articulo 25, Apartado A, numeral 4, de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México, el tercer parrafo del articulo 107 de la Ley Orgénica
del Congreso de la Ciudad de México, asi como lo sefialado en el Antecedente 5 del presente
dictamen, da cuenta de que se ha cumplido con el principio de maxima publicidad en virtud de haber
transcurrido el plazo de diez dias habiles a partir de su publicacién en la Gaceta Parlamentaria para
gue las y los ciudadanos propongan modificaciones a la iniciativa del presente dictamen, sin haber
recibido ninguna observacién al respecto.

TERCERO. Que el 11 de marzo de 2020 el director general de la Organizacion Mundial de la Salud,
Tedros Adhanom Ghebreyesus, declaré la pandemia mundial por el virus SARSCoV2 (COVID-19),
recomendando a todos los paises “...el adoptar un enfoque basado en la participacion de todo el
gobierno y de toda la sociedad, en torno a una estrategia integral dirigida a prevenir las infecciones,
salvar vidas y reducir al minimo sus efectos..."4 .

Derivado de ello, los gobiernos de todo el mundo implementaron de manera emergente diferentes
medidas para prevenir y contener la pandemia, que van desde campafias publicitarias de higiene y
de distanciamiento social, hasta la suspensién de actividades escolares y laborales a efecto de
prevenir y mitigar la expansion de la pandemia.

CUARTO. Que el 27 de marzo de 2020 el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio
nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

QUINTO. Que el 30 de marzo de 2020 el Consejo de Salubridad General publicé en el DOF el Acuerdo
por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

SEXTO. Que el 31 de marzo de 2020 la Jefatura de Gobierno publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el Aviso por el que se da a conocer la Declaratoria de Emergencia Sanitaria por causa de
fuerza mayor del Consejo de Salud de la Ciudad de México, en concordancia con la emergencia
sanitaria declarada por el Consejo de Salubridad General, para controlar, mitigar y evitar la
propagacion del COVID-19, estableciendo a letra lo siguiente:

“PRIMERO. Se emite la Emergencia Sanitaria en la Ciudad de México por causa de
fuerza mayor, para controlar, mitigar y evitar el contagio y propagacion del COVID-
19.

14 OMS (2020). Alocucién de apertura del Director General de la OMS en la rueda de prensa sobre la COVID-19 celebrada el 11 de
marzo de 2020. 11 de marzo de 2020. Disponible en https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-generals-opening-remarks-
at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020
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SEGUNDO. Se fortalece el Comité Cientifico de Vigilancia Epidemiolégica y
Sanitaria de la Ciudad de México con la participacion de la Secretaria de
Administracion y Finanzas; los 6rganos desconcentrados Agencia Digital de
Innovacién Puablica y Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de Administracion
y Finanzas; a los érganos desconcentrados Agencia Digital de Innovacion Publica y
Sistema de Aguas de la Ciudad de México para que, dentro del ambito de sus
atribuciones, realicen todas las acciones necesarias y pertinentes para la atencién
de la presente emergencia sanitaria.

CUARTO. Se asumiran las acciones establecidas en la Declaratoria de Emergencia
Nacional del Consejo de Salubridad General del Gobierno de México; asimismo, la
adecuacion de medidas acordadas por dicho Consejo seran publicadas mediante el
correspondiente Acuerdo inmediato posterior.” (sic)

SEPTIMO. Que el 14 de mayo de 2020 el secretario de Hacienda y Crédito Puablico, Arturo Herrera
Gutiérrez, sostuvo una reunion virtual con la Jefa de Gobierno capitalino, la gobernadora y los
gobernadores de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), para informar sobre las
perspectivas econdmicas y financieras, asi como las medidas de apoyo implementadas, con efectos
en el corto y mediano plazo para mitigar el impacto del COVID-19 en la salud de la poblacion, la
economia de las familias y empresas mexicanas, asi como en las finanzas de los estados y
municipios. En dicha reunién virtual, el secretario reiteré la importancia de centrar el gasto hacia donde
tenga un mayor impacto en la etapa de reapertura de las actividades sociales y reactivaciéon de la
economia, como son los proyectos de infraestructura por su efecto multiplicador en la economia al
generar empleos y desarrollo de cadenas de proveeduria; aunado a ello, reiter6 la garantia a la
entrega, en tiempo y forma, de las participaciones federales derivadas de la coordinacion fiscal a los
estados y los municipios.

OCTAVO. Que hasta el 29 de mayo de 2020, la Jefatura de Gobierno habia publicado cinco acuerdos
relativos a la suspension de términos y plazos inherentes a los procedimientos administrativos y a
tramites que se tuviesen que realizar, y que a su vez otorgan facilidades administrativas para el
cumplimiento de las obligaciones fiscales para prevenir la propagacion del COVID-19.

NOVENO. Que al 10 de junio de 2020, producto de la pandemia por COVID-19, en el continente
americano se tenia un reporte de 3,485,245 casos acumulados y de 189,544 defunciones; en México
de 129,184 casos acumulados y 15,357 defunciones; de los cuales corresponden a la Ciudad de
México 33,173 casos acumulados y 4,106 defunciones.
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SITUACION POR LA PANDEMIA COVID-19 AL 10 DE JUNIO DE 2020

Continente Americano Mexico Ciudad de Mexico
Casos stumilados 3,485,245 129,184 33,173
Defunciones acumuladas 189,544 15,357 4,106
Sospechosos acumulados ND 53,608 9569
Casos activos ND 19,857 3999
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DECIMO. Que las medidas implementadas, para hacer frente a la contingencia sanitaria asociada al
COVID-19, estan teniendo un impacto directo en la economia global, toda vez que la politica de
distanciamiento social est4 afectando las cadenas de produccién, comercializacién y consumo;
incrementando los problemas de desempleo y vulnerabilidad de los grupos de atencién prioritaria; y
generando presiones en las finanzas publicas nacionales y locales a causa de una menor prevision
de ingresos pero de un mayor gasto publico para atender la contingencia.

DECIMO PRIMERO. Que conforme a la encuesta mensual que aplicé el Banco de México entre 38
grupos de analisis y consultoria del sector privado y extranjero, al 1 de junio del presente afio se
estimaba una caida del Producto Interno Bruto (PIB) del 8.1%2 . En tanto, en un andlisis de BBVA
Research, se pronosticO que los ingresos tributarios nacionales podrian disminuir entre 216,000
millones y 421,000 millones de pesos este afio, derivado de que los ingresos tributarios resultan mas
sensibles al crecimiento econémico nacional que otras fuentes de ingresos publicos3 .

DECIMO SEGUNDO. Que conforme a la exposicion de motivos de la Iniciativa de Ley de Ingresos de
la Ciudad de México para el ejercicio Fiscal 2020, la estimacién de ingresos para la Ciudad se realiz6
con base a una tasa de crecimiento del PIB de entre 1.5y 2.5%, una tasa de inflacion de 3.0% y un
tipo de cambio nominal de 20 pesos por dolar.

DECIMO TERCERO. Que con base en los indicadores, referidos en el considerando anterior
inmediato, en sesion del 13 de diciembre de 2019 el pleno del Congreso de la Ciudad de México
aprobo la Ley de Ingresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2020 por un monto de
238,975,793,216 pesos, de los cuales el 46.7% corresponden a Ingresos Locales, el 51.6% a Ingresos
de Origen Federal y el restante 1.7% por concepto de Endeudamiento neto.

DECIMO CUARTO. Que de acuerdo a la prevision de ingresos aprobados, se estimé en el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2020 un Gasto Neto Total
del Sector Publico por 238,975,793,216 pesos, idéntica cantidad a la Ley de Ingresos, siendo el monto
distribuido conforme a las metas y prioridades expuestas en el proyecto respectivo remitido por la
Jefatura de Gobierno, en el cual no resultaba posible considerar los retos a afrontar en 2020 por la
pandemia de COVID-19.

DECIMO QUINTO. Que conforme a la Informacion de Finanzas Publicas y Deuda EneroAbril de 2020
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico remitié al Congreso de la Union, durante el primer
cuatrimestre del presente afio se registr6 un Ingreso Presupuestario por 1,869,254.8 millones de
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pesos (mdp), logrando una recaudacién superior en 82,906.2 mdp con respecto al mismo periodo del
afio anterior; no obstante, se debe contemplar que el inicio de la pandemia por COVID-19 surgié a
finales de marzo.

Bajo ese tenor, conforme a dicho informe, en el mes de abril se tuvo un Ingreso Presupuestario por
406,331.6 mdp, cifra inferior en 84,641.9 mdp al registrado el afio anterior, con una variacion real de
-19%.

En tanto, el Gasto Nacional para el periodo Enero-Abril de 2020 ascendi6 a 1,957,441.99 mdp, cifra
superior en 182,160.3 mdp al registrado para el mismo periodo el afio anterior, con lo cual el balance
presupuestario resulté deficitario por 88,187 mdp, mientras que durante el mismo periodo del afio
pasado, se habia logrado un superavit de 11,067 mdp.

SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO NACIOMAL

(MILLONES DE PESOS)
2019 2030 Crec, 2018 2030 Crec.
Fieal 3% real %
A Ingresos £500,973.5 | 4053316 19.0 1,786,348.6 | 1,869.254.8 1.5
Presupuestarios
B. Gasto Neto pagado 426,190.5 4759320 a3 1,775,816 1,957.4419 7.0
L. Balance 84, 783.0 -84 6004 - 11,067.0 B8 187.0

Prgsupuestario [A - B)
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DECIMO SEXTO. Que conforme al Informe de Avance Trimestral Enero-Marzo de 2020 que la
Secretaria de Administracion y Finanzas remiti6 al Congreso de la Ciudad de México, al primer
trimestre del presente afio los Ingresos Totales de la Ciudad, considerando el pago de la deuda,
ascendieron a 66,850.1 mdp, monto inferior en 2,121.2 mdp a lo estimado, alcanzando una variacion
negativa de -3.1%.

Sin incluir el pago de la deuda, para dicho periodo los Ingresos del Sector Publico Presupuestario
ascendieron a 67,882.3 mdp, cifra inferior en 1,089.0 mdp a lo estimado, con una variacion negativa
de -1.6%, registrandose la mayor variacion en los Ingresos de Origen Federal con 575.7 mdp menores
a los estimados.

A pesar de que la reduccidn en los Ingresos programados no resulta tan importante a la registrada a
nivel nacional, se debe considerar que la informacion disponible hasta el momento para la Ciudad de
México abarca solamente el periodo enero-marzo 2020, y como se ha mencionado, los impactos
comenzaran a observarse a partir de abiril.

A pesar de ello, el informe ya menciona la disminucion en algunos conceptos a causa de las medidas
implementadas para contener la pandemia por COVID-19, especificamente en el derecho por los
Servicios de Control Vehicular y del producto por la Venta de Hologramas de Verificacién Vehicular
Obligatoria, donde se informa que las variaciones negativas se deben a la suspensién de términos
con motivo del COVID-19; asimismo se reporta una menor recaudacion en los ingresos propios de la
Red de Transportes de Pasajeros por una menor demanda de usuarios derivado de la aplicacion de

la contingencia sanitaria por el brote de coronavirus COVID-19.
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INGRESOS DE LA CIUDAD DE MEXICO ENERO-MARZO 2019 y 2020
{(MILLONES DE PESOS)

" REGISTRADO  ESTIMADO  REGISTRADO  DIFNOM  DIF%

Total 66,640.40  68,971.30 66,850.10 -2,121.20 -308%
Sector Piblico Presupuestario £7.54410  68971.30 E7.88230 -1,08000 -16%
Ingresos Locales 13,1748.10 33,242 .90 CENL e -236. 60 1L.7%
Ingresos de Origen Federal 3062450  31,583.40 31,007.70 57570 -1.8%
Sechor Paraestatal Na Financiern 2 TA550 4 145 10 3.BE8.30 -2TE.EBD 5. 7%
Otros Ingresos y Beneficios 6038 0.00 1,03220  -1,03220 -
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DECIMO SEPTIMO. Que el articulo 5, apartado A, numeral 1 de la Constitucion Politica de la Ciudad
de México establece que las autoridades adoptaran medidas legislativas, administrativas, judiciales,
econdmicas y las que sean necesarias hasta el maximo de recursos publicos de que dispongan, a fin
de lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion.

En virtud de ello y de los retos econdémicos y financieros que debera afrontar la hacienda publica de
la Ciudad de México, y que no pudieron ser previstos durante el andlisis, discusion y aprobacién del
Paquete Econdmico de la Ciudad para el Ejercicio Fiscal 2020, resulta necesario efectuar
adecuaciones presupuestarias conforme a las nuevas previsiones de ingresos y las nuevas
prioridades y metas de gasto enfocadas en evitar la propagacién del COVID-19, a efecto de garantizar
el derecho a la salud de la poblacion, controlar los impactos econdmicos y promover una recuperacion
econdmica en beneficio de todas y todos los habitantes de la Ciudad.

DECIMO OCTAVO. Que el articulo 21, en su apartado B, numeral 6 de la Constitucion Politica de la
Ciudad de México (Constitucién Local), sefiala que el Congreso de la Ciudad de México, de
conformidad con la Ley en materia de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y en la
Legislacién Local, en lo conducente, regulara la asignacién de ingresos excedentes, excepcionales y
remanentes; asi como los procedimientos para efectuar las reducciones presupuestarias cuando la
situacién financiera lo requiera.

En tanto, el Apartado C, numeral 1 del citado articulo sefala que el Presupuesto de Egresos de los
Poderes, las Alcaldias y de todo Organismo Autbnomo se sujetara a las previsiones de Ingresos de
la Hacienda Publica de la Ciudad en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Constitucidon Local, la normatividad general y local aplicable, y los lineamientos
propios que deriven de su autonomia, en materia de disciplina financiera, ejercicio y control
presupuestario.

Asimismo, con relacion a los ingresos de las Alcaldias, en el Apartado D, fraccion Il, inciso c) se sefiala
gue el presupuesto asignado a las Alcaldias, proveniente de los recursos sefialados en el Presupuesto
de Egresos de la Ciudad de México, no podra ser menor en términos porcentuales, a lo que éste
representd en el ejercicio fiscal inmediato anterior, respecto al presupuesto total de la Ciudad de
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México, salvo los casos excepcionales que laley determine, precepto legal que se transcribe para
pronta referencia:

Articulo 21
De la Hacienda Publica
A. Disposiciones generales...
B. Ingresos
la5...

6. El Congreso de la Ciudad de México, de conformidad con la ley en materia de disciplina
financiera de las entidades federativas y en la legislacion local, en lo conducente, regulara
la asignacion de ingresos excedentes, excepcionales y remanentes; asi como los
procedimientos para efectuar las reducciones presupuestarias cuando la situacién
financiera lo requiera.

C. Egresos

1. El Presupuesto de Egresos de los Poderes, las alcaldias y de todo organismo auténomo;
se sujetara a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de esta
Constitucion, la normatividad general y local aplicable y los lineamientos propios que
deriven de su autonomia, en materia de disciplina financiera, ejercicio y control
presupuestario.

D. Alcaldias

...

Il. Bases para la determinacion de criterios y féormulas
1.

a)ab) ...

c) El presupuesto asignado a las alcaldias, proveniente de los recursos sefialados en el
inciso c), fraccion | del presente apartado, no podra ser menor en términos porcentuales,
a lo que éste representd en el ejercicio fiscal inmediato anterior, respecto al presupuesto
total de la Ciudad de México, salvo los casos excepcionales que la ley determine.

DECIMO NOVENO. Que el articulo 2, fraccion | de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México (Ley de Austeridad)
define a las adecuaciones presupuestarias como las modificaciones que se realizan durante el
ejercicio fiscal a las estructuras presupuestales aprobadas por el Congreso, asi como a los
calendarios presupuestales autorizados, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos, metas y resultados de las vertientes de gasto aprobadas en el presupuesto.

VIGESIMO. Que conforme el articulo 85 de la Ley de Austeridad, las adecuaciones presupuestarias
comprenden aquellas modificaciones a la estructura presupuestal aprobada por el Congreso, los
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calendarios presupuestales autorizados, y ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto de
Egresos.

Bajo esa tesitura, el articulo 86 de la Ley en cita, sefiala que las adecuaciones presupuestarias podran
realizarse siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos y metas de las funciones a
cargo de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, mismas que tomaran
en cuenta el resultado de la evaluacién que realicen respecto del cumplimiento de los objetivos y
metas que lleven a cabo mensualmente, y las situaciones coyunturales, contingentes y extraordinarias
gue incidan en el desarrollo de las funciones.

Estableciéndose en el articulo 87 de la citada Ley que las Dependencias, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades que requieran efectuar adecuaciones presupuestarias deberan solicitar la
autorizacion a la Secretaria de Administracién y Finanzas (Secretaria) quien debera pronunciarse en
un plazo maximo de diez dias.

VIGESIMO PRIMERO. Que el articulo 88 de la Ley de Austeridad sefiala que la persona titular de la
Jefatura de Gobierno, por conducto de la Secretaria, podra modificar el contenido organico y
financiero de las funciones de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades
incluidas en el Presupuesto de Egresos cuando por razones de interés social, econémico o de
seguridad publica, lo considere necesario.

De tal motivo, se indica que en caso de que la persona titular de la Jefatura de Gobierno, por conducto
de la Secretaria, instruya a las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades a
tramitar adecuaciones presupuestarias y estds no lo hicieren, la Secretaria aplicara dichas
adecuaciones y las notificara a las mismas, especificando que para el caso de las Alcaldias tendran
3 dias para hacerlo o manifestar lo que a su derecho corresponda o0 en caso contrario la Secretaria
las aplicara por su cuenta.

Asimismo, en el ultimo péarrafo del citado articulo se establece que cuando el ajuste alcance o rebase
en forma acumulada el 10% del presupuesto anual asignado a cada Dependencia, Organo
Desconcentrado, Alcaldia y Entidad, la persona titular de la Jefatura de Gobierno, por conducto de la
Secretaria, debera solicitar la opinion al Congreso para que ésta manifieste lo conducente, informando
en un capitulo especial del Informe de Avance Trimestral, la conciliacién de las modificaciones
realizadas, explicando a detalle los fundamentos, motivos y razonamientos de tales ajustes. Se
transcribe el articulo para pronta referencia:

Articulo 88. La o el Jefe de Gobierno, por conducto de la Secretaria, podra modificar el
contenido organico y financiero de las funciones de las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades incluidas en el Presupuesto de Egresos cuando
por razones de interés social, econdémico o de seguridad publica, lo considere necesario.

Si como consecuencia de dicha modificacion la o el Jefe de Gobierno, por conducto de la
Secretaria, instruye a las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades
a tramitar adecuaciones presupuestarias y no lo hicieren, la Secretaria aplicara dichas
adecuaciones y las naotificara a las mismas.

En el caso de las Alcaldias, tendran 3 dias para hacerlo o manifestar lo que a su derecho
corresponda. En caso contrario la Secretaria las aplicara por su cuenta.
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De igual forma actuara la Secretaria para el caso que por disposicidn legal se encuentren
obligadas a presentar adecuaciones y no las efectlen dentro de los plazos legales
establecidos.

Cuando el ajuste alcance o rebase en forma acumulada el 10% del presupuesto anual
asignado a cada Dependencia, Organo Desconcentrado, Alcaldias y Entidad, la o el Jefe
de Gobierno, por conducto de la Secretaria, debera solicitar la opinién al Congreso para
gue ésta manifieste lo conducente, informando en un capitulo especial del Informe de
Avance Trimestral, la conciliacion de las modificaciones realizadas, explicando a detalle
los fundamentos, motivos y razonamientos de tales ajustes.

VIGESIMO SEGUNDO. Que conforme el articulo 2, fracciones XXVII y XXVIII del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2020 los Organos Autbnomos
son: la Universidad Auténoma, el Instituto Electoral, el Tribunal Electoral, la Comisiéon de Derechos
Humanos, el Tribunal de Justicia Administrativa, la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje y el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas, todos de la Ciudad de México; y los Organos de Gobierno son: el Congreso y el Tribunal
Superior de Justicia, ambos de la Ciudad de México; los cuales incluyen a la Auditoria Superior y el
Consejo de la Judicatura, ambos de la Ciudad de México, como oOrganos técnicos de aquellos,
respectivamente.

VIGESIMO TERCERO. Que para el caso de los Organos de Gobierno y Auténomos, el articulo 7 de
la Ley de Austeridad sefiala que la autonomia presupuestaria otorgada a través de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su caso, de disposicién expresa contenida en las
respectivas leyes de su creacion, comprende:

I. Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su integracion al
proyecto de Presupuesto de Egresos, observando las previsiones de ingresos que les
comunique la Secretaria y los criterios generales en los cuales se fundamente el Decreto;

Il. Sera responsabilidad exclusiva de las unidades administrativas y de los servidores
publicos competentes, manejar, administrar y ejercer sus presupuestos sujetandose a sus
propias leyes, asi como a las normas que al respecto se emitan en congruencia con lo
previsto en esta Ley, en todo aquello que no se oponga a las normas que rijan su
organizacion y funcionamiento.

Asimismo, elaboraran sus calendarios presupuestales y deberdn comunicarlos a la
Secretaria a mas tardar el 20 de enero del ejercicio fiscal correspondiente, los cuales
estaran en funcién de la capacidad financiera de la Ciudad de México y deberan ser
publicados en la Gaceta a mas tardar dentro de los 10 dias hébiles siguientes a la fecha
de su comunicacion.

Ill. Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos para el mejor cumplimiento de
sus programas, previa aprobacion de su 6rgano competente y de acuerdo con la
normatividad correspondiente, sin exceder sus presupuestos autorizados vy
cumpliendo con las metas y objetivos de sus programas operativos;

IV. Coadyuvar con la disciplina presupuestaria, determinando los ajustes que
correspondan en sus presupuestos en caso de disminucion de ingresos,
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observando en lo conducente lo establecido en esta Ley y en la normatividad
aplicable, y

V. Llevar contabilidad y elaborar los informes correspondientes, en términos del Libro
Segundo de la presente Ley.

Bajo ese tenor, el articulo 89 de la Ley de Austeridad sefiala que los Organos Auténomos
y de Gobierno, a través de sus respectivas unidades de administracion, previa autorizacion
de su 6rgano competente, podran autorizar adecuaciones a sus respectivos presupuestos
si permiten un mejor cumplimiento de los objetivos de las funciones a su cargo, siempre y
cuando, emitan las normas aplicables.

VIGESIMO CUARTO. Que el articulo 23 de la Ley de Austeridad sefiala los procedimientos a ejecutar
en caso de que los ingresos sean menores a los programados, concediéndole la atribucién a la
persona titular de la Jefatura de Gobierno para que, por conducto de la Secretaria, pueda aplicar
medidas de disciplina y equilibrio presupuestal, ordenando las reducciones al Presupuesto de
Egresos, cuidando en todo momento el mantenimiento de los servicios publicos y los programas
sociales.

En primer instancia, sefiala que cuando los ajustes representen una reduccién equivalente de hasta
el 5% de los ingresos previstos en el calendario mensual de recaudacion publicado en la Gaceta, la
persona titular de la Jefatura de Gobierno, a través de la Secretaria, enviara al Congreso en los
siguientes 10 dias habiles a que se haya determinado la disminucién de ingresos, un informe que
contenga el monto de gasto programable reducido y su composicién, desagregado por Unidades
Responsables del Gasto.

Sin embargo, cuando la reduccién supere el 5% de los ingresos, la persona titular de la Jefatura de
Gobierno, a través de la Secretaria, enviara al Congreso en los siguientes 10 dias habiles a que se
haya determinado la disminucion de ingresos, una propuesta con el monto de gasto a reducir y su
composicién por Unidades Responsables del Gasto, a efecto de que el Congreso, en un plazo de 10
dias habiles a partir de la recepcion de la propuesta, la analice con el fin de proponer, en su caso,
modificaciones en el marco de las disposiciones generales aplicables y la informacion disponible.
Sefalando que, con base en dicha opinion, la persona titular de la Jefatura de Gobierno, a través de
la Secretaria, resolvera lo conducente informando de ello a la misma y que en caso de que el
Congreso no emita opinién dentro del plazo sefialado, sera procedente la propuesta enviada por la
persona titular de la Jefatura de Gobierno.

Para el caso de las Alcaldias, se determina que la Secretaria se coordinara con éstas para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, analicen, autoricen y apliquen las medidas de disciplina y
equilibrio presupuestal que plantee la persona titular de la Jefatura de Gobierno.

En tanto para los Organos Auténomos y de Gobierno, se mandata que estos deberan coadyuvar al
cumplimiento de las normas de disciplina y de equilibrio presupuestario al que se refiere el presente
articulo de esta Ley, a través de ajustes en sus respectivos presupuestos, debiéndolos reportar en el
informe trimestral y en la Cuenta Publica. Se transcribe el articulo para pronta referencia:

Articulo 23. En caso de que los ingresos sean menores a los programados, la o el Jefe
de Gobierno, por conducto de la Secretaria, podré aplicar medidas de disciplina y equilibrio
presupuestal, ordenando las reducciones al Presupuesto de Egresos, cuidando en todo
momento el mantenimiento de los servicios publicos y los programas sociales.
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En el caso de que la contingencia que motive los ajustes represente una reduccion
equivalente de hasta el 5% de los ingresos previstos en el calendario mensual de
recaudacion publicado en la Gaceta, la o el Jefe de Gobierno, a través de la Secretaria,
enviard al Congreso en los siguientes 10 dias habiles a que se haya determinado la
disminucion de ingresos, un informe que contenga el monto de gasto programable
reducido y su composicion, desagregado por Unidades Responsables del Gasto.

En el caso de que la contingencia represente una reduccion que supere el 5% de los
ingresos, la o el Jefe de Gobierno, a través de la Secretaria, enviara al Congreso en los
siguientes 10 dias hébiles a que se haya determinado la disminucién de ingresos, una
propuesta con el monto de gasto a reducir y su composicién por Unidades Responsables
del Gasto.

El Congreso, en un plazo de 10 dias habiles a partir de la recepcion de la propuesta, la
analizard con el fin de proponer en su caso, modificaciones en el marco de las
disposiciones generales aplicables y la informacion disponible. La o el Jefe de Gobierno,
a través de la Secretaria, con base en la opinion del Congreso, resolvera lo conducente
informando de ello a la misma.

En caso de que el Congreso no emita opinidn dentro de dicho plazo, sera procedente la
propuesta enviada por la o el Jefe de Gobierno. Los Organos Autonomos y de Gobierno,
de conformidad con las disposiciones de esta Ley deberan coadyuvar al cumplimiento de
las normas de disciplina y de equilibro presupuestarios a que se refiere el presente articulo
y esta Ley, a través de ajustes en sus respectivos presupuestos. Asimismo, deberan
reportar los ajustes realizados en el informe trimestral y en la Cuenta Puablica.

Para el caso de las Alcaldias, la Secretaria se coordinara con éstas, para que en el ambito
de sus respectivas competencias, analicen, autoricen y apliquen las medidas de disciplina
y equilibrio presupuestal que plantee la o el Jefe de Gobierno.

VIGESIMO QUINTO. Que el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios sefiala que en caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los
ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la
Secretaria de Finanzas o su equivalente, a efecto de cumplir con el principio de sostenibilidad del
Balance presupuestario y del Balance presupuestario de recursos disponibles, debera aplicar ajustes
al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

I. Gastos de comunicacion social;
II. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién;

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias. Estableciendo que en caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para
compensar la disminucion de ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto,
siempre y cuando se procure no afectar los programas sociales.

VIGESIMO SEXTO. Que con la finalidad de que el Gobierno de la Ciudad de México pueda ejecutar
de forma expedita, eficaz y eficiente las acciones necesarias para atender la contingencia sanitaria
gue actualmente se presenta por la pandemia de COVID-19, asi como cualquier otra emergencia
sanitaria o desastre natural que pueda presentarse, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de
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Gobierno de la Ciudad de México, propone adicionar el articulo 23 bis y un altimo parrafo al articulo
88 de la Ley de Austeridad, sefialando en su exposicion de motivos que estas tienen:

“...el doble objetivo de adicionar como supuestos que justifiquen la implementacion de
ajustes presupuestales los relativos a la existencia de emergencia sanitaria o por desastres
naturales y, por el otro lado, implementar un mecanismo agil, transparente y viable para
gue en casos excepcionales de caida en los ingresos de la Ciudad, la persona titular de la
Jefatura de Gobierno cuente con atribuciones para aplicar medidas de disciplina y
equilibrio presupuestal implementando las reducciones y adecuaciones de recursos
asignados en el Presupuesto de Egresos, actuando dentro del marco de la legalidad,
garantizando con ello, certeza en el manejo de los recursos del Presupuesto de Egresos
de la Ciudad de México en el ejercicio fiscal de que se trate, sin que el sistema de pesos
y contrapesos se vea alterado de manera alguna, habida cuenta que de los ajustes que
en su caso de realicen se debera informar a la Soberania tanto de manera trimestral como
al rendir la Cuenta Publica...” (sic)

VIGESIMO SEPTIMO. Que esta Comision dictaminadora considera viable que en casos de
emergencia sanitaria o de desastre natural la Jefatura de Gobierno, por conducto de la Secretaria,
pueda aplicar las medidas de disciplina y equilibrio presupuestal, incluidas las de ordenar las
reducciones al Presupuesto de Egresos a determinadas Unidades Responsables del Gasto, sin
requerir, para estos casos extraordinarios, la opinion del Congreso.

Lo anterior con el Unico objetivo de permitir una respuesta oportuna y eficiente para financiar las
acciones necesarias para hacer frente las emergencias protegiendo y garantizando los derechos
humanos contemplados en la Constitucién Local, asi como cumplir con el principio de sostenibilidad
del Balance Presupuestario en razén de una menor prevision en los ingresos de la Ciudad.

VIGESIMO OCTAVO. Que el no requerir opinion del Congreso para efectuar los ajustes
presupuestarios en estos casos excepcionales no atenta contra el principio de division de poderes, al
no provocar un deficiente o incorrecto desempefio de uno de los Poderes de la Ciudad de México,
ello de conformidad con lo establecido en la Jurisprudencia 111/2009:

“DIVISION DE PODERES A NIVEL LOCAL. DICHO PRINCIPIO SE TRANSGREDE SI
CON MOTIVO DE LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES ESTABLECIDAS POR EL
LEGISLADOR, SE PROVOCA UN DEFICIENTE O INCORRECTO DESEMPENO DE
UNO DE LOS PODERES DE LA ENTIDAD FEDERATIVA RESPECTIVA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la division de poderes exige
un equilibrio a través de un sistema de pesos y contrapesos tendiente a evitar la
consolidacion de un poder u érgano absoluto capaz de producir una distorsién en el
sistema de competencias previsto en el orden juridico nacional. Por otro lado, ha aceptado
que el Constituyente local establezca funciones a favor de un determinado Poder, que en
términos generales corresponden a la esfera de otro, siempre y cuando se ajuste a lo asi
consignado expresamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
que la funcion respectiva sea estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades
que le son exclusivas. De lo anterior se deduce que el principio de divisién de poderes
implica una distribucion de funciones hacia uno u otro de los Poderes del Estado, referidas
preponderantemente a garantizar su buen funcionamiento. En este tenor, si con motivo de

la distribucion de funciones establecida por el Constituyente local se provoca un deficiente
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o incorrecto desempefio de uno de los Poderes de la entidad federativa respectiva, tal
situacién transgrede el principio de divisiébn de poderes que encuentra justificacion en la
idea de que el fraccionamiento de las atribuciones generales del Estado se instituye
precisamente para hacer efectivas las facultades de cada uno de sus tres Poderes y no
para entorpecer su desempefio.” (sic)

VIGESIMO NOVENO. Que no obstante de lo expuesto en los considerandos anteriores, esta
Comision dictaminadora decide realizar modificaciones al texto propuesto por la Jefatura de Gobierno
a efecto de garantizar la legalidad y constitucionalidad de la reforma:

1. Establecer que las atribuciones extraordinarias Unicamente procederan durante el ejercicio fiscal
en que se presente la emergencia sanitaria o el desastre natural.

2. Determinar que la Secretaria Gnicamente podra ordenar las reducciones al presupuesto de egresos
de las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, y que, en caso de no hacerlo,
estara facultada para realizar las adecuaciones necesarias.

3. Establecer que los ajustes deberan realizarse en los rubros de gasto que no constituyan un subsidio
entregado directamente a la poblacion.

4. Sefialar que para el caso de los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos, a efecto
de no vulnerar la divisién de poderes y su autonomia presupuestaria, deberan coordinarse con la
Secretaria para aprobar adecuaciones a sus presupuestos, determinado que en caso de que no
realicen los ajustes a sus presupuestos o0 no resulten suficientes, la persona titular de la Jefatura de
Gobierno debera remitir al Congreso una iniciativa con el monto a reducir en el Decreto de
Presupuesto de Egresos, para que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica la examine, discuta,
y en su caso, apruebe o modifique en un plazo de 15 dias habiles a partir del dia siguiente al de su
recepcion.

5. Finalmente, y a efecto de garantizar los principios de transparencia y rendicion de cuentas,
mandatar que la Secretaria debera agregar en los Informes Trimestrales un apartado que contenga
el monto de gasto reducido, su composicion, desagregado por Unidades Responsables del Gasto, asi
como la explicacién a detalle de los fundamentos, motivos y razonamientos de tales ajustes.

Fin de cita.

El dictamen fue aprobado y a partir de su publicacién la jefa de gobierno, segun la
reforma, la persona titular de la Jefatura de Gobierno, por conducto de la Secretaria,
Gnicamente durante el ejercicio fiscal en el que duren estos supuestos, aplicara las medidas
de disciplina y equilibrio presupuestario, ordenando a las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades llevar a cabo las reducciones a su presupuesto de
egresos en los rubros de gasto que no constituyan un subsidio entregado directamente a la
poblacion, a efecto de salvaguardar el interés social y publico de la Ciudad, debiendo
observar en todo momento la ética, la austeridad republicana, la transparencia, la
responsabilidad y la rendicion de cuentas.
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En caso de no hacerlo, la Secretaria estara facultada para realizar las adecuaciones
necesarias. Para el caso de los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Autbnomos,
éstos se deberan coordinar con la Secretaria para que aprueben, en un plazo maximo de
10 dias naturales las adecuaciones a su presupuesto.

En caso de que los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos no realicen las
adecuaciones a sus presupuestos o no resulten suficientes, la persona titular de la Jefatura
de Gobierno enviara al Congreso Local la iniciativa con el monto a reducir en el Decreto de
Presupuesto de Egresos, para que por conducto de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica se examine, discuta y, en su caso, apruebe o modifique en un plazo de 15 dias
habiles a partir del dia siguiente al de su recepcion.

Si la Comision respectiva no emitiera el dictamen, la iniciativa debera presentarse en el
pleno para su discusion y analisis en los términos como fue presentada. Las modificaciones
realizadas deberan reportarse en un apartado especifico del Informe Trimestral y de la
Cuenta Publica, que contenga el monto de gasto reducido, su composicion, desagregado
por Unidades Responsables del Gasto, asi como la explicacion a detalle de los
fundamentos, motivos y razonamientos de tales ajustes.

En este contexto, es claro que la persona titular de la Jefatura de Gobierno en la
Ciudad de México ya cuenta con las atribuciones necesarias para la redistribucién
del gasto en condiciones de contingencia o emergencia declarada por la autoridad
competente. Esta manera de financiar la propuesta que se presenta, esta
fundamentada y es legal; ha funcionado y estan los informes de cuenta publica de
los afios 2020 y 2021, lo estard en unos meses.

Lo uUnico que se solicita en esta iniciativa, es orientar también las acciones
presupuestales extraordinarias a fondear politicas publicas para evitar la pérdida de
empleos por consecuencia de wuna situacion emergente, y fortalecer su
mantenimiento y fomento, considerando siempre como prioridad los segmentos de
la poblacién alos que ya me referi, en pro de la proteccién econdmica de las familias,
y en general por la reactivacion econdmica de la ciudad.

Adicionalmente, la propuesta incluye modificaciones con fines de armonizacion a
todo el cuerpo normativo vigente en materia de fomento al empleo.
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Ahora bien, para estar en condiciones de la aplicaciéon de las reformas propuestas es
necesario explorar también cambios a Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, por cuanto hace a las atribuciones de la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo. Esto Unicamente en cuanto a las atribuciones
de ésta.

Es decir dadas la misién general de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo que es
el despacho de las materias relativas al trabajo, proteccion y defensa de los derechos
humanos laborales, promocion del trabajo digno, prevision social y proteccién social al
empleo, se propone dotarla de la atribucién adicional de aplicar las acciones
tendientes al impulso y realizacién del fortalecimiento del empleo en la ciudad en
situaciones emergentes y extraordinarias, previa determinacion de ésta condicion
por parte de las autoridades competentes del pais y de la Ciudad.

[ll. FUNDAMENTO LEGAL Y EN SU CASO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD

MARCO FEDERAL

e Numerales [; IlI; V; VI; VII; VIII; IX; X; y Xl, del apartado A; apartados C y D, del
articulo 122; asi como el articulo 134, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

MARCO LOCAL

. Articulo 3 De los principios rectores; Articulo 7 Ciudad democrética; Articulo 17
Bienestar social y economia distributiva; especialmente el apartado B. De la politica
economica; Articulo 21 De la Hacienda Publica, todos de manera enunciativa, mas
no limitativa de la Constitucion Politica de la Ciudad De México.

. Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México
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. Ley de Proteccion y Fomento al Empleo para el Distrito Federal

. Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY

a) AlalLey de Proteccion y Fomento al Empleo para el Distrito Federal

LEY DE PROTECCION Y FOMENTO AL
EMPLEO PARA EL DISTRITO FEDERAL

LEY DE PROTECCION Y FOMENTO AL
EMPLEO EN LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

FACULTADES Y OBLIGACIONES

FACULTADES Y OBLIGACIONES

Capitulo |

Disposiciones Generales

Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico, interés social y observancia
general en el Distrito Federal y tiene por
objeto establecer las bases de proteccion,
promocién y fomento del empleo con el
propésito de procurar el desarrollo
econdmico y social integral.

Asimismo, instituir y normar, como politica
publica, la programacion del Seguro de
Desempleo en beneficio de las y los
trabajadores que involuntariamente pierdan
su empleo formal en el Distrito Federal.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden
publico, interés social y observancia
general en la Ciudad de México y tiene por
objeto establecer las bases de proteccion,
promocién y fomento del empleo con el
propésito de procurar el desarrollo
econOmico y social integral de las
personas.

Asimismo, instituir y normar, como politica
publica, la programacion del Seguro de
Desempleo en beneficio de las y los
trabajadores que involuntariamente pierdan
su empleo formal en la Ciudad de México.

Articulo 2.- El desempleo para efectos de
esta Ley, se tomara en cuenta cuando el
trabajador por causas ajenas a su voluntad,
deje o0 sea separado de su empleo formal

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se
considera un estado de desempleo
cuando el trabajador por causas ajenas a
su voluntad, deje o sea separado de su
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con caracter temporal o definitivo, en la | empleo formal con caracter temporal o
actividad que venia desarrollando y sea | definitivo, en la actividad que venia
privado de su salario. desarrollando y, por consecuencia deje
de recibir un salario.
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Articulo 3.- La aplicacion de esta Ley
corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal por conducto de la Secretaria de
Trabajo y Fomento al Empleo y la
Secretaria de Desarrollo Econdmico,
ambas del Distrito Federal, asi como de los
organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, de conformidad con sus
atribuciones y dentro del ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 3.- La aplicacion de esta Ley
corresponde a la persona titular del
Gobierno de la Ciudad de México por
conducto de la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo, en actividades
coordinadas con la Secretaria de
Desarrollo Econdémico, ambas de la
Ciudad de Meéxico, asi como de las
Alcaldias, de conformidad con sus
atribuciones y dentro del ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 4.- Para los efectos de lo
establecido en esta Ley, se entendera por:

I. Beneficiario: Todo ciudadano asalariado
mayor de 18 afios que haya perdido su
empleo por causas ajenas a su voluntad,
resida en el territorio del Distrito Federal, y
cumpla con los requisitos previstos en esta
ley, para acceder a los beneficios del
Seguro de Desempleo.

Il. Consejo.- Al Consejo Consultivo para el
Fomento y Proteccion al Empleo del Distrito
Federal,

lll. Delegaciones.- A los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal;

IV. Acoso laboral.- Aguellas acciones
realizadas de manera cotidiana contra
determinada persona de su mismo entorno
laboral, bien sea por su superior jerarquico
o de igual nivel, tales como persecuciones

Articulo 4.- Para los efectos de lo
establecido en esta Ley, se entendera por:

|. Beneficiario. Todo ciudadano asalariado
mayor de 18 afios que haya perdido su
empleo por causas ajenas a su voluntad,
gue resida en el territorio de la Ciudad de
México, y cumpla con los requisitos
previstos en esta ley, para acceder a los
beneficios del Seguro de Desempleo.

Buscador de empleo. Persona interesada
en emplearse

Il. Consejo. Al Consejo Consultivo para el
Fomento y Proteccion al Empleo de la
Ciudad de México.

lll. Alcaldias. ElI o6rgano politico
administrativo de cada demarcacion
territorial de la Ciudad de México;

IV. Acoso laboral. Aquellas acciones
realizadas de manera cotidiana contra
determinada persona de su mismo entorno
laboral, bien sea por su superior jerarquico

tendientes a provocarle aislamiento, | o de igual nivel, tales como persecuciones
pérdida de la autoestima, desmerecimiento, | tendientes a provocarle aislamiento,
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violacién de la intimidad, falsa denuncia,
afectacion en sus tareas laborales,
intromisién en la computadora, utilizacién
de influencias e indiferencia a sus
reclamos.

V. Jefe de Gobierno.- Al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal;

VI. Ley.- A la Ley de Proteccion y Fomento
al Empleo para el Distrito Federal;

VIl. Reglamento.- Al Reglamento de la Ley
de Proteccién y Fomento al Empleo para el
Distrito Federal;

VIII. Secretaria.- A la Secretaria de Trabajo
y Fomento al Empleo del Gobierno del
Distrito Federal;

IX. Secretaria de Desarrollo Econémico.- A
la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Gobierno del Distrito Federal;

X. Secretaria de Finanzas.- A la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal; y

XI. Seguro: Al Seguro de Desempleo.

SIN CORRELATIVO

pérdida de la autoestima, desmerecimiento,
violacién de la intimidad, falsa denuncia,
afectacibn en sus tareas laborales,
intromisién en la computadora, utilizacion
de influencias e indiferencia a sus
reclamos.

V. Jefa o Jefe de Gobierno. A la persona
titular de la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México;

VI. Ley. A la Ley de Proteccion y Fomento
al Empleo para la Ciudad de México;

VIl. Reglamento. Al Reglamento de la Ley
de Proteccién y Fomento al Empleo para
en la Ciudad de México;

VIII. Secretaria.- A la Secretaria de Trabajo
y Fomento al Empleo del Gobierno de la
Ciudad de México;

IX. Secretaria de Desarrollo Econémico.- A
la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Gobierno de la Ciudad de México;

X. Secretaria de Administracion vy
Finanzas.- A la  Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno
de la Ciudad de México;y

Xl. Seguro: Al Seguro de Desempleo.

Xll. Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) es la referencia economica en
pesos para determinar la cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de
todas las anteriores.
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Capitulo Il Capitulo II
De las Facultades y Obligaciones De las Facultades y Obligaciones

Articulo 5.- El Jefe de Gobierno del Distrito | Articulo 5.- La Jefa o Jefe de Gobierno,
Federal, por conducto de la Secretaria, serd | por conducto de la Secretaria, sera
responsable del cumplimiento de esta Ley | responsable del cumplimiento de esta Leyy
y de sus disposiciones complementarias: de sus disposiciones complementarias:

I. Programar, dirigir y ejecutar el Seguro de | I. Programar, dirigir y ejecutar el Seguro de
Desempleo en la Ciudad de México; Desempleo en la Ciudad de México;

II. Promover la generacion de nuevas | Il. Promover la generacion de nuevas
fuentes de empleo y consolidar las |fuentes de empleo y consolidar las
existentes en el Distrito Federal, existentes en la Ciudad de México;

IIl. Promover y observar que los programas | Ill. Promover y observar que los programas
y acciones de capacitacion local y/o de |y acciones de capacitacion local y/o de
regulacion federal fortalezcan y eleven la | regulacion federal fortalezcan y eleven la
calidad y productividad de la fuerza de | calidad y productividad de la fuerza de

trabajo y economia del Distrito Federal, trabajo y economia de la Ciudad de
IV. Coordinar con la Secretaria de Mexico;

Desarrollo Economico, autoridades | IV. Coordinar con la Secretaria de
federales y las demas areas competentes | Desarrollo Econdmico, autoridades

en la implementacion de estrategias | federales y las demas areas competentes
publicas, programas y actividades de |en la implementacion de estrategias
proteccion, promocién y fomento del | pdblicas, programas y actividades de
empleo; asi como para la disminucion, | proteccién, promocién y fomento del
erradicacion y denuncia del acoso laboral; | empleo; asi como para la disminucién,

V. Fomentar una cultura emprendedora erradicacion y denuncia del acoso laboral;

entre las clases, grupos y personas mas | V. Fomentar una cultura emprendedora
desprotegidos y vulnerables de la sociedad | entre las clases, grupos y personas mas
a fin de que accedan a mejores niveles de | desprotegidos y vulnerables de la sociedad
bienestar, a través de programas Yy |a fin de que accedan a mejores niveles de
acciones de cardcter laboral, econémico y | bienestar, a través de programas Yy
educativo de contenido social, acciones de caracter laboral, econémico y

VI. Propiciar de manera coordinada con la | €ducativo de contenido social;

Secretaria de Desarrollo Econdmico, | VI. Propiciar de manera coordinada con la
autoridades federales y las demas areas | Secretaria de Desarrollo Economico,
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competentes para atraer al Distrito Federal,
inversiones nacionales y extranjeras, a
través de una politica competitiva de
incentivos para la inversion, que promueva
la generacion de empleos;

VII. Fortalecer a los sectores publico,
privado y social, asi como el fomento
cooperativo, generadores de empleo,
mediante el establecimiento de programas
y acciones de apoyo empresarial,
vinculacion, distribucion y comercializacion
de los bienes y servicios que produzcan, asi
como la proveeduria de sus productos a la
administracion publica local;

VIIl. Contar con un sistema de informacion
estadistica, que contenga variables
financieras y econdmicas relacionadas al
empleo, y que permita permear a la
sociedad los efectos de las politicas
adoptadas en el tema;

IX. Promover y realizar investigaciones
para obtener el conocimiento exacto de:

a) Las caracteristicas fundamentales de
la fuerza de trabajo, del desempleo y del
subempleo en el Distrito Federal,

b) De la oferta y demanda de trabajo,
segun las calificaciones requeridas y
disponibles;

c) Medios y mecanismos de la
capacitacion para el trabajo, y

d) De los fendmenos relacionados con el
aprovechamiento del factor humano.

autoridades federales y las demas areas
competentes para atraer a la Ciudad de
México, inversiones nacionales vy
extranjeras, a través de una politica
competitiva de incentivos para la inversion,
gue promueva la generacion de empleos;

VII. Fortalecer a los sectores publico,
privado y social, asi como el fomento
cooperativo, generadores de empleo,
mediante el establecimiento de programas
y acciones de apoyo empresarial,
vinculacion, distribucion y comercializacion
de los bienes y servicios que produzcan, asi
como la proveeduria de sus productos a la
administracion publica local;

VIIl. Contar con un sistema de informacion
estadistica, que contenga Vvariables
financieras y econdmicas relacionadas al
empleo, y que permita permear a la
sociedad los efectos de las politicas
adoptadas en el tema, en la Ciudad de
México;

IX. Promover y realizar investigaciones
para obtener el conocimiento exacto de:

a) Las caracteristicas fundamentales de
la fuerza de trabajo, del desempleo y del
subempleo en la Ciudad de México;

b) De la oferta y demanda de trabajo,
segun las calificaciones requeridas y
disponibles;

c) Medios y mecanismos de la
capacitacion para el trabajo, y

d) De los fenébmenos relacionados con el
aprovechamiento del factor humano.
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X. Promover una coordinacion efectiva de
la politica de desarrollo econémico y social
tanto en el sector gubernamental como el
privado, de manera que se logren los
objetivos de fomento al empleo;

XI. Fomentar las relaciones y el enlace
entre los planteles educativos y los sectores
productivos;

XIl. Establecer sistemas de comunicacion
gue permitan coordinar eficazmente sus
actividades con instituciones del sector
publico y privado, asi como con organismos
internacionales a fin de garantizar el
cumplimiento de sus objetivos;

XIll. Realizar investigaciones tecnoldgicas
y proyectar la creacion de empleos,
capacitando y readaptando a las
necesidades del mercado laboral a la
fuerza de trabajo;

XIV. Instituir un servicio de orientacion
profesional y vocacional entre los
trabajadores;

XV. Promover la inclusion a las actividades
productivas formales a las personas de la
tercera edad, personas con capacidades
diferentes y demas grupos que presenten
esta problematica;

XVI. Coordinarse con el Sistema Nacional
de Empleo, para realizar las medidas que
mas convengan al buscador de empleo, a

X. Promover una coordinacion efectiva de
la politica de desarrollo econémico y social
tanto en el sector gubernamental como el
privado, de manera que se logren los
objetivos de fomento al empleo;

Xl. Fomentar vinculos laborales entre
estudiantes de nivel medio superior y
superior en la ciudad y los sectores
productivos;

XIll. Establecer sistemas de comunicacion
gue permitan coordinar eficazmente sus
actividades con instituciones del sector
publico y privado, asi como con organismos
internacionales a fin de garantizar el
cumplimiento de sus objetivos;

XIll. Realizar investigaciones tecnoldgicas y
proyectar la creacion de empleos,
capacitando y readaptando a las
necesidades del mercado laboral a la
fuerza de trabajo;

XIV. Instituir un servicio de orientacion
profesional y vocacional entre los
trabajadores;

XV. Promover la inclusion a las actividades
productivas formales a los jévenes; a las
mujeres victimas de violencia
intrafamiliar; personas de la tercera edad,
personas con capacidades diferentes y
demas grupos que presenten esta
problematica; incluyendo las personas
gque por consecuencia directa de una
eventualidad, hayan perdido su empleo;

XVI. Coordinarse con el Sistema Nacional
de Empleo, para planear y ejecutar las
medidas que mas convengan al buscador
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través de los programas que se
implementen con relacion al mismo;

XVII. Concertar, desarrollar y evaluar
acciones inherentes al programa de becas
de capacitacién para desempleados;

XVIII. Coordinar, promover y realizar ferias
del empleo y el servicio de colocacién, por
si misma o a través de las Alcaldias de
manera semestral;

XIX. Producir, reproducir, publicar y difundir
materiales didacticos de todo tipo para
apoyar el cumplimiento de sus funciones y
programas;

XX. Determinar, expedir coordinar y
gestionar la convocatoria para acceder al
seguro de desempleo;

XXI. Promover y celebrar convenios de
cooperacion técnica y/o financiera con
organismos gubernamentales, segun sus
facultades expresamente conferidas, y

XXII. Dirigir y orientar a los solicitantes mas
adecuados por su preparacion y aptitudes,
hacia los empleos vacantes

SIN CORRELATIVO

de empleo, dentro de sus alcances y
atribuciones, a través de los programas
gue se implementen con relacién al mismo;

XVIl. Concertar, desarrollar y evaluar
acciones inherentes al programa de becas
de capacitacién para desempleados;

XVIII. Coordinar, promover y realizar ferias
del empleo y el servicio de colocacién, por
si misma o a través de las Alcaldias de
manera semestral;

XIX. Producir, reproducir, publicar y difundir
materiales didacticos de todo tipo para
apoyar el cumplimiento de sus funciones y
programas;

XX. Determinar, expedir coordinar y
gestionar la convocatoria para acceder al
seguro de desempleo;

XXI. Promover y celebrar convenios de
cooperacion técnica y/o financiera con
organismos internacionales, nacionales,
privados o gubernamentales, seguin sus
facultades expresamente conferidas,

XXII. Dirigir y orientar a los solicitantes méas
adecuados por su preparacion y aptitudes,
hacia los empleos vacantes; y

XIll. En situacion emergente declarada
por la autoridad facultada para ello,
promover en coordinacibn con las
autoridades competentes, la
implementacién de una politica de
refuerzo laboral cuyas acciones sean
tendientes al impulso y continuidad de
las fuentes de empleo con la
colaboracién de los sectores publico,
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privado y social y en los términos de la
ley en la materia;

Articulo 6.- En el marco del disefio de los
planes y programas de politica de empleo y
del andlisis del funcionamiento del mercado
de trabajo, el Jefe de Gobierno debera
evaluar las condiciones existentes para
determinar, en su caso, las modificaciones
pertinentes que procedan a efecto de
estimular el empleo en el Distrito Federal.

SIN CORRELATIVO

Articulo 6.- En el marco del disefio de los
planes y programas de politica de empleo y
del andlisis del funcionamiento del mercado
de trabajo, La Jefa o Jefe de Gobierno,
debera evaluar las condiciones existentes
para determinar, en su caso, las
modificaciones pertinentes que procedan a
efecto de estimular el empleo en la Ciudad
de México.

Especialmente, en condiciones
emergentes, hacer uso de |las
atribuciones sefialadas en el articulo 23
bis y 88 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de
la Ciudad de México, para proteger las
fuentes de empleo existentes.

Articulo 7.- Corresponde a los Jefes

Delegacionales:

I. Promover y fomentar el empleo en sus
demarcaciones territoriales asi como,
coadyuvar con la Secretaria en el estudio,
planeacion y ejecucion de los programas y
acciones que en materia de empleo se
determinen, de conformidad con esta Ley,
el Reglamento y reglas de operacién que al
efecto expida la Secretaria;

Il. Establecer en coordinacion con la
Secretaria, los mecanismos que agilicen la

Articulo 7.- Corresponde a las Alcaldias:

I. Promover y fomentar el empleo en sus
demarcaciones territoriales asi como,
coadyuvar con la Secretaria en el estudio,
planeacion y ejecucién de los programas y
acciones que en materia de empleo se
determinen, de conformidad con esta Ley y
su Reglamento, asi como la Ley Organica
de las Alcaldias de la Ciudad de México
y reglas de operacion especificas que al
efecto expida la Secretaria;

Il. Establecer en coordinacion con la
Secretaria, los acuerdos, convenios,
procesos y mecanismos necesarios que
agilicen la colocacién de los solicitantes de
empleos en las plazas disponibles;
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colocacion de los solicitantes de empleos
en las plazas disponibles;

IIl. Dar publicidad de la demanda existente
de puestos de trabajo, y

IV. Las demas que le confiera esta Ley y su
Reglamento.

lll. Dar publicidad de la demanda existente
de puestos de trabajo y los mecanismos
existentes para acceder a ellos, y

IV. Las demas que le confiera esta Ley y su
Reglamento.

TITULO SEGUNDO
DEL SEGURO DE DESEMPLEO
Capitulo |

Disposiciones Generales

TITULO SEGUNDO
DEL SEGURO DE DESEMPLEO
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 8.- El Seguro de Desempleo es un
sistema de proteccién social para las
personas desempleadas, residentes del
Distrito Federal, tendiente a crear las
condiciones para su incorporacion al
mercado de trabajo y al goce del derecho
constitucional de empleo digno vy
socialmente util.

Articulo 8.- El Seguro de Desempleo es un
sistema de proteccion social para las y los
trabajadores que involuntariamente
pierdan su empleo formal en la Ciudad
de Meéxico, tendiente a crear las
condiciones para su incorporacion al
mercado de trabajo y al goce del derecho
constitucional de empleo digno vy
socialmente (util.
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Articulo 9.- Los Beneficiarios solo pueden
acceder al Seguro durante un plazo no
mayor a seis meses, cada dos afos,
siempre que justifiquen ante la Secretaria el

cumplimiento de los requisitos y las
obligaciones previstas en este
ordenamiento, en la  convocatoria
respectiva 'y demas  disposiciones

administrativas aplicables.

El monto del Seguro ascendera a 30 veces
la Unidad de Cuenta de la Ciudad de
México vigente y sera entregado
mensualmente al beneficiario.

Articulo 9.- Los Beneficiarios sélo pueden
acceder al Seguro durante un plazo no
menor ados ni mayor a seis meses, cada
dos afios, siempre que justifiquen ante la
Secretaria el cumplimiento de los requisitos
y las obligaciones previstas en este
ordenamiento, en la  convocatoria
respectiva y demas  disposiciones
administrativas aplicables.

El monto del Seguro ascendera a 30 veces
la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente y sera entregado mensualmente al
beneficiario.

Capitulo 11

Del Seguro de Desempleo

Capitulo Il

Del Seguro de Desempleo

Articulo 10.- Los objetivos especificos del
Seguro son:

I. Otorgar un derecho econdémico a los
beneficiarios, bajo las condiciones
establecidas en esta Ley;

II. Estimular y promover la incorporacion de
las y los beneficiarios del Seguro a un
empleo en el sector formal de la economia
en el Distrito Federal, y

lll. Impulsar la capacitacion de los
beneficiarios en el desarrollo de nuevas
habilidades que les permitan fortalecer su
potencial laboral y orientarlos hacia la
organizacion social del trabajo, a través de
acciones complementarias implementadas
por la Administracion Publica del Distrito
Federal en sus programas sociales.

Articulo 10.- Los objetivos especificos del
Seguro son:

|. Otorgar un derecho econdémico a los
beneficiarios, bajo las condiciones
establecidas en esta Ley;

Il. Estimular y promover la incorporacion de
las y los beneficiarios del Seguro a un
empleo en el sector formal de la economia
en la Ciudad de México, e

[ll. Impulsar la capacitacion de los
beneficiarios en el desarrollo de nuevas
habilidades que les permitan fortalecer su
potencial laboral y orientarlos hacia la
organizacion social del trabajo, a través de
acciones complementarias implementadas
por la Administracién Publica de la Ciudad
de México en sus programas sociales.

Articulo 11.- El derecho a los beneficios del
Seguro es de caracter personal e

Articulo 11.- El derecho a los beneficios del
Seguro es de caracter personal e
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intransferible y podra otorgarse a aquellas
personas desempleadas que:

I. Sean mayores de 18 afos;
Il. Residan en el Distrito Federal;

lll. Hayan laborado previamente a la
pérdida del empleo, para una persona
moral o fisica, con domicilio fiscal en la
Ciudad de México, al menos durante seis
meses;

IV. No perciban otros ingresos econémicos
por concepto de jubilacién, pensién,
subsidio o relacion laboral diversa;

V. Se encuentren inscritas en las oficinas
de empleo ya sea de manera directa en la
Secretaria 0 en su caso en las
Delegaciones;

VI. Sean demandantes activas de empleo,
y
VII. Cumplan con el resto de los requisitos

establecidos en esta Ley y demas
disposiciones reglamentarias aplicables

intransferible y podra otorgarse a aquellas
personas desempleadas que:

|. Sean mayores de 18 afos;
Il. Residan en la Ciudad de México;

lll. Hayan laborado previamente a la
pérdida voluntaria o involuntaria del
empleo, para una persona moral o fisica,
con domicilio fiscal en la Ciudad de México,
al menos durante seis meses;

IV. No perciban otros ingresos econémicos
por concepto de jubilacion, pension,
subsidio o relacion laboral diversa;

V. Se encuentren inscritas en las oficinas
de empleo ya sea de manera electrénica o
directa en la Secretaria 0 en su caso, en

los puntos determinados por ésta,
incluyendo alas Alcaldias;

VI. Sean personas buscadoras de
empleo, y

VII. Cumplan con el resto de los requisitos
establecidos en esta Ley y demas
disposiciones reglamentarias aplicables
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Capitulo Il Capitulo Il

De las obligaciones de la Secretaria, los | De las obligaciones de la Secretaria, los
beneficiarios y el Jefe de Gobierno beneficiarios y el Jefe de Gobierno

Articulo 12.- Articulo 12.- Para efectos de la
aplicaciéon del Seguro de Desempleo,
anualmente la Secretaria debera
considerar los recursos necesarios en
su Proyecto de Presupuesto de Egresos,
para garantizar el derecho al acceso a
éste, de todas las personas que lo
soliciten y cumplan los requisitos que
determine esta Ley y su Reglamento.

La Secretaria expedira la convocatoria para
acceder al Seguro y sus bases de
participacion estableceran cuando menos:
La Secretaria expedira la convocatoria para |
acceder al Seguro y sus bases de
participacion estableceran cuando menos:

Las caracteristicas del Seguro a
otorgarse;

Il. La documentacion y demas requisitos

I. Las caracteristicas del Seguro a necesarios para acceder al Seguro;

otorgarse; _
lll. El modelo de carta compromiso que

deberan suscribir los interesados, a efecto
de que conozcan las obligaciones que
adquieren quienes son acreedores a dicho
beneficio;

II. La documentacion y demas requisitos
necesarios para acceder al Seguro;

lll. EI modelo de carta compromiso que
deberan suscribir los interesados, a efecto | IV. El procedimiento que habran de agotar
de que conozcan las obligaciones que | los interesados en obtener el seguro;

adquieren quienes son acreedores a dicho

- V. El domicilio de las oficinas y médulos a
beneficio;

los que habran de acudir los interesados
IV. El procedimiento que habran de agotar | para presentar su solicitud y pedir
los interesados en obtener el seguro; orientacién o aclaraciones, y

V. El domicilio de las oficinas y médulos a | VI. Las demas que determine la Secretaria
los que habran de acudir los interesados | y el Reglamento.

para presentar su solicitud y pedir
orientacién o aclaraciones, y
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VI. Las demas que determine la Secretaria
y el Reglamento.

Articulo 13.- La Secretaria deberd dar
respuesta a las solicitudes presentadas por
las personas interesadas en obtener el
Seguro, en un plazo maximo de 10 dias
habiles contados a partir de la recepciéon de
las mismas; asi como a publicar en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal y en su
pagina de internet la lista de quienes, en su
caso, accedan a dicho beneficio,
salvaguardando las previsiones que en
estos casos plantea la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion
del Distrito Federal.

Articulo 13.- La Secretaria debera dar
respuesta a las solicitudes presentadas por
las personas interesadas en obtener el
Seguro, en un plazo maximo de 10 dias
habiles contados a partir de la recepciéon de
las mismas; asi como a publicar en su
pagina de internet y en la Gaceta Oficial,
la lista de quienes, en su caso, accedan a
dicho beneficio, salvaguardando las
previsiones que en estos casos plantea la
Ley de Transparencia Acceso a la
Informacién Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Articulo 14.- Los Beneficiarios del Seguro
se encuentran obligados, entre otras
acciones, a:

| Entregar a la Secretaria, la documentacién
e informacién que reglamentariamente se
determine a efectos del otorgamiento,
suspensiébn o reanudacibn de las
prestaciones que marque la presente Ley;

II. Participar en programas de empleo o en
acciones de promocion, formaciéon o
reconversion profesionales que determine
la Secretaria;

Ill. Suscribir una carta compromiso en la
gue se adquiere el derecho de recibir las
prestaciones por desempleo en el lapso y
condiciones determinadas por la
Secretaria;

IV. Solicitar la baja en las prestaciones por
desempleo cuando se  produzcan
situaciones de suspension o extincion del

Articulo 14.- Los Beneficiarios del Seguro
se encuentran obligados, entre otras
acciones, a:

| Entregar a la Secretaria, la documentacién
e informacién que reglamentariamente se
determine a efectos del otorgamiento,
suspension o reanudaciébn de las
prestaciones que marque la presente Ley;

Il. Participar en programas de empleo o en
acciones de promocion, formaciéon o
reconversion profesionales que determine
la Secretaria;

[ll. Suscribir una carta compromiso en la
gue se adquiere el derecho de recibir las
prestaciones por desempleo en el lapso y
condiciones determinadas por la
Secretaria;

IV. Solicitar la baja en las prestaciones por
desempleo cuando se  produzcan
situaciones de suspension o extincion del
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derecho o se dejen de reunir los requisitos
exigidos para su percepcion, en el
momento de la produccion de dichas
situaciones y las demas que determine la
Secretaria y el Reglamento;

V. Comunicar de inmediato sus cambios de
domicilio;

VI. Conducirse con verdad en todo
momento, apercibidos que en caso de
falsedad en sus declaraciones, le seran
retirados los beneficios del Seguro, sin
perjuicio de las consecuencias legales
procedentes.

derecho o se dejen de reunir los requisitos
exigidos para su percepcion, en el
momento de la produccion de dichas
situaciones y las demas que determine la
Secretaria y el Reglamento;

V. Comunicar de inmediato sus cambios de
domicilio;

VI. Conducirse con verdad en todo
momento, apercibidos que en caso de
falsedad en sus declaraciones, le seran
retirados los beneficios del Seguro, sin
perjuicio de las consecuencias legales
procedentes.

Articulo 15.- La Secretaria suspendera el
derecho a la percepcién del Seguro cuando
se presenten algunos de los siguientes
supuestos:

I. Agotamiento del plazo de duracién de la
prestacion;

Il. Rechazo injustificado de una oferta de
empleo adecuada al perfil y aptitudes del
beneficiario;

lll. Negativa a participar en los programas
de empleo y capacitacion, o en acciones de
promocion, formacion, y reconversion
profesional, salvo causa justificada;

IV. Cuando se esté cumpliendo condena
gue implique privacién de la libertad;

SIN CORRELATIVO

V. Realizacion de un trabajo por cuenta
ajena de duracién igual o superior a doce
meses, 0 realizacién de un trabajo por

Articulo 15.- La Secretaria suspenderé el
derecho a la percepcién del Seguro cuando
se presenten algunos de los siguientes
supuestos:

|. Agotamiento del plazo de duracién de la
prestacion;

Il. Rechazo injustificado de una oferta de
empleo adecuada al perfil y aptitudes del
beneficiario;

lll. Negativa a participar en los programas
de empleo y capacitacion, o en acciones de
promocion, formacion, y reconversion
profesional, salvo causa justificada;

IV. Cuando se esté cumpliendo condena
gue implique privacién de la libertad;

VI. Cuando se compruebe que el
beneficio es deudor alimentario

V. Realizacion de un trabajo por cuenta
ajena de duracion igual o superior a doce
meses, 0 realizaciébn de un trabajo por
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cuenta propia, por tiempo igual o superior a
veinticuatro meses;

VI. Ser beneficiario de algun otro programa
del Gobierno del Distrito Federal con ayuda
econdmica;

VII. Cambiarse de residencia al extranjero o
algin otro Estado de la Republica
Mexicana, y

VIIl. Renuncia voluntaria al derecho.

cuenta propia, por tiempo igual o superior a
veinticuatro meses;

VI. Ser beneficiario de algun otro programa
del Gobierno de la Ciudad de México con
ayuda econémica;

VII. Cambiarse de residencia fuera del
territorio de la Ciudad de México, y

VIIl. Renuncia voluntaria al derecho.

Articulo 16.- El Jefe de Gobierno, debera
incluir en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, la asignacién
gue garantice, efectivamente, el derecho al
Seguro que se regula en la presente Ley, a
favor de todas las personas desempleadas
gue cumplan los requisitos establecidos en
la misma y los demas que sefale la
Secretaria para tal efecto.

Articulo 16.- La o el Jefe de Gobierno,
debera incluir en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México, la asignacibn que garantice,
efectivamente, el derecho al Seguro que se
regula en la presente Ley, a favor de todas
las personas desempleadas que cumplan
los requisitos establecidos en la misma y
los demas que sefale la Secretaria para tal
efecto.
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Capitulo IV

Disposiciones Complementarias

Capitulo IV

Disposiciones Complementarias

Articulo 17.- Las reglas de operacion fijaran
la forma como se hara valer el Seguro, asi
como la verificacion de la residencia, la
elaboracion y actualizacion permanente del
padrén de beneficiarios y demas requisitos
y procedimientos necesarios para el
ejercicio del derecho establecido en esta
Ley.

Articulo 17.- Las reglas de operaciéon
fijardn la forma de hacer valer el Seguro,
asi como la verificacion de la residencia, la
elaboracion y actualizacion permanente del
padrén de beneficiarios y demas requisitos
y procedimientos necesarios para el
ejercicio del derecho establecido en esta
Ley.

Articulo 18.- El beneficio del Seguro sera
entregado por la Secretaria, a través de una
tarjeta de débito u otro mecanismo que se
considere pertinente conforme a la Ley.

Articulo 18.- El beneficio del Seguro sera
entregado por la Secretaria, a través de los
mecanismos que considere pertinente
conforme a la Ley.

TITULO TERCERO
DEL FOMENTO AL EMPLEO
Capitulo |

De los Estimulos Fiscales

TITULO TERCERO
DEL FOMENTO AL EMPLEO
Capitulo |

De los Estimulos Fiscales

Articulo 19.- El Jefe de Gobierno a través
de la Secretaria de Finanzas estimulard,
apoyara, fomentara y promovera acciones
que eleven la productividad de las
empresas, de tal manera que el crecimiento
del empleo se traduzca en mayores niveles
de bienestar para los habitantes del Distrito
Federal.

SIN CORRELATIVO

Articulo 19.- La o el Jefe de Gobierno a
través de la Secretaria de Administracion
y Finanzas estimulara, apoyara, fomentara
y promovera acercamientos y acciones
claras, que resulten en beneficios
mutuos con los sectores social y
privado, vinculando la productividad
con el crecimiento del empleo, para que
esto se traduzca en mayores niveles de
bienestar para los habitantes de la Ciudad
de México.

En condiciones emergentes, aplicar las
medidas financieras necesarias, con
fundamento en la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de

79 DE 114

Doc ID: 1502485caa0e609dcba4e369b55cd00cecb2dc08



Il LEGISLATURA

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
N DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO AL EMPLEO PARA EL
DISTRITO FEDERAL

MOWCA
FERMNANDEZ
ey Ay

la Ciudad de México, para hacer efectiva
la proteccion de las fuentes de empleo
existentes.

Articulo 20.- La Secretaria de Finanzas
podra determinar el método o los métodos
de proteccion mediante los cuales se
proponen dar efecto a las disposiciones de
esta Ley.

SE ELIMINA

Articulo 21.- Podran acogerse a los
estimulos fiscales establecidos en la
presente Ley y en el Reglamento, de
acuerdo con los requisitos y condiciones
que sefale la Secretaria de Finanzas, las
empresas que generen fuentes formales y
permanentes de empleo.

Articulo 21.- Los sectores que colaboren
con el gobierno de la Ciudad, podran
acogerse a los estimulos fiscales, de
acuerdo con los  requisitos vy
condiciones que sefale la Secretaria de
Administracion y Finanzas,
especialmente las empresas que
generen fuentes formales y
permanentes de empleo.

En condiciones emergentes, podran ser
beneficiados con estimulos o subsidios
directos como apoyo gubernamental
para mantener su base trabajadora

Articulo 22.- Se podra otorgar a las
empresas estimulos fiscales cuando se
demuestre fehacientemente que durante
los dos ejercicios fiscales anteriores, hayan
generado nuevos empleos, tomando como
base la plantila de trabajadores que
tuvieran al afio posterior, para el caso de
empresas ya establecidas.

Articulo 22.- El gobierno de la Ciudad
podré otorgar a las empresas estimulos
fiscales adicionales, cuando éstas
demuestren fehacientemente que
durante los dos ejercicios fiscales
anteriores, han generado nuevos
empleos, tomando como base la plantilla
de trabajadores que tuvieran al afo
posterior, para el caso de empresas ya
establecidas.

Para el caso de empresas de nueva
creacion, el gobierno de la Ciudad de
México buscara otorgar estimulos
especificos con temporalidad durante
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un afio fiscal, segun el
empresa.

giro de la

En condiciones emergentes, podran
otorgarse estimulos o subsidios
directos a los empleadores como apoyo
gubernamental para mantener su base
trabajadora

Articulo 23.- Podran tener acceso a los
estimulos fiscales que se establecen en el
presente capitulo, los contribuyentes que
constituyan nuevas fuentes de empleo.

Articulo 23.- Podran tener acceso a los
estimulos fiscales, los contribuyentes
gue constituyan nuevas fuentes de
empleo.

Articulo 24.- Las empresas que contraten
indefinidamente desempleados en
situacion de exclusibn social, podran
acogerse a los estimulos fiscales previstos
en este capitulo.

La situacion de exclusion social se
acreditard por los servicios sociales
competentes y quedara determinada por
alguno de los siguientes casos:

I. Perceptores de cualquier prestacion
menor al salario minimo general vigente
para el Distrito Federal,

Il. Personas que no puedan acceder a las
prestaciones referidas en la presente Ley;

lll. Personas con capacidades diferentes;

de
se

IV. Personas
drogadiccion o

con problemas
alcoholismo que

Articulo 24.- Las empresas que contraten
indefinidamente  desempleados en
situacion de exclusién social, o cuya
pérdida de empleo derivé directamente
de una situaci, podran acogerse a los
estimulos fiscales que tenga establecidos
la Secretaria de Administracion vy
Finanzas.

La situacion de desempleados en estas
condiciones se acreditara por los servicios
sociales y quedara determinada por alguno
de los siguientes casos:

|. Perceptores de cualquier prestacion
menor la Unidad de Medida vy
Actualizacién vigente;

Il. Personas que no puedan acceder a las
prestaciones referidas en la presente Ley;

lll. Personas con capacidades diferentes;

IV. Personas con problemas de
drogadiccion o alcoholismo que se
encuentren en procesos de rehabilitacién o
reinsercion social;
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encuentren en procesos de rehabilitacion o
reinsercion social; y

V. Personas que se encuentran
compurgando en libertad o que hayan
compurgado la sentencia que se les
impuso.

IV. Personas cuya pérdida de empleo
derivé directamente de una situacién
emergente; y

V. Personas que se encuentran
compurgando en libertad o que hayan
compurgado la sentencia que se les
impuso.

Articulo 25.- Las empresas beneficiadas
por los estimulos fiscales, deberan hallarse
al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, de conformidad
con lo establecido en los ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 25.- Las empresas beneficiadas
por los estimulos fiscales, deberan hallarse
al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias, de conformidad
con lo establecido en los ordenamientos
juridicos aplicables.
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Capitulo Il

Del Consejo

Capitulo II

Del Consejo

Articulo 26.- El Consejo Consultivo para el
Fomento y Proteccion al Empleo del Distrito
Federal, es un oOrgano colegiado de
consulta en materia de proteccion al
empleo para las instancias
correspondientes, mismo que coordinara
sus acciones con las demas dependencias
encargadas de la proteccion y fomento al
empleo.

Articulo 26.- El Consejo Consultivo para el
Fomento y Proteccion al Empleo de la
Ciudad de México, es un érgano colegiado
de consulta en materia de proteccion al
empleo para las instancias
correspondientes, mismo que coordinara
sus acciones con las dependencias
vinculadas de manera integral con la
proteccion y fomento al empleo.

Articulo 27.- Son facultades del Consejo:

I. Proponer estrategias de trabajo que
coadyuven a mejorar la orientacion de las
actividades de la Secretaria en relacion al
empleo;

II. Crear los Comités necesarios para
analizar la problemética de las diferentes
areasy, en su caso, plantear las propuestas
de solucion correspondiente;

lll. Formular las propuestas de incentivos a
la inversion, analizando previamente las
actividades estratégicas contenidas en los
planes de fomento y proteccién al empleo
de cada una de las delegaciones;

IV. Convocar a los diversos organismos
empresariales para organizar foros de
consulta encaminados a la realizacion de
diagnosticos sectoriales en materia de
fomento y proteccion al empleo; asi como
para la disminucién, erradicacion vy
denuncia del acoso laboral.

Articulo 27.- Son facultades del Consejo:

|. Proponer estrategias de trabajo que
coadyuven a mejorar la orientacién de las
actividades de la Secretaria en relacion al
empleo;

II. Crear los Comités necesarios para
analizar la problemética de las diferentes
areasy, en su caso, plantear las propuestas
de solucion correspondiente;

lll. Formular las propuestas de incentivos a
la inversion, analizando previamente las
actividades estratégicas contenidas en los
planes de fomento y proteccién al empleo
de cada una de las delegaciones;

IV. Convocar a los diversos organismos
empresariales para organizar foros de
consulta encaminados a la realizacion de
diagnésticos sectoriales en materia de
fomento y proteccion al empleo; asi como
para la disminucion, erradicacion y
denuncia del acoso laboral.
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V. Apoyar a la Secretaria en la creacion de
Comités, asi como, establecer los
lineamientos para formar los mismos;

VI. Asesorar a los distintos comités
estableciendo mecanismos para que lleven
a cabo las acciones encaminadas al logro
de sus objetivos; y

VII. Evaluar cada seis meses los efectos de
las politicas de fomento y proteccion al
empleo adoptadas por la Secretaria.

SIN CORRELATIVO

V. Apoyar a la Secretaria en la creacion de
Comités, asi como, establecer los
lineamientos para formar los mismos;

VI. Asesorar a los distintos comités
estableciendo mecanismos para que lleven
a cabo las acciones encaminadas al logro
de sus objetivos; y

VII. Evaluar cada seis meses los efectos de
las politicas de fomento y proteccion al
empleo adoptadas por la Secretaria.

En condiciones emergentes, acelerar las
acciones pertinentes para asegurar la
base laboral de la ciudad y fomentar y
recuperar en su caso, los empleos

Articulo 28.- El Consejo se integra por:

I. Un Presidente, que sera el Secretario del
Trabajo y Fomento al Empleo;

II. Un Vicepresidente, que sera el titular de
la Secretaria de Desarrollo Econémico, y

1. Vocales:

a) El Secretario de Gobierno del
Distrito Federal;

b) El Secretario de Finanzas del
Gobierno del Distrito Federal,

Articulo 28.- El Consejo se integra por:

|. Presidenta o Presidente, la Persona
Titular de la Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo del Gobierno de la
Ciudad de México;

Il. Una Vicepresidenta o Vicepresidente,
gue serad la Persona Titular de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico del
Gobierno de la Ciudad de México, y

[1l. Vocales:
a) La Persona Titular de la
Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México;
b) La Persona Titular de Ia

Secretaria de Administracion vy
Finanzas del Gobierno de la Ciudad
de México;

84 DE 114

Doc ID: 1502485caa0e609dcba4e369b55cd00cecb2dc08



A €, CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO

Il LEGISLATURA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
N DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO AL EMPLEO PARA EL
DISTRITO FEDERAL

MOWCA
FERMNANDEZ
ey Ay

c) El Secretario de Desarrollo Social
del Gobierno del Distrito Federal,

d) Cinco representantes del sector
privado relacionados con el tema del
empleo, podran ser de los sectores
industrial, comercial y social, los
cuales seran a invitacion por el
Presidente del Consejo; y

e) Tres representantes de
organizaciones sociales afines con el
tema.

Los miembros del Consejo tendran voz y
voto en las sesiones que celebren, en caso
de empate, el Presidente tendra voto de
calidad.

Asimismo, podran asistir como invitados,
con voz pero sin voto, los Presidentes de
las Comisiones de Asuntos Laborales y
Prevision Social, de Fomento Econdémico y
de Administracion Publica Local de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

c) La Persona Titular de la
Secretaria de Inclusiéon y Bienestar
Social de la Ciudad de México;

d) Cinco representantes del sector
privado relacionados con el tema
del empleo, vinculados a los
sectores industrial, comercial y de
servicios, quienes seran invitados
por el Presidente del Consejo; y

e) Tres representantes de
organizaciones sociales
vinculadas al fomento al empleo,
guienes seran invitados por el
Presidente del Consejo

Los miembros del Consejo tendran voz
y voto en las sesiones que celebren, en
caso de empate, el Presidente tendra
voto de calidad.

Asimismo, podran asistir como
invitados, con voz pero sin voto, los
Presidentes de las Comisiones de
Asuntos Laborales y Prevision Social,
de Fomento Economico y de
Administracién  Publica Local del
Congreso de la Ciudad de México.

Articulo 29.- El Presidente del Consejo,
convocara por lo menos tres veces al afio,
a los integrantes del mismo para proponer
medidas y/o acciones de proteccion y
fomento al empleo, previa convocatoria y
de manera extraordinaria cuando el
Presidente o las dos terceras partes de los
integrantes del Consejo asi lo requieran.

Articulo 29.- Previa convocatoriadirigida
a los integrantes y sighada por su
Presidente, el Consejo sesionara por lo
menos tres veces al afo, para dar
seguimiento a las politicas publicas,
medidas y/o acciones dirigidas a la
actualizacion de proteccion y fomento al
empleo.
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SIN CORRELATIVO

El Presidente o las dos terceras partes
de los integrantes del Consejo
determinaran la realizacion de una

sesion extraordinaria, a la que se
convocarda, con por lo menos 24 horas
de anticipacion.
Articulo 30.- Los titulares que conforman el | Articulo 30.- Los servidores publicos
Consejo  podran  nombrar a un |integrantes del Consejo, podran
representante suplente de su area|nombrar a un representante suplente,

respectiva, con conocimientos en la materia
de fomento y proteccién al empleo.

gue deberda ser una persona con
conocimientos en la materia de fomento
y proteccion al empleo.

Capitulo 111

Del padrén de personas que soliciten
empleo

Capitulo llI

Del padrén de personas que soliciten
empleo

Articulo 31.- La Secretaria elaborara en
coordinacion con las delegaciones, un
padrén de las personas que soliciten
empleo, segun aptitudes, aspiraciones o
profesion y de las empresas que
manifiesten tener puestos vacantes.

El Reglamento determinard los datos
personales, laborales y demas que
considere la Secretaria para el padron.

SIN CORRELATIVO

Articulo 31.- La Secretaria en coordinacion
con las Alcaldias, un padrén de las
personas que soliciten empleo, segun
aptitudes, aspiraciones o profesion y de las
empresas que manifiesten tener puestos
vacantes.

El Reglamento determinara los datos
personales, laborales y demas que
considere la Secretaria para el padrén.

En condiciones emergentes, se dara
prioridad a las y los jévenes; a las
mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y a las personas que hayan
perdido su fuente de empleo debido a
ésta.

Articulo 32.- El padrén de las personas que
soliciten empleo serd regulado por la
Secretaria y ésta debera informar al

Articulo 32.- El padron de las personas
gue soliciten empleo sera regulado por
la Secretaria y ésta deberd informar al
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Consejo y al Jefe de Gobierno para que, en
el marco de sus atribuciones, tomen las
medidas pertinentes para llevar a cabo los
programas 0 en su caso, realizar las
modificaciones o ajustes al mismo, con el
objeto de propiciar una mayor estabilidad
laboral.

Consejo y a la persona titular de la
jefatura de Gobierno para que, en el
marco de sus atribuciones, tomen las
medidas pertinentes para llevar a cabo los
programas O en sSu caso, realizar las
modificaciones o ajustes al mismo, con el
objeto de propiciar una mayor estabilidad
laboral.

Articulo 33.- La Secretaria debera informar
anualmente a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal sobre los resultados del
programa y contenidos del padrén para que
en su caso, ésta en la esfera de sus
atribuciones, oriente o coadyuve en la
determinacién de medidas
complementarias para  mejorar la
proteccion al empleo.

Articulo 33.- La Secretaria debera informar
anualmente al Congreso de la Ciudad de
México, sobre los resultados del programa
y contenidos del padrén para que en su
caso, este, en la esfera de sus atribuciones,
oriente 0 coadyuve en la determinacion de
medidas legislativas complementarias
para mejorar la proteccién al empleo.
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TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
Capitulo Unico

Del Recurso de Inconformidad

TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
Capitulo Unico

Del Recurso de Inconformidad

Articulo 34.- En contra de las resoluciones
de las autoridades de fomento y proteccion
al empleo, dictadas con fundamento en las
disposiciones de esta Ley y demas
reglamentarias, podra interponerse recurso
de inconformidad en la via administrativa,
en términos de lo dispuesto en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.

Articulo 34.- En contra de las resoluciones
de las autoridades de fomento y proteccion
al empleo, dictadas con fundamento en las
disposiciones de esta Ley y demas
reglamentarias, podra interponerse recurso
de inconformidad en la via administrativa,
en términos de lo dispuesto en la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México.

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiguese en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacion para su mayor
difusion.

TERCERO.- La integracion del Consejo, a
gue se refiere el articulo 26 de esta Ley, se
debera llevar a cabo dentro de los 60 dias
posteriores a la entrada en vigor de la
presente Ley.

CUARTO.- Una vez integrado el Consejo,
€l mismo debera expedir los lineamientos y
reglas para su operacion.

QUINTO.- Para una exacta observancia y
aplicacion de esta Ley, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal expedira el Reglamento
correspondiente, asi como las
modificaciones administrativas que se

PRIMERO.- La presente Ley entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiqguese en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal y en el Diario
Oficial de la Federacién para su mayor
difusion.

TERCERO.- La Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México expedira las
actualizaciones respectivas al Reglamento
correspondiente, asi como las
modificaciones administrativas que se
requieran dentro de los 90 dias posteriores
a la entrada en vigor de la presente Ley.
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requieran dentro de los 60 dias posteriores
a la entrada en vigor de la presente Ley.

SEXTO.- Sélo podran ser beneficiarios del
Seguro, aquellas personas que cumplan los
requisitos estipulados en la presente Ley y
deméas disposiciones aplicables y que
hayan perdido su empleo a partir del 1° de
enero de 2006 por causas ajenas a su
voluntad.

by AlalLey Organicadel Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad

de México

Ley Organica del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Publica de la Ciudad
de México

Ley Organica del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Pablica de la Ciudad
de México

Articulo 41. A la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo corresponde el despacho
de las materias relativas al trabajo, protecciony
defensa de los derechos humanos laborales,
promocién del trabajo digno, previsiéon social y
proteccién social al empleo.

Especificamente cuenta con las siguientes
atribuciones:

[. a XXXIV.
SIN CORRELATIVO

XXXV. Las demas que le atribuyan las leyes y
otros ordenamientos juridicos.

Articulo 41. A la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo corresponde el despacho
de las materias relativas al trabajo, protecciony
defensa de los derechos humanos laborales,
promocién del trabajo digno, previsién social y
proteccién social al empleo.

Especificamente cuenta con las siguientes
atribuciones:

I. a XXXIV.

XXXV. En situacién emergente declarada
por la autoridad facultada para ello,
promover en coordinaciéon con las
autoridades competentes, la
implementacién de una politica de
refuerzo laboral cuyas acciones sean
tendientes al impulso y continuidad de
las fuentes de empleo con la
colaboracién de los sectores publico,
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privado y social y en los términos de la
ley en la materia;

XXXVI. Las demas que le atribuyan las leyes y
otros ordenamientos juridicos.

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Sin bien no en todos los articulos se proponen modificaciones, se optd por mostrar
todo el cuerpo normativo, con el afan de incluir modificaciones, en muchos casos de
forma, por lo que se considera, que al mostrar el comparativo anterior, se cumple con
la mencién de los ordenamientos a modificar, por lo que seria infructuoso.

Las reformas que se pretenden en esta iniciativa, se orientan a incluir a las personas que
puedan perder sus empleos derivado de una situacion de emergencia; con clara preferencia
alos jovenes y a las mujeres que viven ademas violencia intrafamiliar, como ejes del apoyo
a las familias de la ciudad y detonante de la reactivacibn econémica, considerando
especialmente a estos segmentos como los pilares de miles de familias de esta capital.

La modificacion a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, tiene por objeto una intencidon de armonizacion normativa.

Esto porque esa Ley Organica, en su articulo 41 regula los alcances de la Secretaria del
Ramo, y considero procedente agregar claramente la atribucion que debera tener, como
facultad explicita para proceder a las acciones que se describen en la presente iniciativa.

VI. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a consideracién de este h. Congreso la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Proteccion y Fomento al Empleo del Distrito Federal, para quedar como sigue:
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PRIMERO.- Se modifica la Ley de Proteccién y Fomento al Empleo del Distrito
Federal, para quedar en los siguientes términos:

LEY DE PROTECCION Y FOMENTO AL EMPLEO EN LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
FACULTADES Y OBLIGACIONES
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en
la Ciudad de México y tiene por objeto establecer las bases de proteccion, promocién y
fomento del empleo con el propésito de procurar el desarrollo econémico y social integral
de las personas.

Asimismo, instituir y normar, como politica publica, la programacién del Seguro de
Desempleo en beneficio de las y los trabajadores que involuntariamente pierdan su empleo
formal en la Ciudad de México.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se considera un estado de desempleo cuando el
trabajador por causas ajenas a su voluntad, deje o sea separado de su empleo formal con
caracter temporal o definitivo, en la actividad que venia desarrollando y, por consecuencia
deje de recibir un salario.

Articulo 3.- La aplicacién de esta Ley corresponde a la persona titular del Gobierno de la
Ciudad de México por conducto de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, en
actividades coordinadas con la Secretaria de Desarrollo Econdémico, ambas de la Ciudad
de México, asi como de las Alcaldias, de conformidad con sus atribuciones y dentro del
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 4.- Para los efectos de lo establecido en esta Ley, se entendera por:
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I. Beneficiario. Todo ciudadano asalariado mayor de 18 afios que haya perdido su empleo
por causas ajenas a su voluntad, que resida en el territorio de la Ciudad de México, y
cumpla con los requisitos previstos en esta ley, para acceder a los beneficios del Seguro
de Desempleo.

Il. Consejo. Al Consejo Consultivo para el Fomento y Proteccion al Empleo de la Ciudad
de México.

[ll. Alcaldias. El 6rgano politico administrativo de cada demarcacion territorial de la Ciudad
de México;

IV. Acoso laboral. Aquellas acciones realizadas de manera cotidiana contra determinada
persona de su mismo entorno laboral, bien sea por su superior jerarquico o de igual nivel,
tales como persecuciones tendientes a provocarle aislamiento, pérdida de la autoestima,
desmerecimiento, violacion de la intimidad, falsa denuncia, afectacion en sus tareas
laborales, intromisién en la computadora, utilizacién de influencias e indiferencia a sus
reclamos.

V. Jefa o Jefe de Gobierno. A la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México;
VI. Ley. A la Ley de Proteccién y Fomento al Empleo para la Ciudad de México;

VII. Reglamento. Al Reglamento de la Ley de Proteccion y Fomento al Empleo para en la
Ciudad de México;

VIII. Secretaria.- A la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo del Gobierno de la Ciudad
de México;

IX. Secretaria de Desarrollo Econémico.- A la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Gobierno de la Ciudad de México;

X. Secretaria de Administracion y Finanzas.- A la Secretaria de Administracion y Finanzas
del Gobierno de la Ciudad de México; y

XI. Seguro: Al Seguro de Desempleo.

XII. Situacion Emergente. Situacion de emergencia declarada por las autoridades
competentes a nivel nacional y/o local

XIll. Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) es la referencia econdmica en pesos para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
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federales, de las entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores.

Capitulo Il

De las Facultades y Obligaciones

Articulo 5.- La Jefa o Jefe de Gobierno, por conducto de la Secretaria, sera responsable
del cumplimiento de esta Ley y de sus disposiciones complementarias:

I. Programar, dirigir y ejecutar el Seguro de Desempleo en la Ciudad de México;

II. Promover la generacion de nuevas fuentes de empleo y consolidar las existentes en la
Ciudad de México;

Ill. Promover y observar que los programas y acciones de capacitacion local y/o de
regulacion federal fortalezcan y eleven la calidad y productividad de la fuerza de trabajo y
economia de la Ciudad de México;

IV. Coordinar con la Secretaria de Desarrollo Econémico, autoridades federales y las
demdas areas competentes en la implementacién de estrategias publicas, programas y
actividades de proteccién, promocion y fomento del empleo; asi como para la disminucion,
erradicacion y denuncia del acoso laboral;

V. Fomentar una cultura emprendedora entre las clases, grupos y personas mas
desprotegidos y vulnerables de la sociedad a fin de que accedan a mejores niveles de
bienestar, a través de programas y acciones de caracter laboral, econémico y educativo
de contenido social;

VI. Propiciar de manera coordinada con la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
autoridades federales y las demas areas competentes para atraer a la Ciudad de México,
inversiones nacionales y extranjeras, a través de una politica competitiva de incentivos
para la inversién, que promueva la generacion de empleos;

VII. Fortalecer a los sectores publico, privado y social, asi como el fomento cooperativo,
generadores de empleo, mediante el establecimiento de programas y acciones de apoyo
empresarial, vinculacion, distribucién y comercializacion de los bienes y servicios que
produzcan, asi como la proveeduria de sus productos a la administracion publica local,
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VIII. Contar con un sistema de informacion estadistica, que contenga variables financieras
y econdmicas relacionadas al empleo, y que permita permear a la sociedad los efectos de
las politicas adoptadas en el tema, en la Ciudad de México;

IX. Promover y realizar investigaciones para obtener el conocimiento exacto de:

a) Las caracteristicas fundamentales de la fuerza de trabajo, del desempleo y del
subempleo en la Ciudad de México;

b) De la oferta y demanda de trabajo, segun las calificaciones requeridas y disponibles;
c) Medios y mecanismos de la capacitacion para el trabajo, y
d) De los fendbmenos relacionados con el aprovechamiento del factor humano.

X. Promover una coordinacion efectiva de la politica de desarrollo econdmico y social tanto
en el sector gubernamental como el privado, de manera que se logren los objetivos de
fomento al empleo;

XI. Fomentar vinculos laborales entre estudiantes de nivel medio superior y superior en la
ciudad y los sectores productivos;

XIl. Establecer sistemas de comunicacion que permitan coordinar eficazmente sus
actividades con instituciones del sector publico y privado, asi como con organismos
internacionales a fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos;

XIll. Realizar investigaciones tecnoldgicas y proyectar la creacion de empleos, capacitando
y readaptando a las necesidades del mercado laboral a la fuerza de trabajo;

XIV. Instituir un servicio de orientacion profesional y vocacional entre los trabajadores;

XV. Promover la inclusion a las actividades productivas formales a los jovenes; a las
mujeres victimas de violencia intrafamiliar; personas de la tercera edad, personas con
capacidades diferentes y demas grupos que presenten esta problematica; incluyendo las
personas que por consecuencia directa de una eventualidad, hayan perdido su empleo;

XVI. Coordinarse con el Sistema Nacional de Empleo, para planear y ejecutar las medidas
gue mas convengan al buscador de empleo, dentro de sus alcances y atribuciones, a través
de los programas que se implementen con relacion al mismo;

XVII. Concertar, desarrollar y evaluar acciones inherentes al programa de becas de
capacitacion para desempleados;

XVIII. Coordinar, promover y realizar ferias del empleo y el servicio de colocacion, por si
misma o a través de las Alcaldias de manera semestral,
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XIX. Producir, reproducir, publicar y difundir materiales didacticos de todo tipo para apoyar
el cumplimiento de sus funciones y programas;

XX. Determinar, expedir coordinar y gestionar la convocatoria para acceder al seguro de
desempleo;

XXI. Promover y celebrar convenios de cooperacion técnica y/o financiera con organismos
internacionales, nacionales, privados o0 gubernamentales, segun sus facultades
expresamente conferidas,

XXII. Dirigir y orientar a los solicitantes mas adecuados por su preparacion y aptitudes,
hacia los empleos vacantes; y

XXIII. En condicion emergente declarada por la autoridad facultada para ello, promover en
coordinacion con las autoridades competentes, la implementacion de una politica de
refuerzo laboral cuyas acciones sean tendientes al impulso y continuidad de las fuentes de
empleo con la colaboracion de los sectores publico, privado y social y en los términos de
la ley en la materia

Articulo 6.- En el marco del disefio de los planes y programas de politica de empleo y del
analisis del funcionamiento del mercado de trabajo, La Jefa o Jefe de Gobierno, debera
evaluar las condiciones existentes para determinar, en su caso, las modificaciones
pertinentes que procedan a efecto de estimular el empleo en la Ciudad de México.

Especialmente, en condiciones emergentes, hacer uso de las atribuciones sefaladas en el
articulo 23 bis y 88 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, para proteger las fuentes de
empleo existentes.

Articulo 7.- Corresponde a las Alcaldias:

I. Promover y fomentar el empleo en sus demarcaciones territoriales asi como, coadyuvar
con la Secretaria en el estudio, planeacién y ejecucion de los programas y acciones que
en materia de empleo se determinen, de conformidad con esta Ley y su Reglamento, asi
como la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México y reglas de operacion
especificas que al efecto expida la Secretaria;
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Il. Establecer en coordinacién con la Secretaria, los acuerdos, convenios, procesos y
mecanismos necesarios que agilicen la colocacion de los solicitantes de empleos en las
plazas disponibles;

lll. Dar publicidad de la demanda existente de puestos de trabajo y los mecanismos
existentes para acceder a ellos, y

IV. Las demas que le confiera esta Ley y su Reglamento.

TITULO SEGUNDO
DEL SEGURO DE DESEMPLEO
Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 8.- El Seguro de Desempleo es un sistema de proteccién social para las y los
trabajadores que involuntariamente pierdan su empleo formal en la Ciudad de México,
tendiente a crear las condiciones para su incorporacion al mercado de trabajo y al goce del
derecho constitucional de empleo digno y socialmente util.

Articulo 9.- Los Beneficiarios solo pueden acceder al Seguro durante un plazo no menor
a dos ni mayor a seis meses, cada dos afos, siempre que justifiquen ante la Secretaria el
cumplimiento de los requisitos y las obligaciones previstas en este ordenamiento, en la
convocatoria respectiva y demas disposiciones administrativas aplicables.

El monto del Seguro ascendera a 30 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente y
sera entregado mensualmente al beneficiario.
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Capitulo II

Del Seguro de Desempleo

Articulo 10.- Los objetivos especificos del Seguro son:

I. Otorgar un derecho econdmico a los beneficiarios, bajo las condiciones establecidas en
esta Ley;

[I. Estimular y promover la incorporacion de las y los beneficiarios del Seguro a un empleo
en el sector formal de la economia en la Ciudad de México, e

. Impulsar la capacitacion de los beneficiarios en el desarrollo de nuevas habilidades que
les permitan fortalecer su potencial laboral y orientarlos hacia la organizacién social del
trabajo, a través de acciones complementarias implementadas por la Administracion
Publica de la Ciudad de México en sus programas sociales.

Articulo 11.- El derecho a los beneficios del Seguro es de caracter personal e intransferible
y podra otorgarse a aquellas personas desempleadas que:

I. Sean mayores de 18 afos;
Il. Residan en la Ciudad de México;

Ill. Hayan laborado previamente a la pérdida voluntaria o involuntaria del empleo, para una
persona moral o fisica, con domicilio fiscal en la Ciudad de México, al menos durante seis
meses;

IV. No perciban otros ingresos econdémicos por concepto de jubilacion, pensién, subsidio o
relacion laboral diversa;

V. Se encuentren inscritas en las oficinas de empleo ya sea de manera electrénica o directa
en la Secretaria 0 en su caso, en los puntos determinados por ésta, incluyendo a las
Alcaldias;

VI. Sean personas buscadoras de empleo, y
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VII. Cumplan con el resto de los requisitos establecidos en esta Ley y demas disposiciones
reglamentarias aplicables

Capitulo Il

De las obligaciones de la Secretaria, los beneficiarios y el Jefe de Gobierno

Articulo 12.- Para efectos de la aplicacion del Seguro de Desempleo, anualmente la
Secretaria debera considerar los recursos necesarios en su Proyecto de Presupuesto de
Egresos, para garantizar el derecho al acceso a éste, de todas las personas que lo soliciten
y cumplan los requisitos que determine esta Ley y su Reglamento.

La Secretaria expedira la convocatoria para acceder al Seguro y sus bases de participacion
estableceran cuando menos:

I. Las caracteristicas del Seguro a otorgarse;
II. La documentacion y demas requisitos necesarios para acceder al Seguro;

lll. EI modelo de carta compromiso que deberan suscribir los interesados, a efecto de que
conozcan las obligaciones que adquieren quienes son acreedores a dicho beneficio;

IV. El procedimiento que habran de agotar los interesados en obtener el seguro;

V. El domicilio de las oficinas y modulos a los que habran de acudir los interesados para
presentar su solicitud y pedir orientacion o aclaraciones, y

VI. Las demas que determine la Secretaria y el Reglamento.

Articulo 13.- La Secretaria debera dar respuesta a las solicitudes presentadas por las
personas interesadas en obtener el Seguro, en un plazo maximo de 10 dias habiles
contados a partir de la recepcion de las mismas; asi como a publicar en su pagina de
internet y en la Gaceta Oficial, la lista de quienes, en su caso, accedan a dicho beneficio,
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salvaguardando las previsiones que en estos casos plantea la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Articulo 14.- Los Beneficiarios del Seguro se encuentran obligados, entre otras acciones,
a

| Entregar a la Secretaria, la documentacion e informacién que reglamentariamente se
determine a efectos del otorgamiento, suspensién o reanudacion de las prestaciones que
marque la presente Ley;

II. Participar en programas de empleo o en acciones de promocion, formacion o
reconversion profesionales que determine la Secretaria;

Ill. Suscribir una carta compromiso en la que se adquiere el derecho de recibir las
prestaciones por desempleo en el lapso y condiciones determinadas por la Secretaria;

IV. Solicitar la baja en las prestaciones por desempleo cuando se produzcan situaciones
de suspension o extincion del derecho o se dejen de reunir los requisitos exigidos para su
percepcion, en el momento de la producciéon de dichas situaciones y las demas que
determine la Secretaria y el Reglamento;

V. Comunicar de inmediato sus cambios de domicilio;

VI. Conducirse con verdad en todo momento, apercibidos que en caso de falsedad en sus
declaraciones, le seran retirados los beneficios del Seguro, sin perjuicio de las
consecuencias legales procedentes.

Articulo 15.- La Secretaria suspendera el derecho a la percepcion del Seguro cuando se
presenten algunos de los siguientes supuestos:

I. Agotamiento del plazo de duracién de la prestacion;

Il. Rechazo injustificado de una oferta de empleo adecuada al perfil y aptitudes del
beneficiario;

Ill. Negativa a participar en los programas de empleo y capacitacién, o en acciones de
promocién, formacién, y reconversion profesional, salvo causa justificada;

IV. Cuando se esté cumpliendo condena que implique privacién de la libertad;
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V. Cuando se compruebe que el beneficio es deudor alimentario

VI. Realizacion de un trabajo por cuenta ajena de duracién igual o superior a doce meses,
o realizacion de un trabajo por cuenta propia, por tiempo igual o superior a veinticuatro
meses;

VII. Ser beneficiario de algun otro programa del Gobierno de la Ciudad de México con
ayuda econdmica;

VIII. Cambiarse de residencia fuera del territorio de la Ciudad de México, y

IX. Renuncia voluntaria al derecho.

Articulo 16.- La o el Jefe de Gobierno, debera incluir en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Ciudad de México, la asignacion que garantice, efectivamente, el derecho al
Seguro que se regula en la presente Ley, a favor de todas las personas desempleadas que
cumplan los requisitos establecidos en la misma y los demas que sefiale la Secretaria para
tal efecto.
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Capitulo IV

Disposiciones Complementarias

Articulo 17.- Las reglas de operacion fijaran la forma de hacer valer el Seguro, asi como
la verificacién de la residencia, la elaboracion y actualizacion permanente del padron de
beneficiarios y demas requisitos y procedimientos necesarios para el ejercicio del derecho
establecido en esta Ley.

Articulo 18.- El beneficio del Seguro sera entregado por la Secretaria, a través de los
mecanismos que considere pertinente conforme a la Ley.

TITULO TERCERO
DEL FOMENTO AL EMPLEO
Capitulo |

De los Estimulos Fiscales

Articulo 19.- La o el Jefe de Gobierno a través de la Secretaria de Administracion y
Finanzas estimulara, apoyara, fomentara y promovera acercamientos y acciones claras,
gue resulten en beneficios mutuos con los sectores social y privado, vinculando la
productividad con el crecimiento del empleo, para que esto se traduzca en mayores niveles
de bienestar para los habitantes de la Ciudad de México.

En condiciones emergentes, aplicar las medidas financieras necesarias, con fundamento
en la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, para hacer efectiva la proteccién de las fuentes de
empleo existentes.

Articulo 21.- Los sectores que colaboren con el gobierno de la Ciudad, podran acogerse
a los estimulos fiscales, de acuerdo con los requisitos y condiciones que sefiale la
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Secretaria de Administracion y Finanzas, especialmente las empresas que generen
fuentes formales y permanentes de empleo.

En condiciones emergentes, podran ser beneficiados con estimulos o subsidios directos
como apoyo gubernamental para mantener su base trabajadora

Articulo 22.- El gobierno de la Ciudad podré otorgar a las empresas estimulos fiscales
adicionales, cuando éstas demuestren fehacientemente que durante los dos ejercicios
fiscales anteriores, han generado nuevos empleos, tomando como base la plantilla de
trabajadores que tuvieran al afio posterior, para el caso de empresas ya establecidas.

Para el caso de empresas de nueva creacion, el gobierno de la Ciudad de México buscara
otorgar estimulos especificos con temporalidad durante un afio fiscal, segun el giro de la
empresa.

En condiciones emergentes, podran otorgarse estimulos o subsidios directos a los
empleadores como apoyo gubernamental para mantener su base trabajadora

Articulo 23.- Podran tener acceso a los estimulos fiscales, los contribuyentes que
constituyan nuevas fuentes de empleo.

Articulo 24.- Las empresas que contraten indefinidamente desempleados en situacién de
exclusién social, o cuya pérdida de empleo derivé directamente de una situacién
emergente, podran acogerse a los estimulos fiscales que tenga establecidos la Secretaria
de Administracion y Finanzas.

La situacion de desempleados en estas condiciones se acreditara por los servicios sociales
y quedara determinada por alguno de los siguientes casos:

I. Perceptores de cualquier prestacion menor la Unidad de Medida y Actualizacion vigente;
Il. Personas que no puedan acceder a las prestaciones referidas en la presente Ley;
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Ill. Personas con capacidades diferentes;

IV. Personas con problemas de drogadiccion o alcoholismo que se encuentren en procesos
de rehabilitacion o reinsercion social;

V. Personas cuya pérdida de empleo derivo directamente de una situacion emergente; y

VI. Personas que se encuentran compurgando en libertad o que hayan compurgado la
sentencia que se les impuso.

Articulo 25.- Las empresas beneficiadas por los estimulos fiscales, deberan hallarse al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, de conformidad con lo
establecido en los ordenamientos juridicos aplicables.

Capitulo Il

Del Consejo

Articulo 26.- El Consejo Consultivo para el Fomento y Proteccion al Empleo de la Ciudad
de México, es un 6rgano colegiado de consulta en materia de proteccion al empleo para
las instancias correspondientes, mismo que coordinara sus acciones con las dependencias
vinculadas de manera integral con la proteccion y fomento al empleo.

Articulo 27.- Son facultades del Consejo:

I. Proponer estrategias de trabajo que coadyuven a mejorar la orientacion de las
actividades de la Secretaria en relacion al empleo;

Il. Crear los Comités necesarios para analizar la probleméatica de las diferentes areasy, en
su caso, plantear las propuestas de solucion correspondiente;

lll. Formular las propuestas de incentivos a la inversion, analizando previamente las
actividades estratégicas contenidas en los planes de fomento y proteccién al empleo de
cada una de las delegaciones;

103 DE 114

Doc ID: 1502485caa0e609dcba4e369b55cd00cecb2dc08



W CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
: ; PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL _

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SEREFORMAN DIVERSAS [\ f O ﬁ ICA
FERNANDEZ

© E N DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO AL EMPLEO PARA EL

TELW DISTRITO FEDERAL W:Ht'
Il LEGISLATURA

IV. Convocar a los diversos organismos empresariales para organizar foros de consulta
encaminados a la realizacion de diagndsticos sectoriales en materia de fomento y
proteccion al empleo; asi como para la disminucién, erradicacién y denuncia del acoso
laboral.

V. Apoyar a la Secretaria en la creacion de Comités, asi como, establecer los lineamientos
para formar los mismos;

VI. Asesorar a los distintos comités estableciendo mecanismos para que lleven a cabo las
acciones encaminadas al logro de sus objetivos; y

VII. Evaluar cada seis meses los efectos de las politicas de fomento y proteccion al empleo
adoptadas por la Secretaria.

En condiciones emergentes, acelerar las acciones pertinentes para asegurar la base
laboral de la ciudad y fomentar y recuperar en su caso, los empleos

Articulo 28.- El Consejo se integra por:

I. Presidenta o Presidente, la Persona Titular de la Secretaria del Trabajo y Fomento al
Empleo del Gobierno de la Ciudad de México;

II. Una Vicepresidenta o Vicepresidente, que sera la Persona Titular de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico del Gobierno de la Ciudad de México, y

lll. Vocales:
a) La Persona Titular de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México;

b) La Persona Titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de
la Ciudad de México;

c) La Persona Titular de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad
de México;

d) Cinco representantes del sector privado relacionados con el tema del empleo,
vinculados a los sectores industrial, comercial y de servicios, quienes seran invitados
por el Presidente del Consejo; y

e) Tres representantes de organizaciones sociales vinculadas al fomento al empleo,
guienes seran invitados por el Presidente del Consejo
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Los miembros del Consejo tendran voz y voto en las sesiones que celebren, en caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Asimismo, podran asistir como invitados, con voz pero sin voto, los Presidentes de las
Comisiones de Asuntos Laborales y Prevision Social; de Fomento Econémico y de
Administracion Pablica Local del Congreso de la Ciudad de México.

Articulo 29.- Previa convocatoria dirigida a los integrantes y signada por su Presidente, el
Consejo sesionara por lo menos tres veces al afio, para dar seguimiento a las politicas
publicas, medidas y/o acciones dirigidas a la actualizacion de proteccion y fomento al
empleo.

El Presidente o las dos terceras partes de los integrantes del Consejo determinaran la
realizacion de una sesidn extraordinaria, a la que se convocara, con por lo menos 24 horas
de anticipacion.

Articulo 30.- Los servidores publicos integrantes del Consejo, podran nombrar a un
representante suplente, que debera ser una persona con conocimientos en la materia de
fomento y proteccion al empleo.

Capitulo Il

Del padréon de personas que soliciten empleo

Articulo 31.- La Secretaria en coordinacion con las Alcaldias, un padron de las personas
que soliciten empleo, segun aptitudes, aspiraciones o profesion y de las empresas que
manifiesten tener puestos vacantes.

El Reglamento determinara los datos personales, laborales y demas que considere la
Secretaria para el padrén.
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En condiciones emergentes, se dara prioridad a las y los jovenes; a las mujeres victimas
de violencia intrafamiliar y a las personas que hayan perdido su fuente de empleo debido
a ésta.

Articulo 32.- El padron de las personas que soliciten empleo sera regulado por la
Secretaria y ésta debera informar al Consejo y a la persona titular de la jefatura de
Gobierno para que, en el marco de sus atribuciones, tomen las medidas pertinentes para
llevar a cabo los programas o en su caso, realizar las modificaciones o ajustes al mismo,
con el objeto de propiciar una mayor estabilidad laboral.

Articulo 33.- La Secretaria debera informar anualmente al Congreso de la Ciudad de
México, sobre los resultados del programa y contenidos del padron para que en su caso,
éste, en la esfera de sus atribuciones, oriente o coadyuve en la determinacion de medidas
legislativas complementarias para mejorar la proteccion al empleo.

TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
Capitulo Unico

Del Recurso de Inconformidad

Articulo 34.- En contra de las resoluciones de las autoridades de fomento y proteccion al
empleo, dictadas con fundamento en las disposiciones de esta Ley y demas
reglamentarias, podra interponerse recurso de inconformidad en la via administrativa, en
términos de lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion XXXV y se recorren las subsecuentes del
Articulo 41 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de
la Ciudad de México, para quedar como sigue:

Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la

Administracién Publica de la Ciudad de México
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Articulo 1 a 40. ...

Articulo 41. A la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo corresponde el despacho de
las materias relativas al trabajo, proteccion y defensa de los derechos humanos laborales,
promocién del trabajo digno, prevision social y proteccién social al empleo.
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Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

[. a XXXIV.

XXXV. En situacién emergente declarada por la autoridad facultada para ello, promover en
coordinacion con las autoridades competentes, la implementacion de una politica de
refuerzo laboral cuyas acciones sean tendientes al impulso y continuidad de las fuentes de
empleo con la colaboracion de los sectores publico, privado y social y en los términos de la
ley en la materia;

XXXVI. Las demas que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos juridicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de
la Federacion para su mayor difusion.

TERCERO.- La Jefa de Gobierno de la Ciudad de México expedira las actualizaciones
respectivas al Reglamento correspondiente, asi como las modificaciones administrativas
gue se requieran dentro de los 90 dias posteriores a la entrada en vigor de la presente
Ley.
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CUARTO. Las autoridades del gobierno de la Ciudad de México, podran llevar a cabo
pruebas piloto en 2022, focalizando alguno de los grupos prioritarios propuestos en estas
modificaciones, dado que el estado de emergencia por epidemia no se ha levantado y
con el fin de impulsar la economia de las familiar y registrar los resultados de las pruebas
piloto.

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles y Allende, sede del Congreso de la Ciudad de
México, a 22 del mes de febrero del afio dos mil veintidos.

ATENTAMENTE,

DIP. MONICA FERNANDEZ CESAR
VICECOORDINADORA
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