DIPUTADA CLAUDIA MONTES DE OCA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

I LEGISLATURA

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

Il LEGISLATURA.

PRESENTE:

La que suscribe, CLAUDIA MONTES DE OCA DEL OLMO, Diputada del
Congreso de la Ciudad de Meéxico, Il Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 122, apartado A, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México; 1, y 12 fraccion Il de la Ley Organica del
Congreso de la Ciudad de México; asi como 5 fraccion | y 95 fraccion Il de su
Reglamento; someto a la consideracion de este H. Congreso, la presente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
APARTADO C DEL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DEL DERECHO A LA INCLUSION E
IDENTIDAD DIGITAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Encabezado o titulo de la propuesta

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el apartado C del articulo
6 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México en materia del derecho a la

inclusion e identidad digital.
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IIl.  Planteamiento del problema

La identificacibn de las personas, y el reconocimiento a su identidad son
fundamentales para el ejercicio pleno e integral de sus derechos. Por tal motivo,
resulta igualmente importante para los gobiernos garantizar el reconocimiento y
proteccion del derecho a la identidad de todas las personas. Ahora bien, el
avance, evolucion y uso cada vez mas generalizado de las tecnologias de la
informacion y comunicacion han implicado una auténtica revolucion para nuestra
sociedad. Cada vez mas, todos nuestros aspectos de vida, tanto colectiva como
personal, se vinculan y dependen en mayor medida de la infraestructura digital y
tecnoldgica. La economia, las finanzas, los tramites de servicios, la educacion y
difusiébn de informacién han pasado a conformar un espacio digital o virtual
paralelo al mundo real. Asimismo, las personas interactian constante e
incesantemente de manera virtual con otras personas a través de las redes
sociales y plataformas digitales, no sélo para tareas profesionales, laborales o
formativas, sino para uso personal y compartir informacién, opiniones y datos
personales. Por tal motivo, ante esta coyuntura social y tecnoldgica en la que se
encuentra el mundo es necesario fomentar la inclusion digital de todas las

personas, asi como reconocer y proteger su identidad digital®.

Durante el 2020, la pandemia por el SARS-COV2 o COVID-19 ha acentuado aun

mas la tendencia hacia la digitalizacion de nuestras actividades y vida social. En

! DIGITAL 2021: THE LATEST INSIGHTS INTO THE ‘STATE OF DIGITAL' Fecha de Consulta: Enero, 2022
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los dltimos afios, se ha incrementado como nunca antes, nuestra dependencia
social e individual en las plataformas y herramientas que suponen las diferentes
tecnologias de la informacion y comunicacion. Por otra parte, desde que surgio el
internet, han venido desarrolldndose, evolucionando y consolidandose diferentes
redes sociales que han impulsado la interconexion del mundo y la consolidacion
de una comunidad global cada vez mas estrecha. Asimismo, estas tecnologias y
avances han permitido una democratizacion sin precedentes de la deliberacion
publica y politica, tanto a niveles locales como internacionales, asi como el acceso

al conocimiento y a diversas fuentes de informacion?.

El reconocimiento a la identidad personal, entendida como el conjunto de
caracteristicas que permiten individualizar a una persona, es un derecho
fundamental. Ahora bien, ante los avances tecnolégicos que supone la
digitalizacién, la identidad digital se puede entender como “la expresion electronica
del conjunto de rasgos con los que una persona se individualiza frente a los
demas. Los cimientos de la identidad digital se hallan tanto en la creacién como en
la recopilacion de los atributos identificativos por su titular o por terceros™. Es
decir, se requiere de una correspondencia entre el conjunto de datos existentes en
la red con una persona real, y que a través de ese conjunto de datos realice
diversas acciones, comparta informacion o emita opiniones como si fueran

propias. No obstante, también es posible que terceros aporten nuevos datos que

% |dem.

3 Fernandez Burguefio, Pablo. 2015 “La identidad digital de la persona fisica en la sociedad del
conocimiento”. Congreso lberoamericano de Derecho e Informatica). Tomado de Nufiez Ponce, Julio César.
2016. “Derecho de identidad digital en internet”.
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complementen dicha identidad digital de una determinada persona.Con base a lo
anterior, es posible proteger la integridad y reputacion de una persona, ademas de
brindar certeza a las diversas transacciones comerciales, financieras asi como a

los diversos trdmites que haga a través de medios digitales.

A través de la identidad digital y el conjunto de datos personales que identifican a
una persona determinada, se le permite acceder a diversos sistemas informéticos,
tanto publicos como privados y comerciales, para llevar a cabo diferentes tareas,
acciones y trdmites. Aln mas, en el dmbito privado la identidad digital de una
persona le permite participar en actividades de recreacién, comunicarse con otras
personas, asi como interactuar con diferentes comunidades en linea mediante las

cuales comparten informacion propia, asi como opiniones e ideas”.

Sin dejar de reconocer y destacar los logros y beneficios que los avances
tecnoldgicos suponen para millones de personas en todo el mundo, la existencia
de una realidad virtual paralela al mundo real supone también una serie de riesgos
gue representan amenazas para la seguridad e integridad de las personas.
Fendmenos como la suplantaciéon o robo de identidad digital han dado lugar a la
comision de diversos delitos como fraudes y extorsion, al robo y mal uso de datos

personales, al ciberacoso a través de las redes sociales, etc®. La falta de

* Nufiez Ponce, Julio César. 2015. Derecho de identidad digital en internet. Facultad de derecho y ciencia
politica de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

> Barmpaliou, Nayia. La ciberseguridad en la era de la hiperconectividad y las pandemias . Amenazas
emergentes en ciberseguridad: implicaciones para América Latina y el Caribe . CIBERSEGURIDAD RIESGOS,
AVANCES Y EL CAMINO A SEGUIR EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE .
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regulacion y lagunas normativas en torno a los fendmenos virtuales y digitales
supone, en este sentido, una omisién que coloca en estado de indefension e

incertidumbre a los habitantes de la Ciudad de México®.

Por otra parte, la inclusion digital y el acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion es un privilegio que no ha logrado convertirse en una realidad para
todos. Las diferencias y barreras suponen un obstaculo que impide la integracién
plena y democratica para todas las personas, mas alla de su condicidon
socio-economica. La falta de oportunidades para acceder, usar y aprovechar las
herramientas que proporcionan las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion suponen un factor que acentia la desigualdad que prevalece en

nuestra sociedad.

Asimismo, la comunidad internacional también ha avanzado con respecto a
garantizar la proteccion y ejercicio de los derechos humanos en linea. Ejemplo de
lo anterior representa la resoluciéon que se adopté en el 2018 en materia de

promocion, proteccion y disfrute de los derechos humanos en Internet.

Por lo anteriormente expuesto, resulta no solo pertinente, sino necesario avanzar
hacia el reconocimiento y protecciéon de la identidad digital de las personas, asi
como fomentar y buscar la inclusién digital de los habitantes de la Ciudad de

México.

® Guerra Valdivia, Alicia Rubi. La identidad en |a era digital. Revista Mexicana de Ciencias Penales. p.21.
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lll.  Problematica desde la perspectiva de género, en su caso

No aplica.

IV.  Argumentacion de la Propuesta

La presente iniciativa busca plasmar en el texto constitucional local, el derecho a
la inclusion y a la identidad digital. Como integrantes de una sociedad dinamica,
no ajena ni indiferente a los acelerados y constantes cambios de la realidad,
debemos de impulsar los ajustes normativos que garanticen un ejercicio pleno de
los derechos de todas y todos los habitantes de la Ciudad de México. Ante la
acelerada evolucioén, desarrollo y expansion de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion, y ante la consolidacion de una realidad virtual que afecta
nuestras vidas a nivel colectivo y social, se considera imperiosa la necesidad de
garantizar desde la Constitucion Politica de la Ciudad de México, el derecho a la

inclusion y a la identidad digital.

Esta reforma pretende ser un paso importante hacia la regulacion de la identidad
digital en los demas ambitos de nuestra vida, ya sea en el ambito comercial,
académico y profesional, en el laboral, el civil, el penal o para la gestion de
diversos tramites y servicios administrativos. Ademas, busca ser el punto de
partida para impulsar politicas publicas integrales que garanticen y promuevan la
inclusion digital de todas las personas habitantes de la Ciudad de México, mas alla

de sus condiciones socio-econdmicas. Es ademas compatible con los objetivos y
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metas trazados por la Agenda 2030 que contempla al internet como una
herramienta que puede acelerar el progreso, ademas de que brinda oportunidades

educativas de gran alcance.

Ante el contexto actual de avance y evolucidn constante y acelerado de las
tecnologias y la digitalizacion de nuestras vidas, promover de manera proactiva,
integral y estratégica la inclusion digital de todas las personas debe ser una
prioridad en aras de consolidar una Ciudad con mas y mejores oportunidades
educativas y laborales para todos. Se busca también avanzar con relacion a la
democratizacion de la deliberaciébn publica sobre temas trascendentes y
coyunturales que afecten a la poblacion a través de las redes sociales y los

medios digitales.

El reconocimiento expreso del derecho a la inclusion y a la identidad digital en la
Constitucion Politica local, s6lo puede aportar beneficios para los habitantes de la
Ciudad de México. Es un punto de partida para la regulacion responsable e
integral de estas materias, y un paso firme hacia el futuro. Ante el avance
imparable de la automatizacion, la digitalizacién y las tecnologias de la informacion
y comunicacion, consolidar una Ciudad de derechos y a la vanguardia es una
tarea impostergable. La identificacion de las personas, y el reconocimiento a su
identidad es fundamental para el ejercicio pleno e integral de sus derechos y es
por ende igualmente importante para los gobiernos garantizar el reconocimiento y
proteccion del derecho a la identidad de todas las personas, incluida la identidad

digital.
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V. Impacto Presupuesta

La presente iniciativa no contempla un impacto presupuestal en especifico.

VI. Fundamentacion legal, y en su caso sobre su constitucionalidad y

convencionalidad

La presente iniciativa con proyecto de decreto se presenta con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 122, apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado A, numeral 1 y apartado D de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 1, y 12 fraccién Il de la Ley Organica
del Congreso de la Ciudad de México; asi como 5 fraccion | y 95 fraccion Il de su

Reglamento.

En su articulo 22, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos destaca que
“toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad”, uno de los cuales es el derecho al
reconocimiento de la identidad personal. Este derecho que distingue e
individualiza a las personas a partir de sus caracteristicas unicas, al igual que el
derecho a la inclusion digital, permiten el ejercicio pleno e integral de otros

derechos.
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Por otra parte, en julio del 2018 “la Organizacién de las Naciones Unidas adopto la
resolucién sobre la Promocion, proteccion y disfrute de los derechos
humanos en Internet que reafirma la importancia de la proteccién y garantias

para el ejercicio de los derechos humanos en linea™.

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el octavo
parrafo de su articulo 4 reconoce que “toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizarda el cumplimiento de estos derechos...”. Con relacion a la Constitucién
Politica de la Ciudad de México, es de destacar su caracter garantista que busca
avanzar hacia la promocion y proteccién de los derechos de todas las personas

habitantes de la Ciudad.

vil. Denominacion del proyecto

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
APARTADO C DEL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DEL DERECHO A LA INCLUSION E
IDENTIDAD DIGITAL.

7 LA ONU ADOPTA RESOLUCION SOBRE PROMOCION, PROTECCION Y DISFRUTE DE LOS DDHH EN INTERNET.
2018. Red en Defensa de los Derechos Digitales. Consultado en enero de 2022.
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VIII.

Ordenamiento a Modificar

La Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 6. Ciudad de libertades y
derechos.

C. Derecho a la identidad y a la
seguridad juridica

1. Toda persona, grupo 0]
comunidad tienen derecho al
nombre, a su propia imagen y
reputacion, asi como al
reconocimiento de su identidad
y personalidad juridica.

Las autoridades facilitaran el
acceso de las personas a
obtener documentos de
identidad.

Toda persona tiene derecho al
servicio notarial y a la
inscripcion registral de bienes y
actos juridicos de forma
accesible y asequible.

Articulo 6. Ciudad de libertades y
derechos.

C. Derecho a la identidad, a la
seguridad juridica y a la inclusién
digital.

1. Toda persona, grupo 0]
comunidad tienen derecho al
nombre, a su propia imagen y
reputacion, asi como al
reconocimiento de su identidad
y personalidad juridica.

Las autoridades facilitaran el
acceso de las personas a
obtener documentos de
identidad.

Toda persona tiene derecho al
servicio notarial y a la
inscripcion registral de bienes y
actos juridicos de forma
accesible y asequible.

10
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4. Sin correlativo. 4. Toda persona tiene derecho a
la inclusion digital, asi como
al reconocimiento y
proteccion de su identidad
digital.

IX. Texto Normativo Propuesto

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se reforma el apartado C del articulo 6 de la Constitucion Politica de la

Ciudad de México para quedar como sigue:

Articulo 6. Ciudad de libertades y derechos:

C. Derecho a la identidad, a la seguridad juridica y a la inclusion
digital.

1. Toda persona, grupo o comunidad tienen derecho al
nombre, a su propia imagen y reputacién, asi como al
reconocimiento de su identidad y personalidad juridica.

2. Las autoridades facilitaran el acceso de las personas a
obtener documentos de identidad.

3. Toda persona tiene derecho al servicio notarial y a la
inscripcion registral de bienes y actos juridicos de forma
accesible y asequible.

4. Toda persona tiene derecho a la inclusion digital, asi como
al reconocimiento y proteccién de su identidad digital.

11



DIPUTADA CLAUDIA MONTES DE OCA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

I LEGISLATURA

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de México.

SEGUNDO. - Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en el

Diario Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

Dado en la Ciudad de México, el 22 de febrero de 2022.

(Fels Woites o (e b0

DIPUTADA CLAUDIA MONTES DE OCA

Il Legislatura del Congreso de la Ciudad de México
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