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Ciudad de México a 22 de febrero de 2022.

DIPUTADO HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, Il LEGISLATURA.
PRESENTE

Quien suscribe, DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica en el Congreso de la
Ciudad de México, Il Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122,
Apartado A, Fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
29, apartado A, numeral 1 y apartado D inciso a); y 30 numeral 1, inciso b) de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 4 fraccion XXI, 12 fraccion Il de la Ley
Orgéanicay 96 del Reglamento ambos del Congreso de la Ciudad de México; someto
a la consideracion de este H. Congreso la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE
CEMENTERIOS, PANTEONES, Y DE SERVICIOS FUNERARIOS Y
CREMATORIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, al tenor de los siguientes:

PROBLEMATICA

El punto nodal de la presente propuesta remite a la importancia que tienen los
panteones, cementerios y mausoleos, misma que se desarrollara mas adelante, asi

como en la necesidad permanente de los servicios de cementerios debido a

que el temade ladefuncidn es inevitable para cada personay familia, mas aln

en la sociedad mexicana se trata de un tema cultural v de tradiciones.

Hoy en dia la Constitucién Politica de la Ciudad de México sefiala en su articulo 6
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el derecho a una muerte digna de manera implicita en el derecho a una vida digna.
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ARGUMENTOS

PRIMERO. En necesario mantener una vigilancia, regulacién y cuidado especial a
dichos servicios, toda vez que las y los usuarios se encuentran en una situacion
muy sensible, por lo que pueden ser objeto de engafios y malos manejos por parte
de las personas que intervienen en los procesos funerarios. El servicio de panteones
y cementerios puede ser un negocio muy redituable y ventajoso por el contexto en

el que se presta.

A pesar de lo anterior, no existe certeza juridica respecto al tema en la Ciudad de
México debido a la falta de una Ley que indique atribuciones especificas en la
materia al gobierno, las alcaldias y los concesionarios. Lo anterior se debe a la
obsolescencia de las normas y reglas, mismas que ademas se encuentran
dispersas. Solo cuenta con el Reglamento de Cementerios del Distrito Federal,
publicado el 28 de diciembre de 1984, el cual nunca ha sido reformado, mientras
gue a nivel federal se encuentra la “ Norma Oficial Mexicana NOM-036-SCFI-2016,
Practicas comerciales, requisitos de informacion y disposiciones generales en la

prestacion de servicios funerarios”.

Es importante sefalar que el Régimen de Perpetuidades concluyo con la reforma a
la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1974. Por lo que se declar6 que se
retirarian los Titulos de Perpetuidad, para que en su lugar se entregaran Titulos de

temporalidad por 7 afios prorrogables.!

La Direccién de Servicios Urbanos del entonces Departamento del Distrito Federal
fue la encargada de la expedicién de titulos de fosas a perpetuidad de los
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! http://www.paot.org.mx/centro/gaceta/ 2004/di ci embre04/06di ciembre04 _bis.pdf

Concales asq. Allende 2'n Conmutador f

Doc ID: d819df829d50227397ffd9836dfb6b9b737df696




ol ot iy
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ﬂ%%;.
mp Il LEGISLATURA. i Pyt

1! EEGCISLATURA

Cementerios Publicos de esta Ciudad hasta el afio de 1975. Luego de la reforma,
las funciones de esta direccion pasaron a la Direccion General Juridica y de
Estudios Legislativos.

De acuerdo con el propio Gobierno de la Ciudad de México, estas medidas
buscaban terminar con la saturacién de los cementerios, pero se consigui6 lo
contrario, toda vez que ya no se realizaban inhumaciones en las tumbas ocupadas

porque la gente comenz6 a tener miedo a perderlas.

Esto ha generado que no se tenga certeza de la titularidad de las fosas ya que las
personas titulares habian fallecido, poniendo en disputa el servicio.

Una de las peores consecuencias es que se sigan “vendiendo” Titulos a perpetuidad

a la sombra de la discrecionalidad.

Lo anterior, se sumo a la falta de criterios para la transmision de fosas y la corrupcién
al realizar “recuperaciones expeditas” para posteriormente vender las fosas bajo la

pantomima de una “sesién de derechos”.

Cabe mencionar que los Titulos de las fosas no tienen una naturaleza juridica de
dominio privado en estricto sentido, no son derechos de propiedad, pero se ha
lucrado con ellos como si lo fueran. En realidad, los panteones y cementerios son
bienes inmuebles del dominio publico y constituyen un servicio publico por lo que
son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

A fin de atender la falta de certeza juridica y los vicios antes descritos respecto al
servicio de cementerios y panteones, el Gobierno local publicé en la Gaceta Oficial
del 6 de diciembre de 2004 el Acuerdo por el que se expide el Programa de
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Regularizaciéon de Titulos de Fosas a Perpetuidad en Cementerios Publicos en el

Distrito Federal, el cual concluiria el 30 de noviembre de 2006.

Para el 2004, el 40% de las fosas se encontraba en estado de abandono y el 60%
restante en irregularidad: con titulares fallecidos, titularidad intestada, titulos falsos,
conflictos familiares para determinar la titularidad de las fosas, venta de titulos y
sesion de derechos irregulares.

A partir de ese afio, los “Titulos de fosas a perpetuidad’” que se hubieran
regularizado, cubririan una cuota anual de mantenimiento de $50.00. Sin embargo,
los trabajadores de cementerios declaran que las familias se van olvidando de sus
difuntos, por lo que las fosas quedan abandonadas.

Como ejemplo de ello, esta el Pantedn San Isidro en la alcaldia Azcapotzalco, en el
cual se realizan 40 exhumaciones al mes, debido a que han cumplido con la
temporalidad de 7 afios, pero solo en el 50% de los casos se presenta algun familiar

para reclamar el cuerpo o los restos.?

Los trabajadores sefalan que los restos que no son reclamados son colocados en
bolsas de plastico y puestos al pie de la fosa para que esta pueda albergar a un

nuevo ocupante.

El 31 de octubre de 2000 se publico en la Gaceta Oficial el Acuerdo por el que se
establece el procedimiento para la autorizacion de las tarifas de los servicios
publicos que prestan los cementerios y crematorios concesionados en el entonces

Distrito Federal.
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En dicho acuerdo se establecié que del 6 al 15 de noviembre de cada afio, los
cementerios y crematorios concesionados del Distrito Federal entregarian a la
Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos, un informe sobre los servicios
publicos que prestan y precios que cobran por ellos, y en su caso, la solicitud de
autorizacion de nuevas tarifas, con la finalidad de que se lleve a cabo su registro y

evaluacion.

SEGUNDO. La Ciudad de México es la entidad namero uno en las defunciones
registradas entre enero y marzo de 2021 y lider también en exceso de mortalidad.

De acuerdo con el mas reciente reporte del INEGI, en ese periodo fallecieron 60
personas por cada 10 mil habitantes y en lo que va de la pandemia por Covid-19 se
reporté un exceso de mortalidad de casi 90 mil adicionales a las que se esperaban

en el mismo lapso sin emergencia.

Segun datos oficiales de la Secretaria de Salud, actualizados al 16 de agosto
de 2021, 225 mil 39 personas han muerto en la Capital; al menos 78 mil 642

asociadas a Covid-19.

Los fallecimientos de personas con residencia habitual en la Capital durante el
primer trimestre de este afo casi triplicaron los registrados en el mismo periodo de
2020.

En dicho lapso del afio pasado se registraron 17 mil 293 muertes, mientras que en
2021 se reportaron 42 mil 881.3

Los dos panteones historicos con que cuenta la Ciudad de México son: el Tepeyac
en donde se encuentran restos de personas como Antonio Lépez de Santa Anna 'y
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3 VELASCO, Selene: “Lidera defunciones la Capital en 2021”. Luces del Siglo. 27 de agosto de 2021.
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Delfina Ortega de Diaz; y el de San Fernando el cual ya no admite inhumaciones y
alberga los restos de Benito Juarez, Vicente Guerrero, Ignacio Zaragoza y Margarita

Maza.

Este Gltimo pantedn es una parte del Pantedn Civil de Dolores o “La Rotonda de los

Hombres llustres”, el cual solo admite inhumaciones por decreto presidencial.*

Entre los panteones y cementerios concesionados se encuentran: Pantedn Espafiol,
Pantedn Jardin de México, Nuevo Pante6n Jardin, Pantebn Americano, Sociedad
Mutualista Alemana de México, Pantedn Francés de Joaquin, Francés de la Piedad,
Mausoleos del Angel, Pante6n Guadalupe Mixcoac, Cementerio Militar Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, Pante6n Santa Elena y

Cementerio Britanico.

Cabe mencionar que de todos los panteones oficiales, solo cinco cuentan con sala
de velacion y hornos crematorios: Dolores, San lIsidro, Jilotepec, San Nicolas
Tolentino y el columbario en Palo Alto.®

El diario “Heraldo de México” documentd que con mas de afio y medio de la
emergencia sanitaria por COVID-19, en la Ciudad de México hay 42 panteones a
tope, es decir, con cero fosas disponibles, con corte al 28 de julio de 2021.

Mientras que los panteones en Azcapotzalco (tres), Benito Juarez (uno),
Coyoacéan (cinco) y Magdalena Contreras (cinco) cuentan con algunas fosas
disponibles. Esto se traduce en que Alvaro Obregén, Iztacalco y Venustiano

Carranza estén al cien por ciento de su capacidad, mientras que Azcapotzalco,
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Benito Juarez, Magdalena Contreras y Tlalpan estan en los 99 puntos

porcentuales.

En el caso de la alcaldia Cuauhtémoc no cuenta con panteones, mientras que en
Miguel Hidalgo y Cuajimalpa no proporcionaron informacion desde diciembre de
2020. Hay casos como el de Iztapalapa, que ha sido la demarcacion mas afectada
por COVID-19, en el que desconocen la cantidad de fosas que hay en los

cementerios.

Del total de defunciones en la capital, ademas de los anteriores un segmento tramita
su traslado a otras entidades federativas y otra parte acude a servicios crematorios
de instituciones publicas federales.®

Ahora bien respecto a los servicios funerarios desde el 2020, los precios por
estos servicios registraron su mayor alza en los ultimos 10 afios, impulsados
por las muertes relacionadas con COVID-19, lo que ha motivado la
proliferacién de negocios informales que ofrecen paquetes hasta 67 por

ciento méas econdmicos, frente a los formales.

En México cerca de seis de cada 10 funerarias son informales y cobran 8 mil pesos
en promedio por un servicio, cerca de una tercera parte de los 16 mil que cuesta
una cremacion en un negocio formal, aunque cuando se incluye el papeleo,
traslado del cuerpo y la velacion con cafeteria, el precio sube hasta los 50 mil

pesos.

El afio pasado el costo de los servicios funebres crecié 4.3 por ciento anual,
su mayor alza desde 2010. Es decir, el aumento en los precios fue 1.1 puntos
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porcentuales mayor que la inflacion general para el afio pasado, segun el
INEGI.

Roberto Garcia Hernandez, vicepresidente de la Asociacion Nacional de
Directores de Funerarias (ANDF), informd que las mas de 150 empresas que
representan registraron mayores costos operativos por la demanda extraordinaria

de servicios, aunque dijo que evitan trasladar los aumentos a los clientes.

TERCERO. En nuestra sociedad mexicana, la muerte se concibe como parte de la
vida y del ciclo de la naturaleza, por lo que la celebracion de ésta es parte de la
cultura y las fiestas. El 1 y 2 de noviembre se celebra a los muertos, en
conmemoracién a los difuntos de las familias pero también como fiesta alegre
mexicana de origen prehispanico. De hecho, la tradicibn mexicana ha sido
reconocida en el mundo como una tradicién que denota la importancia de la muerte

y su significado, asi como de las y los difuntos para el pueblo mexicano.

Tradicionalmente, se realizan preparativos porque se tiene la creencia de que los
seres queridos que ya fallecieron vuelven entre el 1 y el 2 de noviembre, por lo que
se acude a cementerios y panteones para “visitar’ a los seres queridos que ya
descansan en paz, en su conmemoracion se hacen ferias, convivios y se montan

ofrendas.

De lo anterior, surge la importancia de mantener estos espacios en condiciones
Optimas, bajo los lineamientos sanitarios y de proteccién al medio ambiente que
sean pertinentes, sin embargo, los panteones no han recibido la atencién constante
e inversién integral para su mantenimiento a través de la limpia, jardineria, poda,

retiro de residuos, pintura, barrido o mejoramiento de imagen.
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Ademas del mantenimiento de los bienes de los panteones se requiere implementar
estrategias de seguridad, toda vez que gran cantidad de personas los visitan
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diariamente o por el Dia de Muertos, siempre en busca de pasar un tiempo
significativo, tradicional sagrado o tranquilo en memoria de la pérdida que sufrieron.
Por ejemplo, los panteones Sanctérum y el Civil de Dolores, son dos de los mas
antiguos de la ciudad y reciben cerca de 129 mil visitantes.

Por otra parte, es importante sefialar que, para la sociedad mexicana, los restos de
nuestros difuntos tiene el mismo valor sentimental y emocional que cuando la
persona se encontraba en vida, relacionamos la permanencia inmaovil e intocable
del cuerpo con el descanso perpetuo de la persona, por lo que no admitimos la

profanacién o robo de las tumbas de quienes quisimos en vida.

Sin embargo, hay personas que se dedican a saquear tumbas en busca de celebrar
creencias personales, ocupar los restos humanos o venderlos. Incluso, los propios
encargados de los panteones suelen ser quienes extraigan los restos o huesos
humanos para su comercio. Tal es el caso de los restos del menor, hayado en un
penal de Puebla, cuyo sepulcro fuera profanado en un pantedn de la Alcaldia
Iztapalapa.

CUARTO. EI tema de cementerios también concierne a la salud y al medio
ambiente, toda vez que los panteones son parte de los espacios publicos
concurridos, mantienen flora, fauna y una imagen urbana, todo dentro del contexto

en el que se trata con cuerpos y restos humanos.

La Secretaria del Medio Ambiente juega un papel coadyuvante con la Secretaria de
Salud, ambas de la Ciudad de México, ya que se requieren acciones tales como:
mantenimiento salubre de bienes, fumigacién, instalaciones para servicios
eclesiasticos, limpia de agua acumulada en floreros y tinas; asi como las medidas

necesarias para evitar la propagacion de enfermedades e infecciones, aun a través
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Asimismo, el mal manejo de restos humanos conlleva a la proliferacion de insectos
y animales y todo tipo de fauna nociva, tales como cucarachas, mosquitos, gusanos
y ratas. Las medidas sanitarias y de proteccion al medio ambiente son
imprescindibles para que los panteones se conserven como espacios publicos

Seguros.

QUINTO. Las irregularidades con las que operan algunas agencias funerarias
establecidas al margen de la ley, han provocado que la mayor parte de los servicios
funerarios sean atendidos de manera deficiente aprovechandose de la “pena” de

sus clientes.

Algunos servicios funerarios revenden un ataud en diversas ocasiones, lo que
podria derivar en un impacto sanitario. Practica que hasta el momento no esta

debidamente regulada por ninguna autoridad.

Ademas, se han detectado irregularidades en los precios, ya que se contrata por
una cantidad y al final podria costarle el doble (PROFECO); por ejemplo tenemos
gue el atadd no es lo que prometieron, esta deteriorado, el interior estd manchado
ya que no es nuevo; por lo que se tiene que pagar una prima extra al momento de

finiquitar el contrato respectivo.

Las irregularidades detectadas en mayor medida son:

e No tener registrado el contrato de adhesion ante Profeco,
¢ No exhibir tarifas o precios en montos totales a pagar y;

e Negativa a informar términos, cargos y condiciones, entre otras.
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Asimismo, el exceso de trabajo que tuvieron, y aun mantienen, funerarias tanto
establecidas como clandestinas, asi como crematorios y todos aquellos giros
relacionados con la pérdida de vidas a raiz de la pandemia por Covid-19, ha
provocado que integrantes de la delincuencia organizada volteen a ver a esos

negocios, que ahora se han convertido en el nuevo nicho para la extorsion.

De este acto de intimidacién no estan exentas las dependencias de gobierno, pues
en 2021, el jefe de la Unidad Departamental de Velatorios y Panteones de la capital
recibio llamadas y mensajes intimidatorios en los cuales le advertian que tenian
pruebas de “los malos manejos y abusos a cadaveres” y que de no “cooperar” con
ellos, atentarian contra su familia y ademas exhibirian esas presuntas

irregularidades.

Asi consta en la carpeta de investigacion FIAZ/UAT-AZ-4/UI-1/S/D/00860/09-2021
en la que se han integrado por lo menos siete casos mas con el mismo modus
operandi, pues han extorsionado a funerarias de Azcapotzalco, lIztapalapa,

Cuauhtémoc y Gustavo A. Madero, ademas de dos mas en el Estado de México.

De las empresas con contrato de adhesion ante PROFECO las principales quejas

son:

e Negativa a la rescision del contrato
¢ Negativa a la entrega del producto o servicio

e No respet6 acuerdo previo

Las diferentes agencias funerarias hacen pagar una prima extra al momento de
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completo, cargos extra por servicios que no se requirieron, o incluso publicidad
“engafiosa” de que son victimas clientes de las agencias que incumplen o que

operan fuera de la normatividad.

Las funerarias, estan obligadas por la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
(LFPC) a proporcionar informacion o publicidad veraz, comprobable y exenta de
elementos (textos, didlogos, sonidos, imagenes, marcas, denominaciones) entre los

engafios mas comunes estan:

* Mencionar precios con una cantidad especifica pero, al solicitar el servicio,
si serequiere de forma inmediata cambia el precio a pagar, porque lo
consideran como un servicio “exprés”.

* Hay proveedores que ofrecen descuentos en su publicidad, pero al consultar
Sus servicios o paquetes en su pagina web o al intentar adquirir alguno de
ellos, en realidad dan un descuento menor al ofrecido originalmente.

» Otros muestran laconocidaleyenda“cambios sin previo aviso”, que también

es engafnosa.

Ahora bien para mayor certeza juridica y economica de los consumidores, los
proveedores de servicios funerarios, estan obligados a registrar su contrato de
adhesién ante PROFECO, de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana denominada
NOM-036-SCFI-2007, Practicas comerciales Requisitos de informacion en la
comercializacién de servicios funerarios, estos proveedores van desde los que se
dedican a la venta de ataudes, féretros y urnas; a la recepcion, preparacion y
traslado de cadaveres; el uso de capillas y/o equipos para la velacién de los
cadaveres; los servicios de inhumacién, exhumacioén, reinhumacion o cremacion;
los servicios de gestoria para el traslado y disposicion final de los cadaveres; hasta
la venta de derechos de uso de lotes o fosas de pantedn, criptas, nichos u osarios
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El Consejo Mexicano de Servicios Funerarios también denuncia la reutilizacion de
ataldes, el manejo inadecuado de los cuerpos, sobreprecios, el traslado riesgoso
del cuerpo hacia el cementerio debido al estado de las carrozas y métodos
incorrectos en la cremacion del cadaver ya que utilizan para ello hornos comunes
en donde no se sabe con precision si se esta dando al doliente las cenizas de su
ser querido.

En este sentido, las funerarias mexicanas deben cumplir con las normas de sanidad
del pais que sigue a los estandares internacionales para asi asegurar un correcto
tratamiento del cuerpo sin perjudicar el medio ambiente y la salud de la poblacién y
sus trabajadores.

La falta de permisos y documentacion de agencias funerarias, trae consigo
diversos riesgos entre los que hay que destacar, la exposicion a agentes
biologicos, derivado de la manipulacién de los cadaveres o de sus fluidos

biol6gicos, que van directamente al drenaje, situacidén que puede provocar la

exposicion de trabajadores v personas en general a dichos agentes.

Este tipo de irregularidades, trae consigo que muchos de los establecimientos que
operan de manera irregular y en forma improvisada tengan personal dentro de los
hospitales o agencias ministeriales para acordar la prestacién de un servicio, que

normalmente son mas caros de lo acordado.

La presente Iniciativa tiene como uno de sus objetivos, que este sector logre

una mayor profesionalizacién con la que brinde impulso a la industria

funeraria siguiendo practicas funerarias acordes alo establecido por las leyes

que requlan al sector. Asi como, actualizar la normatividad vigente para la
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reqularizacion de las empresas funerarias para que brinden un servicio de

calidad con personal calificado para ello.

REGIMEN JURIDICO

Histéricamente ha correspondido a las administraciones delegacionales vigilar el
funcionamiento y operacion de cementerios mediante su incorporaciéon en un
régimen exorbitante del derecho comun, el cual mas tarde se configuraria como

dominio publico.

Actualmente, los cementerios y panteones son considerados del dominio publico y
forman parte de los servicios publicos que se otorga en la Ciudad de México, aunque

se encuentren concesionados, ademas de que:

A) El uso de cementerios es un servicio porque representa una utilidad vital en la
sociedad que siempre serd necesaria para cada persona y familia. Por otra parte,

son de orden publico, ya que es una atribucion de la administracion publica local.

B) Las Leyes tienen a los panteones y cementerios catalogados como servicios
publicos:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
115 lo siguiente:
“Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica y

administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

(..)
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l1l. Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) ...

e) Panteones.

El establecimiento, funcionamiento, conservacion y operacién de cementerios en la
Ciudad de México, constituye un servicio publico que comprende la inhumacion,
exhumacion, reinhumacion y cremacion de cadaveres, restos humanos y restos
humanos aridos o cremados. El Servicio Publico de Cementerios tiene las siguientes
modalidades: Cementerio Horizontal, Cementerio Vertical, Hornos Crematorios y
Columbario.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México, estipula en su articulo 53, base A,
respecto a la integracion, organizacion y facultades de las alcaldias de manera
exclusiva, lo siguiente:
Obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos
(...)
XXII. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de
las disposiciones, asi como aplicar las sanciones que
correspondan en materia de establecimientos mercantiles,
estacionamientos publicos, construcciones, edificaciones, mercados
publicos, proteccion civil, proteccién ecoldgica, anuncios, uso de
suelo, cementerios, servicios funerarios, servicios de alojamiento,
proteccion de no fumadores, y desarrollo urbano;

(..)

Desarrollo econémico y social

(..)
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XXXVIII. Prestar en forma gratuita, servicios funerarios cuando se trate
de personas en situacién de calle, y no hubiera quien reclame el

cadaver, o sus deudos carezcan de recursos econdmicos;

Es importante sefialar que la misma Constitucion establece en su articulo 59,
apartado F segundo parrafo que la administraciéon y cuidado de los panteones
comunitarios es facultad y responsabilidad de los pueblos y barrios originarios.

Por otro lado, el Registro Civil realiza el conteo y registro de las defunciones y la

disposicion final de los cadaveres.

Por lo anterior, la problematica derivada de los servicios de cementerios y
panteones atafie al Gobierno de la Ciudad de México, a las alcaldias, asi como a la
ciudadania, debido a la desatencion a todos los problemas y retos descritos en el
presente documento, los cuales representan la falta de un marco legal e incentivos
para mejores practicas, asi como los retos demogréficos inherentes a la dindmica

poblacional representan una situacién que debe ser resuelta y atendida.

SEXTO. La propuesta para crear el Servicio Publico de Cementerios, Panteones y
de Servicios Funerarios y Crematorios de la Ciudad de México tiene por objeto
regular y dar certeza juridica a dicho servicio, de ahi se desprenden objetivos y
propuestas, tales como:

> Elevar a rango de Ley los lineamientos que se encuentran dispersos, asi
COMO Sus conceptos y principios;

» Se armoniza la Ley conforme a la Constitucion Politica de la Ciudad de
México;

> Establecer la relacion, coordinacién, mantenimiento y obligaciones de
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como de la iniciativa privada. Lo cual incluye la participacion y coordinacion
de las Secretarias de Salud, de Medio Ambiente, Desarrollo Urbano y
Vivienda y Obras y Servicios en la materia;

» Actualizar el marco legal, debido a que el Reglamento de Cementerios del
Distrito Federal ha estado vigente, sin modificaciones desde hace casi cuatro
décadas;

> Establecer el principio de que los cadaveres y restos humanos son objeto de
dignidad y consideracién, toda vez que en tiempos actuales el tema de los
difuntos se toca de manera cotidiana e insensible debido al narcotréfico, la
proliferacion de delitos violentos, el morbo y por supuesto, la pandemia.

» Se establecen sanciones contra el trafico y extraccion de tejidos, huesos y
cadaveres;

» Se toman en cuenta los protocolos y recomendaciones internacionales para
la estandarizacién de nichos, fosas, gavetas y espacios;

» Se establece una base de datos para la identificacion y almacenamiento de
cadaveres y restos aridos, y

» El acceso y ocupacion de cementerios es un servicio publico, por lo que los
servicios funerarios solo se han considerado para la facultad de las alcaldias
de prestarlos a personas en situacion de pobreza o a difuntos que no cuenten

con familiares.

Ante la falta de espacios en los panteones y el lucro del dolor ajeno, mas que la
recuperacion de espacios publicos para la construccion de nuevos panteones se

propone lo siguiente:

» Fomento de la cultura de la cremacion, de hecho, se ha observado que en

los dltimos afios las cremaciones han aumentado de manera inversamente
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en inhumaciones y cremaciones, asimismo, desde 2009 a la fecha, ambas
practicas se dividen en 50%;’

» Que las alcaldias puedan incentivar o prestar servicios de incineraciéon
gratuita para personas en situacion de calle, en situacion de pobreza extrema
o vulnerabilidad, asi como personas que no cuentan con familiares;

» Que los cementerios concesionados puedan disponer del 10% de su
superficie para personas que no puedan solventar gastos funerarios;

» Para los cadaveres no reclamados, o desconocidos se establece la
obligacion para incinerarse en lugar de ir a la fosa comun;

» El dominio volvera al cementerio en caso de desocupacion de fosa, gavetas,
criptas o nichos con perpetuidad o temporalidad en cementerio
concesionado;

» Ningun cementerio podra rechazar la inhumacion o incineracién de un
cadaver, sin una justa causa calificada por las autoridades de las alcaldias y
sanitarias, a menos que se trate de un cementerio concesionado destinado
a la inhumacién de determinadas personas o grupos de personas.

» Enlos casos en que se solicite la inhumacion de un cadaver en el mausoleo
de familia al cual los titulos no le dan derecho, se requerira el permiso del
custodio y a la falta de él, el de la mayoria de los familiares.

En cuanto al impacto ambiental, se busca que exista un marco normativo
establecido por la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, ademas,

se propone lo siguiente:

» Fomento en la busqueda de métodos ecoldgicos para el proceso y destino
final de los difuntos y restos humanos entre la poblacion, por ejemplo:
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siembra de un arbol con las cenizas, uso de urnas y atatdes mas amigables
con el medio ambiente o biodegradables.
En el reordenamiento y regulacién de los panteones y cementerios de la Ciudad de
México se requiere de la participacién de autoridades gubernamentales y de las
alcaldias; concesionarios y de la poblacion.
En mérito de lo anteriormente expuesto es que se somete a consideraciéon del Pleno
del Congreso de la Ciudad de México el siguiente proyecto de:
DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE
CEMENTERIOS Y PANTEONES, DE SERVICIOS FUNERARIOS Y
CREMATORIOS DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO |
GENERALIDADES
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico,
interés social y de observancia general en la Ciudad de México.
Articulo 2. Los cadaveres no pueden ser objeto de propiedad y siempre seran 0
tratados con respeto, dignidad y consideracion. 9
o~
En ningln caso se podra disponer de érganos, tejidos, productos y cadaveres, en 2
(@)
contra de la voluntad del disponente originario, familiares directos o la autoridad 2
judicial.
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Articulo 3. En la Ciudad de México se respetara en todo momento los funerales,
segun las creencias Yy ritos religiosos, en el marco del respeto a la libertad de culto
y los usos y costumbres de la poblaciéon en general y de los pueblos, barrios

originarios y comunidades indigenas.

Articulo 4. Los panteones y cementerios, excepto aquellos pertenecientes a la
Federacion, son bienes de uso comun de la Ciudad de México.

CAPITULO Il
DEL OBJETO

Articulo 5. La presente ley tiene por objeto el establecimiento, funcionamiento,
conservacion, operacion y vigilancia del servicio publico de panteones y
cementerios en la Ciudad de México; asi como el servicio funerario y de crematorios

proporcionados por el sector publico y privado.

CAPITULO Il
DESCRIPCION

Articulo 6. La operacion, construccidon, mantenimiento, funcionamiento y vigilancia
de los panteones y cementerios constituye un servicio publico que compete al
gobierno de la Ciudad de México, a través de las diferentes dependencias. Dicho
servicio se vincula y permite el servicio funerario que puede comprender la
inhumacién, exhumacién, reinhumacién, embalsamamiento, refrigeracion,

incineracion, cremacion y traslado.
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CAPITULO IV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Articulo 7. Son disposiciones complementarias de esta Ley las siguientes:
l. Ley General de Salud,
II. Ley de Salud de la Ciudad de México;
lll. Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico;
IV. Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México;
V. Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario de
la Disposicion de Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos; y
VI. Demas ordenamientos aplicables.
CAPITULO V
DEFINICIONES
Articulo 8. Para efectos de esta ley, se entendera como:
l. Administracién: La oficina de la o el administrador del pantedn,
cementerio, crematorio o velatorio de que se trate, quien tiene a su
cargo el buen funcionamiento y la prestacién del servicio que se ofrece
en ellos;
I. Administradora o Administrador: La persona sobre la cual recae el
buen funcionamiento, administracion y la prestacion del servicio que —
0
se ofrece en el pante6n, cementerio, crematorio o velatorio; o
©
M. Ataud: Caja en la que se coloca el cadaver para proceder a su ~
inhumacion; e
D
O
o
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V. Cadaver: Cuerpo humano en el que se haya comprobado mediante
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métodos cientificos y se haya certificado la pérdida de la vida por una
0 un médico;

V. Cementerio: Al terreno, generalmente cercado, destinado a la
inhumacién y entierro de restos humanos y restos humanos aridos o
cremados;

VI. Cementerio o pantedn horizontal: Al lugar donde los cadaveres,
restos humanos o cenizas por el proceso de cremacion o partes del
esqueleto, se depositan bajo tierra,

VII. Cementerio o pantedn Mixto: Aquel en donde los cadaveres, restos
humanos y restos humanos aridos o cremados se depositan bajo tierra
0 en gavetas superpuestas;

VIII. Cementerio o pantedn vertical: La edificacién construida para el
depdsito de cadaveres, restos humanos, esqueletos y/o cenizas;

IX. Cenizas: Restos que quedan después de la combustion de un
cadaver, esqueleto o partes de él;

X. Columbario: La estructura constituida por un conjunto de nichos
destinados al depésito de urnas cinerarias, restos humanos aridos o
cremados, dentro 0 anexo a un cementerio o panteon;

XI. Concesion de Uso: Es el derecho que otorga la alcaldia para el uso
de fosas, criptas, nichos o columbario, segun el dictamen establecido
por las autoridades sanitarias competentes;

XII. Consejeria Juridica: Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la
Ciudad de México;

XIIl. Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México;

XIV. Cremacion: Al proceso mediante el cual un cadaver, restos humanos
0 restos humanos éaridos se someten a altas temperaturas o

combustién con objeto de reducirlos a cenizas;
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XV. Crematorio: Lugar de incineracion de cadaveres, restos humanos y
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restos humanos éaridos;

XVI. Cripta: La estructura construida bajo el nivel del suelo con gavetas o
nichos destinados a depdésito de cadaveres, restos humanos, y restos
humanos &ridos o cremados;

XVII. Direccion: Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos;

XVIIL. Embalsamamiento: Acto mediante el cual se introducen sustancias
al cadaver con la finalidad de preservarlo de la putrefaccion y evitar la
emision de olores desagradables.

XIX. Exhumacion: La extraccion de un cadaver, restos humanos, restos
humanos aridos que han sido inhumados;

XX. Exhumacion prematura: La que se autoriza antes de haber
transcurrido el plazo que en su caso haya fijado la autoridad del ramo;

XXI. Fosa comun: El lugar destinado para la inhumacion de cadaveres,
restos humanos, 6rganos humanos, o restos humanos aridos no
identificados;

XXII. Funerarias: Empresas dedicadas a brindar algunos o todos los
servicios funerarios, ademas de servicios religiosos, floreria, cafeteria
y musicalizaciéon

XXIIl.  Gaveta: Construccion vertical, destinada al depdsito individual de
cadaveres, restos humanos, 6rganos humanos, o restos humanos
aridos;

XXIV. Incineracién: Desintegracion del cadaver mediante la combustion
hasta convertir su materia organica a cenizas.

XXV. Inhumacidn: Acto de sepultar bajo tierra un cadaver, restos humanos
y restos humanos aridos, en una fosa o cripta;

XXVI. Internacion: El arribo de un cadaver, restos humanos, restos

humanos aridos o cremados a un panteén o cementerio, procedentes
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de cualquier otro Municipio de los estados de la Republica o del
extranjero, previa autorizacion de la autoridad del ramo;

XXVII. Lapida: Construccién que se erige sobre una fosa,

XXVIIl. Monumento Funerario o Mausoleo: La construccién arquitecténica
0 escultdrica que se erige sobre una tumba;

XXIX.  Nicho: Hueco practicado en un muro para depositar cadaveres, su
restos o cenizas;

XXX. Osario: El lugar destinado a recibir los huesos que se sacan de las
sepulturas a fin de volver a enterrar en ellas;

XXXI.  Pantedn: Monumento funerario destinado a la inhumaciéon de
personas;

XXXII.  Perpetuidad: Duracion sin fin;

XXXIII.  Refrigeracién: Accidén de internar en camaras cerradas los restos
humanos o] el cadaver
a temperaturas menores de cero grados centigrados;

XXXIV. Reinhumacion: A la practica de volver a sepultar cadaveres y restos
humanos &ridos previamente exhumados.

XXXV. Restos humanos: Las partes de un cadaver;

XXXVI. Restos humanos éaridos: La osamenta remanente de un cadaver
como resultado de un proceso natural de descomposicion;

XXXVII. Restos cremados: Las cenizas resultantes de la cremacion de un
cadaver, de restos humanos o de restos aridos;

XXXVIIl. Restos humanos cumplidos: Los que quedan de un cadaver

después del plazo que sefiale la temporalidad minima de inhumacion;

XXXIX. Secretaria: Secretaria de Salud de la Ciudad de México; 0
XL. Sepultura: Lugar en que esta enterrado un cadaver; S
XLI. SEMEFO: Servicios Médicos Forenses; §
XLII. Servicios Funerarios: Son los productos 0 servicios para uso %

o

inmediato o futuro, que pueden comprender: adquisicion de ataudes,

féretros y urnas; recepcion y traslado de cadaveres; preparacion
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estéticay embalsamamiento de cadaveres; uso de capillas y/o equipos
para la velacion; servicios de inhumacion, reinhumacién o cremacion
de cadaveres, restos humanos y restos humanos aridos; gestoria para
el traslado y disposicién final de los cadaveres; colocacién de lapidas,
monumentos y placas de identificacion;

XLIII. Titular: La persona que tiene bajo su responsabilidad la guarda o
disposicion de un cadaver o restos humanos con fines de traslado,
exhumacion, cremacion, investigacion o docencia;

XLIV. Traslado: La transportacion de un cadaver, restos humanos o restos
humanos aridos o cremados del lugar en que se encuentran, a un
cementerio o panteén, o bien, a cualquier Entidad Federativa de la
Republica o del Extranjero, previa autorizacion de la autoridad
competente;

XLV. Temporalidad minima: Es la concesién de uso por un plazo de cinco
a seis anos;

XLVI. Temporalidad Maxima: Es la concesién de uso por un plazo de siete
afios, prorrogable;

XLVII.  Tumba: Excavacion en el terreno en un cementerio destinada a la
inhumacién de cadaveres;

XLVIIl. Usuario: Todas aquellas personas que recurren a los cementerios de
la Ciudad de México a solicitar algun servicio, y

XLIX.  Velatorio: El local destinado a la velacién de cadaveres.

TITULO I
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO.
CAPITULO |
DE LAS AUTORIDADES
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Articulo 9. La aplicacién de esta Ley en el ambito de sus respectivas competencias
corresponde a:
l. A la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;
[I. Al Congreso de la Ciudad de México;
lll.  La Consejeria Juridica y de Servicios Legales;
IV. La Secretaria de Salud de la Ciudad de México;
V. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México;
VI. La Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México;
VII. La Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México;
VIII. Las Alcaldias;
IX. Los Juzgados del Registro Civil;
X.  La Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno de la Ciudad de México, e
XI. Instituto de Verificacion Administrativa.
CAPITULO Il
ATRIBUCIONES
Articulo 10. Sin perjuicio de las facultades y atribuciones que la Constitucion
Politica de la Ciudad de México y la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, la Ley Organica de Alcaldias de la
Ciudad de México y otros ordenamientos prevean para las Secretarias, Alcaldias y
Dependencias del Gobierno de la Ciudad de México, en materia de cementerios,
panteones, crematorios y servicios funerarios, tendran las atribuciones que se —
sefialan en los siguientes articulos. O?)
<
Articulo 11. Corresponde a la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la 0
Ciudad de México: 8
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Emitir acuerdo para las concesiones del establecimiento y operacion de
los servicios publicos a que se refiere el articulo anterior, en términos de
la Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio Publico y demas
disposiciones aplicables;

Il. Celebrar convenios de coordinacion de acciones en materia de
preservacion y desarrollo de los cementerios, con las dependencias
federales, los gobiernos estatales o municipales, con perspectiva
metropolitana;

II. Autorizar el establecimiento y operacion de un pantedn, cementerio,
crematorio o velatorio, una vez que ha recabado la opiniébn de las
siguientes dependencias de la Ciudad de México:

a) Secretaria del Medio Ambiente;

b) Secretaria de Obras y Servicios;

c) Secretaria de Salud;

d) Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
e) Agencia de Proteccién Sanitaria

f) Instituto de Verificacion Administrativa, y

g) La Alcaldia que corresponda.

V. Regular el establecimiento, funcionamiento, conservacion, operaciéon y
concesion de cementerios, panteones, crematorios y funerarias en la
Ciudad de México a través de las dependencias que determine;

V. Establecer y difundir programas que tengan como objeto concientizar a la
poblacién sobre el uso de la cremacién como mecanismo de resguardo y
preservacion de restos humanos; asi como su importancia en términos de

salud y medio ambiente.
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Articulo 12. Corresponde al Congreso de la Ciudad de México:

l. Cumplir y vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley;

.  Aprobar anualmente las cuotas que han de pagarse por los servicios
funerarios publicos, uso de cementerios, panteones y crematorios mediante
lo establecido en el Codigo Fiscal de la Ciudad de México, y

lll.  Modificar, reformar, adicionar, derogar y abrogar las disposiciones de la
presente Ley.

Articulo 13. Corresponde a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, a través
de la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos:

l. Aplicar las disposiciones juridicas en materia de tramites funerarios que le
correspondan y vigilar el cumplimiento de la presente Ley en coordinacion
con las oficinas de cementerios, panteones y crematorios de las Alcaldias;

. Resguardar y sistematizar los expedientes relativos al otorgamiento,
modificacidn, suspension o revocacion de las concesiones de cementerios,
panteones y crematorios;

[ll.  En coordinacion con la Secretaria de Finanzas, determinar las tarifas para
los cementerios y panteones concesionados;

IV. Coadyuvar en la regulacion y control sanitario de los cementerios, panteones
y crematorios, y

V. Las demas que sefalen las disposiciones aplicables.

Articulo 14. Corresponde a la Secretaria de Salud:

l. Dictar las normas técnicas relacionadas con las condiciones para el manejo,
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II. Autorizar la tramitacion de las solicitudes de traslado, internacion,
reinhumacion, depdsito, incineracion y exhumacion prematura de cadaveres,
restos humanos y restos humanos aridos o cremados. Estos tramites no
podran exceder un plazo de seis horas luego de la expedicién del acta de
defuncion;

lll. Garantizar la seguridad sanitaria de los habitantes del entorno de los
panteones, cementerios, funerarias y crematorios;

IV. Expedir los lineamientos para la regulacién y control sanitario de los
cementerios, panteones, funerarias y crematorios;

V. Extender a través de las unidades administrativas correspondientes los
certificados de defuncién, y

VI. Las demas que sefalen otras disposiciones complementarias.

Articulo 15. Corresponde a la Agencia de Proteccion Sanitaria del Gobierno de la
Ciudad de México, en materia de cementerios, panteones, crematorios y funerarias,

asi como de las actividades que de ellas deriven:

La regulacion, control, vigilancia y fomento sanitarios de las actividades a las
gue se refiere la presente Ley, incluyendo territorios y bienes muebles e
inmuebles en panteones, cementerios, crematorios y funerarias;

Il. Vigilar y atender el establecimiento, funcionamiento, conservacion y
operacion de cementerios, crematorios y funerarias, ya sea por si mismo o
por concesion que se otorgue a los particulares, conforme a lo establecido
en las disposiciones legales aplicables;

[I. Realizar verificacion de los locales en que se presten los servicios a los que
refiere esta Ley a fin de que retnan las condiciones sanitarias exigibles en el

presente ordenamiento, los reglamentos y protocolos correspondientes;
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V. Expedir certificados oficiales de la condicién sanitaria de procesos,
productos, métodos, instalaciones, servicios o actividades relacionadas con
las materias competencia de la presente Ley;

V. Emitir, prorrogar o revocar las autorizaciones sanitarias en las materias de su
competencia, asi como ejercer aquellos actos de autoridad que para la
regulacion, control y fomento sanitarios se establecen o deriven de esta Ley,
la Ley General de Salud y sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas,
las normas técnicas locales y demas disposiciones legales aplicables;

VI. Emitir las disposiciones reglamentarias para establecer los requisitos que se
deberan cumplir para el otorgamiento de la autorizacién sanitaria, entre los
gue se incluirdn: areas verdes, sanitarios, adecuacioén para personas con
discapacidad y las que correspondan, en su caso, para el ofrecimiento de los
servicios de refrigeracion, exhumacion y cremacion de cadaveres.

VII.  Ejecutar los procedimientos administrativos que correspondan conforme a la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, Ley de
Establecimientos Mercantiles y el Reglamento de Verificaciones, en lo que le
sea aplicable al esquema normativo regulatorio de la Secretaria, en los
términos de sus facultades especificas y necesidades técnicas vy
organizacionales;

VIIl. Ejercer las acciones de control, regulacion y fomento sanitario
correspondientes, para prevenir y reducir los riesgos sanitarios derivados de
la exposicion de la poblacion a factores quimicos, fisicos y bioldgicos de las
actividades a las que refiere esta Ley;

IX. Intervenir mediante autorizacién en los tramites de traslado, internacién
reinhumacion, depadsito, incineracion y exhumaciéon prematura de cadaveres, 0
restos humanos y restos humanos aridos o cremados, la cual no podra 08
exceder un periodo de tiempo mayor al de 6 horas; og

X. Aplicacion de actos de Autoridad Sanitaria y de otras sanciones, cuando sea :§)
necesario; -

Lonceles e Rlbende 3'n Conmitadc
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XIl.  Las demas que sefialen las disposiciones legales aplicables.

Articulo 16. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda la
facultad de otorgar el visto bueno en materia de construccién y operacion los
panteones, cementerios y crematorios en la Ciudad de México, asi como las
establecidas en la Ley de Desarrollo Urbano y demas disposiciones aplicables en la

materia.

Articulo 17. Corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente:

l. Otorgar el visto bueno para la construccién y operaciéon los panteones,
cementerios, funerarias y crematorios en la Ciudad de México, y

II.  Elaborar la norma ambiental del servicio publico de cementerios, panteones,
crematorios y funerarias, la cual debera incluir:

a) Los requisitos o especificaciones, condiciones, parametros y limites
permisibles en el desarrollo de actividades referentes al servicio:
incineracion, exhumacién, inhumacion, reinhumacion, velacion,
traslado, depdsito, internacién o destino final de cadaveres y restos
humanos éaridos o cremados, en todo lo que pueda afectar al medio
ambiente, incluyendo drenaje, tuberias y canales de agua;

b) Los requisitos o especificaciones, condiciones, parametros y limites
permisibles en el tratamiento de cadaveres y restos humanos, entre
otros: arreglo estético del finado, embalsamamiento y autopsia, a fin
de cuidar el medio ambiente, drenaje y tuberias de la ciudad.

c) Los requisitos, condiciones, parametros y limites permisibles para la

conservacion, uso, restauracion y manejo del territorio y elementos
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panteones, crematorios y funerarias, en lo que pueda ocasionar

afectaciones al medio ambiente.

Articulo 18. Corresponde a las Alcaldias, en materia de cementerios, panteones,
crematorios y funerarias; asi como los servicios y actividades que se presten en los

mismos:

l. Vigilar el cumplimiento de los dispuesto en la presente Ley;

I. Supervisar y revocar permisos en la prestacion de los servicios funerarios y
de crematorios, siguiendo un procedimiento de verificacion, calificacion de
infracciones y sancion;

II. Prestar los servicios publicos de inhumacion, exhumacion y reinhumacion de
cadaveres, restos humanos y restos humanos aridos o cremados en los
panteones y cementerios en su demarcacion;

V. Desarrollar acciones tendientes al acceso a los servicios funerarios de
personas pertenecientes a algin pueblo o barrio originario o comunidad
indigena;

V. Ordenar visitas de Inspeccion y verificacion a cementerios, panteones,
crematorios y funerarias;

VI. Participar en la elaboracién y ejecucién de los programas de rescate y
rehabilitacion de cementerios y panteones;

VII.  Vigilar que las actividades a las que refiere esta Ley no tengan afectacion en
las actividades cotidianas de vecinos, en la salud y medio ambiente.

VIII. Impulsar los proyectos de rehabilitacion de cementerios que propicien el
rescate y mejoramiento de panteones y cementerios;

IX. Ejecutar las acciones de desregulacion y simplificacion administrativa, de

acuerdo con los lineamientos que establezca la administraciéon publica;
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XIl.  En el primer semestre del afio, realizard el levantamiento de necesidades de
mantenimiento de los cementerios y panteones bajo su administracién. Para
la elaboraciéon del dictamen de mantenimiento correspondiente, deberan
tomarse en cuenta las solicitudes de los propios visitantes y administradores;

XIll.  Elaborar, digitalizar y mantener actualizado el padrén de los cementerios y
panteones de su jurisdiccion, incluyendo numero de fosas y tumbas
ocupadas en cada uno, asi como nichos, columbarios y criptas. Su
actualizacion sera en tiempo real;

XIV. Proponer a la Direccidbn General Juridica y de Estudios Legislativos la
expedicion o modificacién de proyectos de los manuales de operacion de los
cementerios;

XV.  Vigilar el cumplimiento de las disposiciones, asi como aplicar las sanciones
gue correspondan en materia de cementerios, panteones, crematorios y
funerarias;

XVI. Supervisar el uso y ocupacion de fosas, a fin de evitar ventas clandestinas y
usos ilegales;

XVII. Proponer a la Consejeria el establecimiento o modificacion de normas y
criterios aplicables a los servicios de que trata esta Ley;

XVIII. Cuando se trate de personas que en vida estuvieron en situacion vulnerable,
y no hubiera quien reclame el cadaver, o sus deudos carezcan de recursos
econOmicos, prestar en forma gratuita, servicios funerarios de acuerdo con
lo previsto en esta Ley, la Constitucion Politica y la Ley de Orgéanica de
Alcaldias, ambos de la Ciudad de México;

XIX. Previa autorizacién correspondiente de la Secretaria de Salud, tramitar las
solicitudes de traslado, internacion, reinhumacion, depdésito, incineracion y
exhumacion prematura de cadaveres, restos humanos y restos humanos

aridos o cremados. Estos tramites no podran exceder un plazo de seis horas
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XX.  Proponer el otorgamiento de concesiones para el desarrollo de proyectos en
la materia de esta Ley para beneficio de los habitantes de su demarcaciéon
territorial;
XXI.  Proporcionar a la autoridad sanitaria competente y a los particulares
interesados la informaciébn que le sea solicitada en el dmbito de su
competencia, y
XXII. Coadyuvar en la regulacion y control sanitario de los cementerios y
crematorios de su jurisdiccion;
XXIIl. Las demas que le confieran este u otros ordenamientos legales.
TITULO NI
CAPITULO UNICO
DE LAS PERSONAS USUARIAS
Articulo 19. Son obligaciones de las personas usuarias, al momento de obtener
alguno de los servicios que se prestan en los cementerios de la Ciudad de México:
l. Cumplir con el pago puntual de los derechos derivados del uso de dichos
servicios;
Il. Evitar que su construccion contamine visualmente;
Il. Mantener en buen estado su construccion;
V. Dar el mantenimiento que requiera la misma;
V. Evitar que su mal estado represente riesgo para el mismo usuario y/o
cualquier visitante; —
VI.  No plantar arboles o arbustos; O?)
VIl. Trasladar su basura y escombro a los botes de basura, o lugares g
especiales en donde se pueda retirar facilmente por el personal de 0
limpieza del cementerio o pantedn; g
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VIIl.  No introducir bebidas embriagantes, enervantes, psicotropicos o
consumirlos en el interior de los cementerios 0 panteones, bajo pena de
ser consignada a las autoridades competentes;
IX. No realizar remodelaciones o construcciones de la unidad de panteones
de la alcaldia y en caso de obtener la autorizacién, garantizar, de manera
inmediata, la debida limpieza en su trabajo, recogiendo los escombros y
basura originados, asi como evitar posibles dafios en criptas de terceros;
X. Cumplir con las disposiciones contenidas en la presente ley;
XI. Entregar la cuota por el mantenimiento de sus concesiones;
XIl.  Conservar en buen estado las criptas, nichos y monumentos, y
XIll.  Abstenerse de dafar las criptas, monumentos funerarios o cualquiera de
las instalaciones del cementerio.
En caso de deterioro grave de alguna construccién al interior del cementerio que
represente un riesgo para la integridad fisica de las y los visitantes, la Administracion
del Cementerio, podrd, previa notificacion, hacer las reparaciones necesarias con
cargo al titular o usuario del terreno.
TITULO IV
DE LA ADMINISTRACION
CAPITULO |
DE LOS CEMENTERIOS Y CREMATORIOS
Articulo 20. Por su administracion, los panteones y cementerios de la Ciudad de
México se clasifican en: —_
00
G
Oficiales o publicos: Propiedad del Gobierno de la Ciudad de México, cuya OLP)
administracion corresponde a las Alcaldias, de acuerdo con las normas 0
aplicables. En ellos se brindaran los servicios publicos para los cuales estan g
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destinados, sin exclusion alguna en razon de la nacionalidad, raza, ideologia
0 SEexo;

I. Comunitarios: Su administracién y cuidado es facultad y responsabilidad de
los pueblos y barrios originarios, sin perjuicio de lo establecido en la presente
Ley respecto a los lineamientos de salud, medio ambiente y los demas que
resulten aplicables en términos de los derechos establecidos por la
Constitucion Politica local, y

[I. Concesionados: Administrados por personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana, de acuerdo con las bases establecidas para su
concesion, las disposiciones de esta ley y demas disposiciones aplicables.
En ellos se presta el servicio publico funerario, mediante el pago de una tarifa.

Articulo 21. Por la forma de su construccion los cementerios y panteones pueden

Ser.

l. Horizontal o tradicional: Es el lugar donde los cadaveres, restos humanos
aridos o cremados, se depositan en bovedas construidas en un solo nivel;

II.  Vertical: Es el lugar donde los cadaveres, restos humanos aridos o cremados,
se depositan en edificaciones con bovedas superpuestas o nichos, y

[ll.  Mixto: Es aquel en donde se combinan los dos tipos de construccion

sefialados en las fracciones | y Il del presente articulo.

CAPITULO Il
DE LA AUTORIZACION DE LOS CEMENTERIOS, PANTEONES Y
CREMATORIOS

Articulo 22. El Gobierno de la Ciudad de México con fundamento en el orden
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juridico vigente y con base en los instrumentos internacionales sobre derechos

humanos, con el fin de abatir toda forma de discriminacion y exclusion, no autorizara
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el funcionamiento de panteones y cementerios que pretendan dar trato de

exclusividad en razén de raza, nacionalidad, ideologia, sexo o situacion econémica.

Articulo 23. Solo se podran establecer panteones, cementerios y crematorios en
las zonas que al efecto se determinen la Ley del Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México, el Programa General de Desarrollo, el Programa General de Ordenamiento
Territorial, los Programas de Ordenamiento Territorial de cada Alcaldia, los
lineamientos establecidos por la Secretaria de Salud y la de Medio Ambiente de la
Ciudad de México y demas disposiciones aplicables.

Su construccion, se ajustara a las disposiciones de esta Ley, su reglamento y demas

normas aplicables.

Articulo 24. Para la autorizacion del establecimiento dentro de la Ciudad de un

nuevo pantedn, cementerio, o crematorio se deben cumplir los siguientes requisitos:

Obtener autorizacién previa de las autoridades sanitarias y de medio
ambiente;

Il. Opinion favorable expedida por la Secretaria de Obras respecto a la
superficie, localizacion, topografia, permeabilidad del predio y planos
correspondientes;

[I. Reunir los requisitos de construccion establecidos en esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

V. Cumplir con las disposiciones de las autoridades competentes en materia

de salud, y 0

V. Cumplir las disposiciones relativas a Desarrollo Urbano, Transporte y '\8
Movilidad, Uso del Suelo y demas ordenamientos locales y Federales og
aplicables. :§7

o
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Articulo 25. Los planos a que se refiere la fraccion Il del articulo anterior, deberan
contener:
l. Localizacion del inmueble;
Il. Vias de acceso;
[I. Trazo de calles y andadores;
V. Determinacion de las secciones de inhumacién, con zonificacion y lotificacion
de fosas que permitan facilmente la identificacion de los cadaveres
sepultados; las de incineracion, del osario, nichos, velatorios, capilla y la de
oficinas administrativas y servicios sanitarios;
V. Nomenclatura, y
VI. Especificaciones técnicas respecto a las construcciones, niveles y calidad de
terreno.
CAPITULO Il
DE LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO
Articulo 26. Son requisitos para la operaciéon y funcionamiento de los panteones y
cementerios oficiales, concesionados y comunitarios, los siguientes:
l. Cumplir con los ordenamientos en materia de salud publica y medio ambiente
vigentes;
[I.  Cumplir con los criterios de accesibilidad y disefio universal;
lll.  Entregar los planos a la Secretaria de Obras; —
IV. Destinar areas para: O?)
a. Vias internas para vehiculos y andadores; cuando las condiciones %?
fisicas del predio lo permitan; o
b.  Separacion entre manzanas y fosas; g
c. Franja perimetral libre, y
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d. Espacios para areas verdes.

V. Las especies de arboles plantadas en panteones y cementerios seran

preferentemente de la region, cuya raiz no se extienda horizontalmente.

Los predios que ocupen los cementerios y panteones deberan estar definidos por

los lineamientos que fije la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Articulo 27. Los cementerios y panteones deberan contar con:

l. Oficina administrativa;

Il. Velatorios, en su caso;

I1. Servicio sanitario;

V. Servicio médico debidamente equipado para la atencién de emergencias;

V. Depdsito de agua tratada para riego y mantenimiento de las necesidades
propias del pantedn, cementerio o crematorio de que se trate;

VI. Sistema de drenaje, alcantarillado y alumbrado;
VII.  Criptas, fosas, tumbas, mausoleos o nichos;
VIIl.  Horno crematorio, en su caso;

IX. Areas verdes y zonas destinadas a reforestacion;
X. Calles y andadores, por los que se facilite el libre transito de las personas,
asi como de entre los lotes, criptas y fosas.

Articulo 28. En las oficinas administrativas de los cementerios, panteones y
crematorios es obligatorio fijar en lugar visible, el pago de los derechos o tarifas, asi
como las especificaciones generales de los distintos tipos de fosas, criptas y nichos
gue hubieren de construirse en cada uno de ellos, indicando la profundidad maxima
gue pueda excavarse, las dimensiones de las fosas y los procedimientos de

construccion, de conformidad con lo que sefala el Reglamento de Construcciones

P&gina 39 de 81

de la Ciudad de México y demas disposiciones aplicables.

Concales asq. Allende 2'n Conmutado

vichor lobomeongresocdmagobum LHFAN T A SO O

Doc ID: d819df829d50227397ffd9836dfb6b9b737df696




ol ot iy
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ﬂ%%;.
mp Il LEGISLATURA. i Pyt

1! EEGCISLATURA

Articulo 29. Los nichos y criptas para restos humanos y aridos o cremados, deberan
construirse de acuerdo con las especificaciones que se sefalan en el reglamento

de esta Ley y las disposiciones aplicables.

Deber& preverse la existencia de estos nichos en columbarios adosados a las
bardas perimetrales de los cementerios, para alojar las cenizas provenientes de

fosas declaradas como abandonadas y no reclamadas.

Cuando no se cumplan con estos requisitos, se incurra en violaciones a esta Ley, o
su reglamento o se provoque dafio a terceros, el administrador podra ordenar
suspender la obra, informando de ello a la oficina de panteones, cementerios y

crematorios de la alcaldia.

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS Y ESPECIFICACIONES

Articulo 30. Ademas de cumplir con las demas especificaciones y medidas que
para estos efectos disponga el Reglamento, los lineamientos establecidos por la
Consejeria Juridica a través de la Direccion; asi como los demas ordenamientos

aplicables, los cementerios y panteones observaran lo establecido en este capitulo.

Articulo 31. Los cementerios, panteones y crematorios, deberan cumplir con las

siguientes disposiciones:

Instalar en la forma adecuada los servicios de agua potable, drenaje,
depdsitos 0 mecanismos de agua tratada, energia eléctrica y alumbrado;
I. Pavimentar las vias internas;

[I. Contar con una barda perimetral que garantice la seguridad, con una altura
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establecidos en las disposiciones aplicables para evitar su desplome por
sismos;

V. Contar con una o un Administrador que opere el pantedn o cementerio, y

V. Cumplir con las especificaciones de espacio de fosas, criptas, nichos,
osarios, tapas superiores de gavetas y cualquier otra obra que hubiera de
construirse, sefialando la profundidad maxima a que debe excavarse y los
procedimientos de construccién previstos por la regulacion sanitaria en la

materia.

Articulo 32. Eltipo de fosas seré la siguiente y en ningun caso las dimensiones de

las fosas podrén ser inferiores:

|. Fosas sistémicas de 4.00 metros de profundidad por 2.20 metros de largo y
2.55 metros de ancho

Il. Fosa individual sera de 2.5 metros de profundidad por 2.20 metros de largo
y 90 centimetros de ancho.

La fosa sistémica es aquella en la que se pueden sepultar dos 0 mas cuerpos; la

fosa individual, permite sélo la sepultura de un cuerpo.

Articulo 33. En la fosa sistémica la profundidad de la cripta debe permitir construir
bajo el nivel del piso hasta diez gavetas superpuestas en dos hileras, cuidando que
la plantilla de concreto de la cripta quede al menos a medio metro sobre el nivel

maximo de aguas freaticas.

Articulo 34. Las placas o lapidas que se coloquen en los cementerios y panteones
guedaran sujetas a las especificaciones técnicas que sefiale la Secretaria de Obras
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y Servicios de la Ciudad de México en concurrencia con la Direccion General de
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del Gobierno de la Ciudad de México, solo se permitira como monumento funerario

un sefialamiento de placa horizontal de 25 centimetros por 25 centimetros.

Articulo 35. Las gavetas deberan tener como dimensiones minimas interiores 2.20
metros de largo por 0.75 centimetros de ancho por 0.55 centimetros de altura, y su

construccion se sujetard a las siguientes reglas:

I. Si se construyen en el lugar o son preconstruidos, deberan sujetarse a las
especificaciones que sefale la autoridad sanitaria del Gobierno de la Ciudad
de México, y

II. En todos los casos, las losas deberan estar a un mismo nivel por la cara
superior, y en la parte inferior tendran un desnivel hacia el fondo con el objeto
de que los liquidos que pudieran escurrir se canalicen por el drenaje que al
efecto debe construirse, hacia el subsuelo, en donde habra una fosa séptica
gue lo reciba, de acuerdo con las especificaciones que determine la autoridad
sanitaria del Gobierno de la Ciudad de México.

Articulo 36. Las gavetas deberan estar impermeabilizadas en su interior y en los
muros colindantes con las fachadas y pasillos de circulacién, de acuerdo con lo que
determine al efecto la autoridad sanitaria del Gobierno de la Ciudad de México.

Articulo 37. Los nichos tendran como dimensiones minimas, 35 centimetros de alto
por 30 centimetros de ancho por 35 centimetros de profundidad y deberan
construirse de acuerdo con las especificaciones que determinen las normativas

competentes y los requisitos que determine la autoridad sanitaria.

Articulo 38. Se podran construir cementerios verticales dentro de los horizontales,
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Ciudad de México y con una autorizacién del Gobierno a través de la Direccién

General Juridica y de Estudios Legislativos.

Articulo 39. Cuando se coloque una lapida o placa en una fosa sin el permiso
correspondiente o no cumplan con lo previsto en el articulo anterior, sera removido,
oyendo previamente a la persona titular sin responsabilidad para la administracién
del cementerio de que se trate o para la oficina de panteones correspondiente.

Articulo 40. Los depdsitos de restos aridos o cenizas que se realicen en templos o
sus anexos deberan sujetarse a las disposiciones de la Ley General de Bienes
Nacionales, sus reglamentos y las previstas en la presente Ley.

Articulo 41. Para realizar cualquier tipo de obra dentro de un cementerio se
requerira contar con el permiso de construccion respectivo, otorgado por la alcaldia

correspondiente.

CAPITULO V
DE LAS CONCESIONES Y OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS

Articulo 42. Las concesiones que en su caso otorgue el Gobierno de la Ciudad de
México para la prestacion del servicio publico de cementerios y panteones, cuando
se justifique, podra realizarse previa opinion positiva de las Autoridades precisadas
en el Articulo 9 de esta Ley y se sujetara a lo establecido por la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico.

Articulo 43. Los establecimientos, servicios, productos, actividades y personas a
las que se refiere esta Ley, estaran sujetas a los requisitos sanitarios que determine
el Gobierno de la Ciudad de México a través de la Agencia de Proteccién Sanitaria,
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asi como las disposiciones legales aplicables en materia sanitaria.
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Articulo 44. Las personas usuarias de los servicios a que se refiere la presente ley,
deberan cubrir los pagos establecidos en el Cadigo Fiscal de la Ciudad de México

y los concesionarios pagarén la contraprestacion sefialada en el titulo de concesion

Articulo 45. Queda prohibido a las personas titulares, responsables o trabajadoras
de los cementerios, panteones, crematorios y funerarias, realizar cualquier manejo
de cadaveres, fuera de lo estipulado en las autorizaciones, permisos o concesiones
correspondientes. En caso de violacion a la presente ley, se haran acreedores a las
sanciones administrativas de caracter sanitario, sin perjuicio de las penas
establecidas en la Ley General de Salud, el Cddigo Penal de la Ciudad de México y

demas disposiciones complementarias.

Articulo 46. Las disposiciones reglamentarias estableceran los requisitos que
deberan cumplirse para el otorgamiento de la autorizacion sanitaria, entre los que
se incluiran: areas verdes, sanitarios, adecuacion para personas con discapacidad
y las que correspondan y en su caso, para los servicios de refrigeracion,

exhumacion y cremacion de cadaveres.

Articulo 47. La aprobacién de las solicitudes de inhumacion, refrigeracion,
exhumacion y cremaciéon de cadaveres debera ajustarse a las medidas de higiene
y seguridad sanitaria que al efecto expida la Agencia de Proteccién Sanitaria, a lo

dispuesto en las normas ambientales y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 48. Los concesionarios deberan contribuir, en los términos de las leyes
respectivas, para las obras de conservacion, mejoramiento o ampliacion de las vias
publicas e instalaciones de servicios publicos de beneficio general, con las que
colinde el pantedn, o en el caso en que éste quede dentro del area de influencia o
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beneficio de cualquier obra publica.
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Articulo 49. Proporcionara gratuitamente servicios hasta en un 10 % de la superficie
total del pantedn, para efectos de la inhumacion y cenizas de cadaveres a los que
refiere el servicio funerario gratuito y que asi lo determinen las autoridades, asi
como para el caso de contingencias sanitarias, cuando asi se lo soliciten las

autoridades competentes de la Ciudad de México

Articulo 50. Se debera llevar un libro de registro mediante sistema electrénico, en
donde se anotara:

El nimero de inhumaciones que se lleven a cabo en los panteones y
cementerios de sus demarcacion, en el cual se anotara el nombre, la edad,
la nacionalidad, el sexo y el domicilio de la persona fallecida; causa que
determind su muerte, la Oficialia del Registro Civil que expidid el acta
correspondiente, asentando su namero y la ubicacién del lote o fosa que
ocupa.

Il. Las exhumaciones, reinhumaciones, traslados y cremaciones.

El registro electrénico se mantendra actualizado en tiempo real y podra ser

solicitado por la alcaldia correspondiente en cualquier momento.

Articulo 51. Se debera mantener y conservar en condiciones higiénicas y de

seguridad las instalaciones del cementerio.

Articulo 52. Remitir mensualmente a la Consejeria un informe escrito de las

inhumaciones realizadas, el que contendra los siguientes datos:

l. Nombre y domicilio de la persona fallecida;
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[l Causa de Muerte;
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I1. Numero del acta o boleta del certificado de defuncién o del certificado médico
de defuncioén;

V. Oficial del Registro Civil o médico que las expida;

V. Lugar, fecha y hora de deceso;

VI. Fecha y hora de inhumacion; y

VIl.  Datos de la fosa asignada.

De igual forma, en el mismo periodo, debera rendir un informe de las cremaciones

realizadas, con todos los datos que permitan su identificacién e informacion puntual.

Articulo 53. La reconstruccion, modificacion o demolicion de instalaciones en los
panteones y cementerios, se ajustara a lo dispuesto por la Ley de Obras Publicas y
en la de Salud, ambas de la Ciudad de México, los lineamientos que al efecto emitan
las Secretarias de Salud y de Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad de México,
asi como por la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 54. Ningun cementerio concesionado 0 publico podra entrar en
funcionamiento total ni parcialmente, antes de que sean supervisadas y aprobadas
las instalaciones que conforme a las autorizaciones relativas hubieren de

construirse o adaptarse.

Articulo 55. Todo tipo de publicidad destinada a promover entre el publico la
adquisicion de lotes, gavetas, nichos o columbarios debera ser aprobada por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda quien vigilard que se cumplan los
lineamientos en materia de publicidad y demas elementos que correspondan a la
aprobacion que se otorgue, sin perjuicio de la competencia que sobre la materia
tengan otras dependencias de la Administracion Publica Federal.

P&gina 46 de 81

Concales asq. Allende 2'n Conmutador f

Doc ID: d819df829d50227397ffd9836dfb6b9b737df696




ol ot iy
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ﬂ%%;.
mp Il LEGISLATURA. i Pyt

1! EEGCISLATURA

Articulo 56. Las concesiones se extinguirdn o revocaran conforme a las causales
gue se establezcan en sus bases, asi como por las que figuren en la Ley del
Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 57. Cuando los panteones concesionados hayan agotado la superficie de
servicio otorgada para la prestacion del servicio, es obligacién del concesionario
seguir conservando el cuidado y seguridad de la superficie del predio concesionado.

Articulo 58. Cuando por causa de utilidad publica, se afecte total o parcialmente un
panteén o cementerio, sea oficial o concesionado y existan osarios, nichos,
columbarios, hornos crematorios o monumentos conmemorativos, deberan

reponerse esas construcciones por la autoridad que decret6 la afectacion.

Articulo 59. Cuando la afectacion sea parcial y en el predio restante existan aun
areas disponibles para sepulturas, se procedera de la siguiente manera:

I. Si el cementerio o pantedn es oficial, la Secretaria de Salud dispondra la
exhumacion de los restos que estuvieren sepultados dentro del area
afectada, a fin de reinhumarlos en las fosas que para el efecto debera
destinar en el predio restante, identificables individualmente. Los gastos que
se ocasionen con este motivo, incluida la reconstruccion de monumentos que
se hiciere, seran a cargo de la autoridad.

Il. Tratdndose de un cementerio concesionado, la administracién procedera en
la misma forma que en el caso anterior, proponiendo a la Secretaria de Salud

la reubicacion de los espacios afectados.
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TITULO V
DEL TRATAMIENTO DE LOS CADAVERES, RESTOS ARIDOS, CENIZAS O
RESTOS CREMADOS
CAPITULO |
DEL DESTINO FINAL

Articulo 60. Para el destino final de embriones y fetos, se aplicaran las
disposiciones generales de esta Ley, la Ley General de Salud y demas

disposiciones complementarias.

Articulo 61. La Secretaria y la Secretaria de Salud federal supervisaran y evaluaran
las actividades a las que refiere el presente Titulo en términos de las disposiciones
locales y federales aplicables.

La Secretaria expedird las formas conforme a las cuales los interesados deberan
solicitar las autorizaciones a que se refiere la presente Ley, las cuales seran

publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Articulo 62. El Reglamento establecera los requisitos especificos para obtencion
de permisos, los procedimientos normativos y administrativos en las materias que

refiere este Titulo.

Articulo 63. Para efectos de esta Ley, los cadaveres se clasifican de la siguiente
manera:

l. De personas conocidas, y

II. De personas desconocidas: aquellas que habiendo pasado mas de setenta

y dos horas posteriores a su fallecimiento, no las reclamen nadie y se ignore

su identidad.
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Articulo 64. Para la realizacion de cualquier acto de disposicion de cadaveres,
debera contarse previamente con el certificado de defuncion emitido por el Oficial
del Registro Civil correspondiente, que sera expedido una vez comprobado el
fallecimiento y determinadas sus causas, por profesionales de la medicina o por
personas autorizadas por la autoridad sanitaria competente.

Cuando la disposicion de los cadaveres y restos humanos genere riesgo de
transmision de enfermedades o produzcan contaminacion del medio ambiente con
riesgo para la salud, se procedera conforme a lo dispuesto por la normatividad

aplicable.

Articulo 65. Se considerara disposicion ilicita de cadaveres y restos humanos
aquella que se efectien en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, la Ley

General de Salud y demas disposiciones complementarias.

Articulo 66. Sera considerado destino final de cadaveres y restos humanos:

l. La inhumacion;

II.  Lacremacion;

lll.  La conservacion permanente con fines de docencia,

IV. El embalsamamiento permanente con fines analogos a los de la fraccion
anterior;

V. La conservacion permanente de 6rganos y tejidos mediante substancias
fijadoras para fines de docencia, y

VI. Los demas que tengan como fin la conservacidbn permanente o
desintegracion en condiciones sanitarias, que autorice la autoridad sanitaria

competente.
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sido autorizados, de acuerdo con su capacidad instalada y el cumplimiento de los

requisitos sanitarios respectivos.

Articulo 68. Es disponente originario la persona con respecto a su propio cuerpo y

sus Organos vitales para fines humanitarios o cientificos.

Articulo 69. Seran disponentes secundarios, de acuerdo con el siguiente orden de

preferencia, los siguientes:

l. La o el cdnyuge, el concubinario, la concubina, ascendientes, descendientes
y parientes colaterales hasta el segundo grado del disponente originario, la
preferencia entre los disponentes a que refiere esta fraccion se definira en
los términos establecidos por el Codigo Civil de la Ciudad de México en
materia comun;

.  La autoridad sanitaria competente;

[ll.  EIl Ministerio Publico, en relacion a los 6érganos, tejidos y cadaveres de seres
humanos que se encuentren bajo su responsabilidad con motivo del ejercicio
de sus funciones;

IV. La autoridad judicial,

V. Las o los representantes legales de menores e incapaces, Unicamente con
relacion a la disposicién de cadaveres;

VI. Las instituciones educativas con respecto a los 6rganos, tejidos y cadaveres
gue les sean proporcionados para investigacion o docencia, una vez que
venza el plazo de reclamacion sin que ésta se haya efectuado, y

VII. Los demas a quienes las disposiciones generales aplicables les confieren tal

caracter, con las condiciones y requisitos que se sefialan en las mismas.

P&gina 50 qe 81

LHarpeales @4 Allarde S Cofrmutador Faceyia:

Doc ID: d819df829d50227397ffd9836dfb6b9b737df696



ol ot iy
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ﬂ%%;.
mp Il LEGISLATURA. i Pyt

1! EEGCISLATURA

Articulo 70. ElI embalsamamiento de cadaveres después de las doce horas del
deceso, podra ser tramitado por el disponente secundario, su representante legal,
presentando el certificado de defuncién correspondiente.

Articulo 71. La practica de necropsias en cadaveres de seres humanos se podra
realizar en instituciones cientificas u hospitalarias y siempre que no exista

disposicion de lo contrario por parte del disponente originario. Ademas, se requiere:

l. Consentimiento de los disponentes secundarios a los que refiere la fraccion
| del articulo 69, en el orden de preferencia establecido en el mismo;

Il. Lo anterior, salvo que exista orden por escrito del disponente, y

[ll.  En el caso de la probable comisién de un delito, la orden de la autoridad
judicial o el Ministerio Publico, no se requerirA de autorizacibn o
consentimiento alguno para la disposicion de 6rganos y tejidos, debiéndose

sujetar a las normas técnicas que se expidan.

Articulo 72. La donacidon en materia de cadaveres, sus restos humanos y restos
humanos aridos consiste en el consentimiento tacito o expreso del disponente
originario para que, después de su muerte, su cuerpo 0 cualquiera de sus
componentes se utilicen para trasplantes, asi como para efectos de investigacion o
docencia, en términos de lo que dispongan la Ley de Salud de la Ciudad de México,
la Ley General de Salud, sus Reglamentos y las disposiciones aplicables.

Articulo 73. El disponente originario podra, en cualquier tiempo, revocar el
consentimiento que haya otorgado para fines de disposicion de sus 6rganos, tejidos,
productos o de su propio cadaver, sin que exista responsabilidad de su parte.
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En caso de que el disponente originario no haya revocado su consentimiento en
vida, no tendra validez la revocacién que, en su caso, hagan los disponentes

secundarios a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 74. En ningun caso se podra disponer de érganos, tejidos, productos y

cadaveres, en contra de la voluntad del disponente originario.

Articulo 75. Los disponentes secundarios podran otorgar su consentimiento para la
disposicion del cadaver, de 6érganos y tejidos, asi como de productos del disponente
originario, en los términos de la Ley de Salud, la Ley General de Salud, su

Reglamento y demas disposiciones complementarias.

Articulo 76. La disposicion de cadaveres para efectos de investigacion o docencia
solo podra realizarse de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Salud,
su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 77. Para la utilizacion de cadaveres o parte de ellos, de personas
conocidas con fines de investigacion o docencia, se requiere permiso del disponente
originario otorgado ante la fe de notario publico o en documento privado, firmado
ante dos testigos.

Para el caso de cadaveres de personas no identificadas se estara a lo dispuesto en
lo que refiere esta Ley, la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicibn cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas.

Articulo 78. Los disponentes secundarios a que se refieren las fracciones |y V del
articulo 69 de la presente Ley y en el orden de prelacion que en el mismo se fija,
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el disponente originario no lo hubiere hecho en vida y siempre que no existiere
disposicion testamentaria en contrario. En este caso se procedera de conformidad
con los procedimientos establecidos en las disposiciones complementarias de esta

Ley.

Articulo 79. Las instituciones educativas solo podran utilizar cadaveres respecto de
los que tengan el consentimiento, ante mortem de la persona fallecida o de sus

familiares después de su muerte.

Las instituciones educativas que reciban cadaveres para efectos de investigacion o
de docencia, deberan sujetarse a lo dispuesto por esta Ley, la Ley General de Salud,

y demas disposiciones complementarias.

Articulo 80. Los cadaveres o partes de los mismos que no puedan seguir siendo
utilizados para investigacion o docencia, seran incinerados o conservados, dando
aviso a la autoridad sanitaria competente. Los trdmites y gastos que se originen por
este procedimiento seran a cargo de las instituciones educativas disponentes.

CAPITULO Il
DEL MANEJO DE CADAVERES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 81. En ningun caso se impedira al publico el acceso al cementerio dentro
de los horarios autorizados, salvo que se pretenda ingresar en aparente estado de
ebriedad o bajo los influjos de alguna droga, enervante, psicotrépico o sustancias
toxicas. Fuera de los casos sefialados, solo se prohibira en caso de fuerza mayor,
o en hechos que pongan en riesgo la salud de las personas o la seguridad colectiva.

Articulo 82. El depdsito, manejo y traslado de cadaveres deberan efectuarse en
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establecimientos que reunan las condiciones sanitarias que fije la Secretaria de
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Salud. La propia Secretaria determinara las técnicas y procedimientos que deberan
aplicarse para la conservacion de cadaveres.
Se consideran procedimientos aceptados para la conservacion de cadaveres:
l. La refrigeracion en cadmaras cerradas a temperaturas menores de cero
grados centigrados;
. Embalsamamiento, mediante la inyeccién intravascular de soluciones
antisépticas;
lll. La inmersion total de cadaver en recipientes cerrados que contengan
soluciones antisépticas, y
IV. Los demas que determine la Secretaria, tomando en cuenta los avances y
descubrimientos de la ciencia.
Dichos procedimientos se realizaran en apego a lo dispuesto por esta Ley, la Ley
General de Salud, sus Reglamentos y demas disposiciones complementarias, asi
como los manuales y lineamientos que al efecto emitan las autoridades sanitarias y
del medio ambiente competentes.
Articulo 83. Las instituciones y locales en donde se realice manejo de cadaveres,
restos humanos y restos humanos aridos, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:
l. Contar con personal capacitado para el manejo y suministro de productos del
cuerpo humano; —
II.  Contar con equipo e instrumental adecuados; O?)
[ll.  Contar con instalaciones sanitarias adecuadas; g
IV. Contar con un profesional responsable del servicio, y g
V. Los demés que sefale esta Ley y demas disposiciones complementarias. g

LHarpeales @4 Allarde S Cofrmutador Faceyia:
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Articulo 84. El Personal que maneje los cadaveres, restos aridos, restos 6seos o
cremados deberan cumplir las normas minimas de seguridad que al efecto sefialen
las autoridades sanitarias competentes, los Protocolos Internacionales para el
manejo de Cadaveres, la Ley General de Salud, la Ley de Salud de la Ciudad de
México, el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario
de la Disposicion de Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos y demas

ordenamientos aplicables.

Las autoridades sanitarias competentes ejerceran el control sanitario de las

personas que se dediquen a la prestacion de servicios funerarios.

Articulo 85. La Secretaria podra exigir tarjeta de control sanitario a las personas
gue realicen o que intervengan en alguno de los actos de disposicion de 6rganos,
tejidos y sus derivados, productos y cadaveres, cuando exista riesgo de que se
propague alguna enfermedad.

Articulo 86. La inhumacion o incineracion de cadaveres solo podra realizarse con
la autorizacion del Oficial del Registro Civil que corresponda, quien exigira la
presentacion del certificado médico de defuncion.

Articulo 87. Los gastos que se originen por la refrigeracién para la conservacion de
un cadaver o restos humanos en algin cementerio, serd a cargo de la o el titular,

de acuerdo con las tarifas autorizadas.

Los cadaveres conservados mediante refrigeracion deberan ser inhumados o
cremados inmediatamente después de que se extraigan de la caAmara o gaveta de

refrigeracion.
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Articulo 88. Solo podran aplicar técnicas y procedimientos para la conservacion de
cadaveres:
l. Los médicos con titulo y cédula, legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes:
II. Los técnicos o auxiliares en embalsamamiento que cuenten con diplomas
legalmente expedidos y registrados por las autoridades educativas
competentes, y
lll. Las demas personas expresamente autorizadas por la Secretaria.
Articulo 89. Requieren permiso sanitario de la Agencia de Proteccion Sanitaria:
l. Las personas responsables de los establecimientos e instituciones que
realicen actos de disposicion cadaveres, érganos, tejidos, sus componentes
y derivados;
II.  Eltraslado de 6rganos, tejidos, cadaveres y restos aridos de seres humanos;
lll.  El embalsamamiento;
IV. Lainhumacién o cremacion de cadaveres durante las primeras doce horas y
las cuarenta y ocho horas posteriores al fallecimiento;
V. Laexhumacién antes de los plazos establecidos, y
VI. La obtencién, conservacion, utilizacién, preparacion de restos humanos para
la realizacién de procedimientos industriales.
Articulo 90. Las personas responsables a que se refiere la fraccion | del articulo 0
anterior deberan reunir los siguientes requisitos: 3
O
)
l. Contar con titulo y cédula profesional de médico cirujano, y %
. Tener experiencia en la actividad y servicio, de conformidad con lo &
establecido por la autoridad sanitaria competente.
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Articulo 91. Los establecimientos que apliquen las técnicas y procedimientos para
la conservacion de cadaveres, solo podran efectuar aquellos que expresamente les

hayan sido autorizados por la autoridad competente.

Articulo 92. El tratamiento para los procesos de refrigeracion, embalsamamiento,
inmersion, debera cumplir con los lineamientos que para dicho efecto establezca la

Secretaria, la Ley General de Salud y demas disposiciones complementarias.

CAPITULO Il
DE LA INHUMACION Y CREMACION

Articulo 93. La inhumacion e incineracion de cadaveres, restos humanos y restos
humanos aridos, solo podréa realizarse en lugares permitidos por las autoridades

sanitarias competentes.

Articulo 94. Los cadaveres o restos humanos, deberan inhumarse, incinerarse o
embalsamarse entre las primeras doce y cuarenta y ocho horas siguientes al

fallecimiento, salvo en los casos que a continuacion se expresan:

l. Cuando el Ministerio Publico, la autoridad judicial o la Secretaria de Salud,
ordene o disponga lo contrario, con el objeto de practicar investigaciones;

II.  Cuando se trate de cadaveres no reclamados o que sean destinados a fines
de investigacién cientifica, de acuerdo con lo previsto en la Normatividad
Sanitaria,

lll.  Cuando se trate de cadaveres embalsamados, previa autorizacion de la
Secretaria de Salud, y

IV. Cuando se trate de cadaveres donados por voluntad expresa de la persona
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Articulo 95. Solo se permitira la inhumacién o cremacion posteriores a las cuarenta
y ocho horas del fallecimiento, cuando se haya autorizado y realizado el

embalsamamiento o la conservacion del cadaver.

Articulo 96. La inhumacién y cremacion de cadaveres, restos humanos aridos, se
efectuard en cumplimiento de la orden que expida el Juez del Registro Civil, quien
se asegurara del fallecimiento y sus causas, quien ademas exigira el certificado de

defuncion.

Articulo 97. La cremacion de cadaveres, restos humanos aridos, podra ser
solicitada por familiar debidamente acreditado de la persona fallecida, o por aquella
persona que acredite que cuenta con facultades expresas para ello. En el caso de
que el cadaver o los restos pertenezcan a un extranjero y no hubiere titular, la

cremacion podra ser solicitada por la Embajada o las autoridades consulares.

Articulo 98. Cuando el cadaver, los restos humanos o los restos humanos aridos
vayan a ser cremados dentro del mismo atald o recipiente en que se encuentren,
éste deberd ser de un material de facil combustion, que no rebase los limites

permisibles en materia de contaminacion ambiental.

Articulo 99. Una vez efectuada la cremacion, las cenizas seran entregadas a la o
el titular, y el ataud o recipiente en que fue trasladado el cadaver o los restos
humanos podran reutilizarse para el servicio gratuito de inhumaciones previa
opinion de autoridades sanitarias, que acredite que su utilizacidn no representa un

riesgo para la salud o latente medio de infeccion para las personas.
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procedimiento establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México, para que la alcaldia ordene la exhumacion de los restos aridos cumplidos
para colocarse en un osario o en bolsas de polietileno u otro material que permita
su resguardo y que impida cualquier foco de infeccion, seran resguardados en el
lugar creado para dicho fin, iniciandose el procedimiento sefialado en los articulos
correspondientes de la presente Ley. Sidentro del término de tres dias de realizada
la notificacion a que se refiere este articulo, la o el titular de los derechos no
determina el destino de los restos o no los reclama, serdn enviados a una fosa
comun, debiéndose levantar acta circunstanciada que se integrara al expediente

respectivo.

Articulo 101. Para el caso de que los cadaveres vayan a permanecer sin inhumarse
o incinerarse, por mas tiempo del establecido, deberan conservarse de conformidad
con los procedimientos que determinen las autoridades sanitarias competentes, la

Ley General de Salud, su Reglamento y demas disposiciones legales.

CAPITULO IV
DE LOS TRASLADOS

Articulo 102. La internacion y salida de cadaveres de la Ciudad de México solo
podran realizarse, mediante autorizacion de la Secretaria, por determinacion de la
Autoridad Judicial u orden del Ministerio Publico. En el caso del traslado de
cadaveres entre Entidades Federativas, salida e internacion al territorio nacional, se
requerira dar aviso a la autoridad sanitaria competente para los efectos legales a
gue haya lugar.

Articulo 103. Para el traslado de cadaveres, sea cual fuere la via y las condiciones

en que se hiciere, sera necesario un permiso de transito especial, que debera
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contener los siguientes datos de la persona fallecida, restos humanos o restos
humanos éridos:
l. Nombre y apellido completos, si se conociera,
I. Edad o edad clinica aparente;
I1. Lugar, fecha y causa del fallecimiento;
V. Permiso de transito correspondiente, que sera expedido por la autoridad
competente del lugar del fallecimiento, o del lugar de inhumacion, si se
tratare de exhumacioén de restos.
Articulo 104. El permiso al que se refiere la fraccion IV del articulo anterior solo
debera expedirse por la autoridad responsable, previa presentacion:
l. De un extracto legalizado del acta de defuncion;
IIl.  De testimonios oficiales que establezcan que el traslado no representa un
riesgo para la salud, desde el punto de vista médico legal, y que el cadaver
ha sido colocado en ataud, en apego a la normatividad sanitaria y los
acuerdos internacionales sobre el traslado de cadaveres.
CAPITULO V
DE LAS EXHUMACIONES
Articulo 105. El tiempo maximo en que deberan permanecer los cadaveres y restos
humanos en la fosa sera de siete afios. Mientras el plazo sefialado no concluya, 0
solo podran efectuarse las exhumaciones que aprueben la Secretaria, por 3
determinacién Judicial u orden del Ministerio Publico, previo el cumplimiento de los %
O
requisitos de la autoridad sanitaria. =
O
o
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Articulo 106. Seran consideradas exhumaciones prematuras cuando los restos aun
no estén considerados como &ridos.
Podran efectuarse exhumaciones prematuras en cualquier tiempo, con la
aprobacion de la autoridad sanitaria, o por determinacion judicial u orden del
Ministerio Publico, mediante los requisitos que se fijen en cada caso, en apego a la
normatividad aplicable.
TITULO VI
DE LOS SERVICIOS FUNERARIOS
CAPITULO |
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS
Articulo 107. En cada ejercicio fiscal, la Consejeria, publicara en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México:
l. Las tarifas Unicas para los servicios de los panteones y cementerios oficiales
0 publicos de la Ciudad de México, y
Il. Las tarifas para los servicios de panteones y cementerios concesionados en
la Ciudad de México.
Los recursos que se generen por los servicios referidos en las dos fracciones del
presente articulo, se destinardn preferentemente a cubrir las necesidades
inherentes a la realizacion de las funciones y actividades de dichos lugares, asi
como al mejoramiento de las instalaciones. —
00
G
En los panteones y cementerios, deberan prestarse los servicios que se soliciten, S
previo el pago correspondiente. o
9
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Articulo 108. Tanto en los cementerios publicos como en los concesionados, es
obligatorio fijar en lugar visible del local en el que se atiende a los solicitantes del
servicio los derechos o tarifas a que se refiere el articulo anterior.
La Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México podra condonar
hasta en un 50% en los servicios de incineracién, para la conservacion de los restos;
buscando con ello, incentivar la cultura de la cremacion y la optimizacion de los
espacios destinados a cementerios.
Articulo 109. Los productos o servicios para uso inmediato o a futuro, pueden
comprender:
l. La venta de ataudes o féretros y urnas.
Il. La recepcion y traslado de cadaveres.
II. La preparacion estética de cadaveres.
V. El embalsamamiento de cadaveres.
V. El uso de capillas y/o equipos para la velacion de los cadaveres.
VI. Los servicios de inhumacion, exhumacion, reinhumacion o cremacion de

cadaveres, restos humanos y restos humanos aridos.
VII.  Los servicios de gestoria para el traslado y disposicion final de los cadaveres,

previa autorizacion escrita del consumidor, conforme a las disposiciones

juridicas aplicables.
VIIl. La colocacién de lapidas, monumentos y placas de identificacion.
IX. Los servicios de transporte para acompafantes.
X. Servicios funerarios de uso inmediato. 0

G
QS

Articulo 110. Lo proveedores de servicios funerarios deben contar con un catélogo 0
en el que se describan: ~§’
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l. Los paguetes de servicios que ofrecen y los precios o tarifas de estos.

I. Los bienes o servicios que pueden contratarse, sin necesidad de adquirir
un paquete, y los precios o tarifas correspondientes.

[I. En su caso, la indicacion de que los servicios funerarios ofrecidos, seran
prestados por un tercero, especificando los datos del contrato de comisién

mercantil o fideicomiso correspondiente.

Articulo 111. En el local de cada proveedor de servicios funerarios se debera
colocar un rétulo con todos los paquetes y servicios que se ofrecen, asi como los
costos de cada uno en letras legibles, de manera permanente y a la vista de todo

usuario.

El pago solicitado para cada servicio contratado debera coincidir en todo tiempo con
el presupuesto que se haya otorgado en el contrato correspondiente, asi mismo,
debera coincidir con los costos establecidos en el rétulo de paquetes y costos del

local.

CAPITULO Il
DE LA SUSPENSION DE SERVICIOS

Articulo 112. Los cementerios oficiales y concesionados solo podran suspender los

servicios por alguna de las siguientes causas:

l. Por disposicidon expresa del Gobierno de la Ciudad de México;
I. Por orden de autoridad competente a cuya disposicion se encuentren el

cadaver o los restos humanos;
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Articulo 113. Corresponde a la Consejeria, a través de la Direccion, levantar las
actas administrativas, en las que se hard constar las violaciones y las
responsabilidades en que incurran los concesionarios; si se aplicaran multas por
ese motivo, se haran efectivas por la Tesoreria de la Ciudad de México, y en los
demas casos las oficinas mencionadas impondran las sanciones que procedan

conforme a las disposiciones aplicables.

En tanto se cumpla en forma exhaustiva con la normatividad de la materia, la
Alcaldia procederd a tomar en administracion el pante6n o cementerio y a la

imposicion de la sancién que sea de su competencia.

CAPITULO IlI
DE LOS CADAVERES DE PERSONAS DESCONOCIDAS

Articulo 114. Los cadaveres de personas desconocidas que el Servicio Médico
Forense remita para su inhumacion en la fosa comuan, deberan estar relacionados
individualmente con el nimero del acta correspondiente, debiéndose cumplir
ademas con los requisitos que sefiale la oficina Central del Registro Civil y la
autoridad sanitaria.

Los restos a que se refiere este articulo podran ser destinados previa opinion de la

autoridad sanitaria a instituciones de investigacion cientifica.

Articulo 115. Con excepcion de los casos que la autoridad sanitaria lo autorice, los
cadaveres o restos humanos no identificados, no podran ser enviados a la fosa

comun antes de 30 dias naturales, tiempo en el que se esperara la identificacion de
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cumplimiento de lo anterior, se permitirhd la entrada y reconocimiento de los

cadaveres en el Servicios Médico Forense.

La autoridad competente fijara los términos, protocolos sanitarios y de seguridad

para el cumplimiento de este articulo.

Articulo 116. En los cementerios que cuenten con horno crematorio, se dara
preferencia a la incineracion de cadaveres o de restos humanos que no hayan sido
reclamados o desconocidos, previa identificacion antropométrica, muestra genética
de ADN, muestra capilar, rasgos y caracteristicas fisicas, datos de implantes,
protesis o piezas dentales, marcas en la piel naturales o artificiales, huellas
dactilares, registro fotogréafico y todo lo que permita los avances de la ciencia para

su eventual identificacion.

Articulo 117. En el supuesto del articulo anterior, la Secretaria y la Fiscalia General
de Justicia deberan dirigirse por escrito al Registro Civil de la Ciudad de México

refiriendo las circunstancias del caso y el destino que se dara a los restos humanos.

CAPITULO IV
DEL DERECHO DE USO SOBRE FOSAS, GAVETAS, CRIPTAS Y NICHOS

Articulo 118. El derecho de uso sobre las fosas no podra ser enajenado o revocado
a discrecionalidad de las o los administradores o autoridades. La titularidad se
perdera Unicamente bajo los términos que establecen la presente Ley y su

Reglamento. 0
[0}
©

Tp)

La persona titular podra renunciar a los derechos de uso sobre la fosa ante la \g

. . , . . C

autoridad competente, para que determine su uso en los términos que permita la o)
S

ley.
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Articulo 119. Las personas titulares podran recibir los servicios que soliciten, ya
sea para inhumacién, reinhumacién o exhumacion, siempre que acrediten el
derecho de uso sobre la fosa y exista previa autorizacion de la autoridad

correspondiente.

Articulo 120. En la Ciudad de México no se otorgan Titulos de Fosas a perpetuidad,
pero se respetaran las existentes previo a la entrada en vigor de la presente ley.
Esta prohibida la venta de titulos de propiedad o cesion de derechos de uso para
otros usuarios, asi como el cobro por requerimiento de cobros por parte de los
administradores del cementerio o pantedn, que no estén autorizados en la Ley y

normatividad correspondiente.

Articulo 121. Los Titulos sobre fosas o nichos se expediran al momento del
fallecimiento de la persona.

Articulo 122. Los Titulos sobre fosas o nichos en cementerios o panteones publicos
podran adquirirse sin que la persona haya fallecido, siempre y cuando se acredite
contar con un familiar, que medicamente ha sido declarado en etapa terminal o

desahuciada.

Articulo 123. Los cadaveres que sean inhumanos deberan permanecer en las
fosas, con una temporalidad maxima de derecho de uso sobre la fosa durante un
plazo de siete afios, con posibilidad de prorrogar por dos periodos mas de siete

anos cada uno.

La temporalidad minima sera la siguiente:
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I. Seis afos los de las personas mayores de quince afos de edad al momento
de su fallecimiento, y
II. Cinco afios los de las personas menores de quince afios de edad al momento

de su fallecimiento.

Transcurrido el tiempo establecido, los restos seran considerados como aridos. Si
al efectuar una exhumacion el cadaver o los restos se encuentran aun en estado de

descomposicion debera reinhumarse de inmediato.

Articulo 124. Tratandose de nichos, cenizarios o columbarios, el derecho de uso
se proporcionara bajo el sistema de temporalidad prorrogable hasta por 42 afios
debiendo refrendarse cada 6 afios, extinguiéndose el derecho al refrendo en el

séptimo refrendo y al nicho cenizario al cumplirse los 42 afios.

En el caso de nichos, que se encuentren en estado de abandono al término de la
vigencia de la temporalidad de dos refrendos, debidamente comprobado, previo el
procedimiento administrativo de recuperacion pasara al dominio pleno del Gobierno

de la Ciudad de México.

Articulo 125. Para la venta de derechos de uso de lotes o fosas, criptas, nichos u
osarios para depositar cadaveres, cenizas o restos humanos aridos en cementerios
0 panteones oficiales, solo se podra realizar el tramite a través de la alcaldia
correspondiente y todo pago requerido a través de la Tesoreria de la Ciudad de
México. El Reglamento establecera los procedimientos administrativos a los que

refiere este articulo.

Articulo 126. El procedimiento para los servicios funerarios, asi como todas las

tarifas oficiales para cada uno estaran colocadas a la vista de quienes requieran los
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Concales asq. Allende 2'n Conmutado

vickor lobod@eongresocdmagobumx LHEU TAL U R D

Doc ID: d819df829d50227397ffd9836dfb6b9b737df696




ol ot iy
CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ﬂ%%;.
mp Il LEGISLATURA. i Pyt

1! EEGCISLATURA

igual forma deberan estar a la vista en las oficinas correspondientes de cada
alcaldia.

El trdmite sera convenido entre la persona titular o usuaria y la alcaldia de manera
directa, sin la intervencion o cobro alguno de los administradores del cementerio o

panteon.

Articulo 127. Los titulos que amparen el derecho de uso sobre fosas, nichos,
cenizarios o columbarios se expediran en los formatos que al efecto determine la

Consejeria en los cementerios y panteones publicos.

Articulo 128. Cada persona usuarao podra adquirir solamente una cripta familiar
de las medidas y especificaciones establecidas en la presente Ley, bajo el régimen
de temporalidad maxima, con las obligaciones para efectos del mantenimiento de la
cripta familiar.

Articulo 129. Las temporalidades a que se refiere el articulo anterior se convendran
por las personas interesadas con la alcaldia correspondiente por territorio, las
cuales no podran exceder del tiempo establecido en el articulo 125 del presente

ordenamiento.

Articulo 130. Siempre que el convenio de titularidad sobre una fosa se encuentre
vigente, la persona titular podra solicitar la inhumacion de los restos de su conyuge

o los de un familiar en linea directa en los siguientes casos:

Que haya transcurrido el plazo que en su caso fije la autoridad sanitaria
desde que se efectud la dltima inhumacion en un terreno sin fosa o gaveta.

I. Que se esté al corriente en el pago de los derechos correspondientes, y
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Se extingue el derecho que confiere este articulo.

l. Cuando se incumpla en el pago de derechos

I. Que la fosa se encuentre, durante la vigencia del convenio, en estado de
abandono por el periodo establecido en la presente Ley, y

[I. Que se efectuen obras no autorizadas, contraviniendo la presente Ley.

Articulo 131. En el caso de temporalidades minimas y maximas, la persona titular
podra solicitar la exhumacion de los restos, si han transcurrido los plazos que en su

caso fije la presente Ley.

Articulo 132. En el caso de temporalidades prorrogables, se extingue el derecho
de uso sobre la gaveta, nicho, cenizario o columbario por la omisién del refrendo

dentro del plazo establecido.

Articulo 133. El derecho de uso sobre las fosas se extinguira al tiempo que haya
fenecido la temporalidad autorizada, pudiendo ser refrendada para el caso de la

temporalidad maxima.

El titulo de derecho sobre fosas sin importar el tipo de temporalidad maxima o

minima, se podr& perder cuando:

l. No se realice el pago inicial por el Titulo de derecho de uso;

II.  La persona titular transfiera el derecho de uso a un tercero sin la autorizacion
de la alcaldia correspondiente, y

lll.  No se conserven las tumbas o nichos en estado 6ptimo, a fin de que no
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Articulo 134. La persona titular de los derechos de uso sobre nichos, cenizarios,
columbarios en los cementerios publicos esta obligada a su conservacion, aseo y
mantenimiento en general. Si alguna de las construcciones amenazare ruina, la
administracion del cementerio o pantedn requerira al titular para que dentro de un
plazo que no exceda de 30 dias naturales, haga las reparaciones necesarias, de no
hacerlo sin causa justificada, la administracion lo hara a su costa, solicitando con el
soporte documental necesario a la Secretaria de Finanzas, realice el requerimiento

de pago por las obras hechas a su costa.

Articulo 135. En los cementerios y panteones concesionados, los sistemas de
temporalidad de derecho de uso sobre fosas, gavetas, nichos, cenizarios o

columbarios, se adecuaran a las bases de la concesion.

También estaran sujetas a las bases de la concesion las temporalidades de las

gavetas en los cementerios verticales.

TITULO VII
DE LOS PROCEDIMIENTOS
CAPITULO |
DE LAS FOSAS, GAVETAS, CRIPTAS O NICHOS ABANDONADOS

Articulo 136. En caso de desocupacion de fosa, gavetas, criptas o nichos por haber
sido trasladados los restos existentes en él, el dominio volvera al cementerio o
pantedn, pero la persona propietaria tendra derecho, de acuerdo a la disponibilidad,
a que se le proporcione un espacio similar al que tenia anteriormente, en las

condiciones dadas al momento de la desocupacion.

Articulo 137. Volveran al dominio del gobierno aquellas fosas cuyos titulos tengan
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una antigiedad de 14 afos y se encuentren abandonados, en los cuales no se
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registre ninguna inhumacion, y que no presenten ningun tipo de construccion. Para

disponer de estos espacios se requiere:

l. Se efectle previamente un reconocimiento para verificar que no se haya

efectuado ninguna inhumacion.

.  Se levante acta circunstanciada, con los datos que arroje el reconocimiento
y dejando constancia en ella de que el espacio pasa a dominio de la
autoridad.

Articulo 138. Cuando las criptas o nichos en los cementerios 0 panteones publicos
hubieren estado abandonados por los periodos que establece esta Ley, la autoridad
podra hacer uso de aquellos mediante el procedimiento establecido en la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y el Reglamento.

Articulo 139. Debera notificarse por escrito, conforme lo previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México a la persona usuaria o titular
del derecho de uso sobre la fosa, gaveta, cripta, nicho o monumento funerario de
gue se trate, a efecto de que comparezca ante la administracién del cementerio

correspondiente para deducir y manifestar lo que a su derecho convenga.

Articulo 140. Vencido el plazo de ocupacién de una inhumaciéon temporal, si nadie
reclama los restos existentes en la fosa, se retiraran para trasladarlos a la fosa
comun; en caso de que se cuente con crematorio, se optara por dicha via para
proceder a su incineracion, después de un plazo de noventas dias, sin

responsabilidad alguna para la administracién del cementerio.

El tiempo de gracia podra sujetarse a lo que dispongan la Agencia de Proteccion
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Sanitaria y la Secretaria del Medio Ambiente, para la cremacion de los cadaveres
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desconocidos o restos humanos aridos que no hayan sido reclamados, a fin de

coadyuvar a su recuperacion, evitar dafos a la salud y al medio ambiente.

Cuando se reclamen los restos extraidos, la persona titular o las personas
interesadas podran ordenar la reduccién o incineracion de ellos, pudiendo

trasladarlos a nichos, gavetas, fosas, y columbarios para cadaveres reducidos.

TITULO VI
CAPITULO UNICO
DE LOS PANTEONES COMUNITARIOS

Articulo 141. Los pueblos y barrios originarios fijaran las tarifas para el uso del

territorio en panteones comunitarios.

Articulo 142. Se respetaran en todo momento los usos y costumbres de los pueblos
y barrios originarios en materia de panteones comunitarios, debiendo seguir los

protocolos para no poner en riesgo la seguridad, la salud y el medio ambiente.

Articulo 143. Las Alcaldias y el Gobierno de la Ciudad de México deberan llevar a
cabo acciones de vigilancia y actuacion en materia de seguridad publica en

panteones comunitarios.

Articulo 144. Los panteones comunitarios deberan cumplir las disposiciones de la

presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables en lo que refiere a:

l. Todas las autorizaciones sanitarias y de medio ambiente; 0
. Los requisitos establecidos para la apertura de un nuevo pantedn; C\18
lll.  Los lineamientos de operacién y funcionamiento, y '\O
IV. Las especificaciones y medidas respecto a las fosas, nichos, placas, lapidas :§7

y gavetas. -
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TITULO IX
DE LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS
CAPITULO |
DE LOS VELATORIOS

Articulo 145. Los velatorios deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Dispondran de una antesala y de dos habitaciones, como minimo. Una de las
habitaciones estara destinada a la ubicacion del féretro y de los elementos
necesarios para el acto de velacion. Deber& tener una superficie minima de
18 metros cuadrados y su lado menor sera de por lo menos 3 metros. La
segunda habitacion estara destinada para la recepcion y permanencia de
personas que concurran a acompafiar a las y los deudos. Estar4 dotada de
puertas que abran hacia el exterior, con un ancho minimo 1.40 metros, sin
gradas.

I. Los pisos, maderos, muros y techos deberan ser de material lavable y no se
permitird la existencia de elementos combustibles o contaminantes, como
cortinas, alfombras, velos y otros.

[I. El establecimiento debera disponer de servicios sanitarios para hombres y
mujeres, de acuerdo con la Ley de Establecimientos Mercantiles para la
Ciudad de México, asi como la reglamentacion sanitaria vigente, sobre
locales publicos.

V. El establecimiento debera tener una entrada de vehiculos, de modo que el
traslado de féretros y de los elementos para llevar a cabo el servicio funerario

en forma privada, evitando la vista a vias publicas y predios vecinos.
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Articulo 146. Los velatorios deberan tener aislamiento visual y acustico respecto

de los inmuebles vecinos.
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Los velatorios estaran destinados a sus objetivos especificos, quedando prohibido
en ellos, la venta de comestibles y bebidas de cualquier clase, asimismo el ejercicio
de toda actividad que no sea alguna de las expresamente autorizadas para el

establecimiento.

Articulo 147. En todo velatorio se debera llevar un registro electrénico en el que se
consignara la individualizacion de la persona cuyos restos ingresen al

establecimiento y su destino, asi como de las personas que solicitaron los servicios.

CAPITULO Il
DE LAS CASAS FUNERARIAS

Articulo 148. Los establecimientos dedicados a proporcionar servicios funerarios
deberan ajustarse a las siguientes disposiciones:

Dispondran de una sala exclusivamente destinada a la atencion de

publico y de un recinto interior privado, sin vista a la calle

Il. No podran exhibir publicamente féretros, urnas u articulos o elementos

semejantes

Articulo 149. Los féretros y urnas destinados al transporte e inhumacion de
cadaveres o de restos humanos, seran de material impermeable y que su
fabricacion permita cierre hermético, y deberan cumplir ademas con las normas

complementarias y caracteristicas que determinen las autoridades sanitarias.
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CAPITULO Il
DE LOS CREMATORIOS

Articulo 150. Los hornos crematorios de cadaveres y de restos humanos, deberan
ser autorizado por las Alcaldias, previo el cumplimiento de los requisitos de la Ley
de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México, la Consejeria Juridica, la
Secretaria del Medio Ambiente y la Secretaria de Salud, bajo los siguientes

requisitos:

Estar emplazados en un terreno, dentro del cual se construira el edificio,
cuyos planos y demas especificaciones técnicas estén aprobadas
previamente por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Obras, debiendo

contar con areas verdes adyacentes y estacionamiento de vehiculos

Il. El edificio debe disponer de sala incineracion, en donde habra, por lo
menos, dos hornos de sistema adecuado a juicio de la Secretaria.
Dispondra, ademas, de camaras frigorificas con capacidad minima para

seis cadaveres.

[l Finalmente, dispondra de: oficina de atencién de publico, y de sala de
estar; de sala para velatorio y ofrendas, y de servicios higiénicos para
hombres y mujeres, de acuerdo con la capacidad de publico que atienda,

de conformidad con las disposiciones sanitarias.

Articulo 151. Debera llevar registros en que se consignen

Nombre, edad, sexo, estado civil, nacionalidad, fecha y causa de la muerte

de la persona cuyos restos se incineren;
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I. Identificacion de las y los deudos o de las personas que solicitaron la

incineracion, y;
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[I. Ultimo domicilio de la persona cuyos restos se incineren y destino que se dé
a sus cenizas. Adema4s, archivos con los documentos que identifiquen los
restos de la persona incinerada, que deberan incluir sus huellas dactilares;
autorizacion de la incineracion por la autoridad sanitaria; constancia de que
la incineracion se llevd a efecto por voluntad de la persona fallecida,
expresada en conformidad a esta Ley o de los parientes u otras personas.
Finalmente, registro electronico en que se consignard el acta de la
incineracion, la cual llevara, por lo menos, la firma de uno de los familiares
de la persona fallecida, o de los terceros que lo solicitaron y de la autoridad

del cementerio.

Articulo 152. Todo horno crematorio de cadaveres de personas o restos humanos
debera contar con el personal idoneo y calificado, adoptando en todo momento las
medidas de seguridad y sanidad necesarias que para el efecto determinen las
autoridades de proteccion civil y sanitaria. El establecimiento debera contar con un
Programa Interno de Proteccion Civil.

Articulo 153. Los cementerios que cuenten con hornos crematorios, asi como los
crematorios independientes, contaran con nichos para columbarios y cinerarios,

estos ultimos para el depésito de cenizas en comun.

Articulo 154. La cremacion de cadaveres siempre se llevara a cabo en horarios
habiles, solo en casos en que se ponga en riesgo la salud de la colectividad, se hara

en cualquier horario.

Articulo 155. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, la Secretaria de
Salud podra disponer la incineracién de cadaveres de personas fallecidas en
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familiares dentro de los plazos establecidos en el Reglamento y demas

disposiciones complementarias

CAPITULO IV
AUTORIZACIONES A CASAS FUNERARIAS Y CREMATORIOS

Articulo 156. El Reglamento establecera el procedimiento administrativo para
registro y lineamientos de salubridad y medio ambiente, que deberan cumplir las
Casas Funerarias y Crematorios para su funcionamiento. Ademas, las Alcaldias
determinaran las medidas de seguridad e impondran las sanciones previstas en

caso de incumplimiento a la Ley.

Articulo 157. Las Casas Funerarias y crematorios solo podran funcionar con
permiso de la Alcaldia correspondiente, la Agencia de Proteccién Sanitaria y la
Secretaria del Medio Ambiente. El Reglamento establecera el sistema de permisos

e identificacion correspondiente.

Articulo 158. Se revocaran las concesiones otorgadas conforme a la presente Ley,

en los siguientes casos:

l. Cuando por causas supervenientes, se compruebe que las actividades,
productos o servicios, constituyan riesgos o dafios para la salud;

. Cuando el ejercicio de la actividad exceda los limites fijados en la
autorizacion;

lll.  Porque se dé un uso distinto a la autorizacion;

IV. Por incumplimiento grave a las disposiciones de la Ley, de este Reglamento
o demas disposiciones aplicables;

V. Por reiterada renuencia a acatar las 6rdenes que dicte la Secretaria en los
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términos de la Ley, del Reglamento y demas disposiciones aplicables;
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VI. Cuando las personas, transportes, objetos o productos, dejen de reunir las
condiciones o requisitos bajo las cuales se les hayan otorgado las
autorizaciones, y
VII. En los demas casos que determine la presente Ley, su Reglamento y la
Secretaria.
Articulo 159. La Secretaria vigilara el cumplimiento de la presente Ley, su
reglamento y demas disposiciones aplicables.
CAPITULO V
DEL SERVICIO FUNERARIO GRATUITO
Articulo 160. El servicio funerario gratuito sera proporcionado por las Alcaldias,
cuando se trate de personas en situacion de calle y no hubiera quien reclame el
cadaver. También se proporcionard este servicio a deudos que carezcan de
recursos econémicos, previo el estudio socioeconémico que se realice.
Articulo 161. El servicio funerario gratuito comprende:
l. El ataud;
II.  Eltraslado del cadaver en vehiculo apropiado y;
[ll.  Servicio gratuito de incineracion y urna.
TITULO X
CAPITULO | 0
DE LOS DELITOS Y SANCIONES 3
N
Articulo 162. Se impondréa de dos a seis afios de prision y de 100 a 500 dias multa %
a quien, sin cumplir con los requisitos establecidos en el presente ordenamiento, &
exhume un cadaver, restos o feto humanos.
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La pena se agravara hasta en una mitad, cuando el cadaver, restos o feto humanos

se utilicen como medio para cometer otro delito.

Articulo 163. Se impondra de dos a tres afios de prisién y multa de 100 a 200
Unidades de Medida y Actualizacion vigente, a quien venda algun titulo a
perpetuidad o realice cobros bajo una aparente cesién de derechos, si el titulo a
perpetuidad y los cobros se derivan de una recuperacion simulada de fosas sin la
intervencién de la autoridad competente y sin los requisitos de la presente Ley.

Articulo 164. Se impondra de seis meses a tres afios de prision y multa de 100 a
300 Unidades de Medida y Actualizacién vigente a la o el administrador o funcionaria
o funcionario que realice cobros que no se encuentren establecidos en la
normatividad correspondiente, por los servicios que se derivan de la aplicacion de

la presente Ley.

Articulo 165. Cuando las personas titulares, o quien tenga o alegue derecho o
derechos sobre fosas, columnarios o gavetas, dentro de un cementerio, violen las
disposiciones de la presente ley, la Administracion levantara acta circunstanciada
que contendra los hechos o irregularidades detectadas, y se impondran las

siguientes sanciones:

|. Tratandose de violaciones no graves, se impondra a la persona infractora
una multa de 100 a 200 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente
en la Ciudad de México.

Il. Tratandose de violaciones graves, se impondra a la persona infractora una
multa de 300 a 400 veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en la
Ciudad de México.
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Se considera que las violaciones no son graves, cuando de darse las mismas no se
pone en riesgo la operacion y la prestacion de los servicios; se considera que las
violaciones son graves cuando la actualizacién de las mismas impide la eficiente

prestacion de los servicios a que se refiere la presente Ley.

Articulo 166. Las sanciones administrativas se impondran independientemente de
la denuncia penal que se haga ante el Ministerio Publico, por la posible comisién de
hechos con apariencia de delito o de las acciones civiles que en su caso deban
promoverse, para el resarcimiento de dafio causado en los bienes propiedad del
Gobierno de la Ciudad de México, en el caso de los cementerios publicos; en el
caso de los cementerios concesionados, correspondera a las persona titulares de

la concesion respectiva iniciar las acciones legales que en derecho procedan.

CAPITULO Il
DE LOS RECURSOS

Articulo 167. Contra las resoluciones que se emitan por la aplicacion de la presente
Ley por parte de la autoridad administrativa, procede el recurso de inconformidad
en términos de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México o el
juicio de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO. — La Ley del Servicio Publico de Cementerios y Panteones, y de los

Servicios Funerarios y Crematorios de la Ciudad de México entrara en vigor dentro o
©
de los 30 dias posteriores a su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de 8
México. 2
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SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente

Ley.

TERCERO. - Los Titulos de Fosas a Perpetuidad en Cementerios y Panteones
Publicos otorgados después del 1° de enero de 1975 se cambiaran por Titulos de
Temporalidad y deberan sujetarse al procedimiento Unico de regularizacion
establecido en el Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Cementerios y
Panteones, y de los Servicios Funerarios y Crematorios de la Ciudad de México.

CUARTO. — Los Titulos de Fosas a Perpetuidad de Cementerios y Panteones
Publicos otorgados antes del 1° de enero 1975 no seran revocados, respetando la
titularidad de los mismos y se sujetara la regulacién administrativa establecida en el

Reglamento, a efecto de dar certeza juridica mediante la actualizacion del registro

de fosas existentes y la disponibilidad de espacios para inhumacion.

SUSCRIBE

Victor J/u;o Kobo Roméan

DIPUTADO VICTOR HUGO LOBO ROMAN

Dado en Salén de Sesiones de la Diputacion del Congreso de la Ciudad de México,
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a los 22 dias del mes de febrero de 2022.



