DIP. JOSE GONZALO ESPINA MIRANDA

DIP. HECTOR DIAZ POLANCO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Il LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe Diputado José Gonzalo Espina Miranda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en los articulos; 29,
apartado D incisos a), y b), de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 12
fraccion I, 13 fracciones VIII, y LIl de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de
México y; 95 fraccién Il, 96, y 368 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de

México, someto a consideracion del Honorable Pleno la siguiente:

INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE
ADICIONA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA AGREGAR A LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y COMBATE A LA CORRUPCION DEL CONGRESO
CAPITALINO AL SISTEMA LOCAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
APERTURA GUBERNAMENTAL Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO. AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

DENOMINACION Y OBJETO

La iniciativa de Ley con proyecto de decreto por la cual se adiciona la fraccién VII

del articulo 33 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, para agregar a la Comision de
Transparencia y Combate a la Corrupcion del Congreso Local al Sistema Local de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales,
Apertura Gubernamental y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y tiene

por objeto:

1. Incorporar a la Comisién de Transparencia y Combate a la Corrupciéon del
Congreso de la Ciudad de México al Sistema Local de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Protecciéon de Datos Personales, Apertura

Gubernamental y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

2. Definir las instancias correspondientes en el sistema Local de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales, Apertura
Gubernamental y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por parte
del Poder Legislativo capitalino, como estan definidas dichas facultades en

otros ordenamientos juridicos.

PLANTEAMIENTO

El Sistema Local se integra por el conjunto organico y articulado de sus miembros,
procedimientos, instrumentos y politicas, con el objeto de fortalecer la rendicion de

cuentas en la Ciudad de México.

El Sistema Local tiene como finalidad coordinar y evaluar las acciones relativas a la
politica publica transversal de Transparencia, Acceso a la Informacion, Proteccidon
de Datos Personales, Apertura Gubernamental y Rendicion de Cuentas, en
coadyuvancia con las funciones del Sistema Nacional, asi como establecer e

implementar los criterios y lineamientos, de conformidad con lo sefalado en la Ley
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General, la Ley local de transparencia y demas normatividad aplicable. Entre sus
objetivos esta el de trascender los mecanismos tradicionales de implementacion de

politicas y toma de decisiones en la materia.

El Sistema Local se conformara a partir de la coordinacidon que se realice entre las
distintas instancias que, en razén de sus ambitos de competencia, contribuyen a la
transparencia, el acceso a la informacion publica, la proteccién de datos personales,
apertura gubernamental y la rendicién de cuentas en la Ciudad de México, en sus
ordenes de gobierno. Este esfuerzo conjunto e integral, contribuird a la generacion
de informacién de calidad, a la gestién de la informacion, al procesamiento de la
misma como un medio para facilitar el conocimiento y la evaluacion de la gestidon
publica, la promocion del Derecho de Acceso a la Informacion Publica y la difusidon
de una cultura de la transparencia y su accesibilidad, asi como a una fiscalizacién y

rendicion de cuentas efectivas.

El Sistema Local cuenta con un Consejo Permanente, conformado por los
integrantes del mismo, en el cual el Instituto coordinara las acciones a través de la
Secretaria Técnica. Sus decisiones son tomadas por consenso, o cuando sea
necesario por el voto de la mayoria de sus integrantes. El Sistema Local tendra

como funciones:

l. Establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas,
estrategias, codigos de buenas practicas, modelos y politicas integrales,
sistematicas, continuas y evaluables, tendientes a cumplir con los objetivos
de la Ley;

I. Promover e implementar acciones para garantizar condiciones de
accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad
de condiciones, el Derecho de Acceso a la Informacion Publica y la
proteccion de sus datos personas;

[I. Desarrollar y establecer programas comunes, para la promocion,

investigacion, diagnostico y difusion en materias de transparencia, acceso a
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la informacion, proteccién de datos personales, apertura gubernamental y
rendicién de cuentas;
V. Establecer la politica de apertura gubernamental en los diferentes érdenes

de gobierno de la Ciudad de México.

JUSTIFICACION

De acuerdo con la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México y su respetivo
reglamento definen a las comisiones como el 6rgano interno de organizacion,
integrado por las y los Diputados, constituido por el Pleno, a propuesta de la Junta
que tienen por objeto el estudio, analisis y elaboracion de dictamenes,
comunicaciones, informes, opiniones, resoluciones y acuerdos que contribuyen al
mejor y mas expedito desempeno de las funciones legislativas, de fiscalizacion, de
investigacion y de cumplimiento de las atribuciones constitucionales y legales del
Congreso, lo anterior dentro del procedimiento legislativo establecido en la ley y el

reglamento.

La integracion de las comisiones son representaciones de la integracion y
representacion del total de los integrantes del pleno del congreso de la ciudad de
México, es decir, resultado de las elecciones de los ciudadanos y su representacion,
por lo que resulta importante que la Comision de Transparencia y combate a la
corrupcion entre sus facultades este la de representar a este 6rgano legislativo junto
con la presidencia de la mesa directiva como representante legal del Congreso de

la Ciudad de México.

De acuerdo con el Reglamento del érgano legislativo local, se establece que las
facultades de cada comision derivaran de la denominacion de esta, por ello la
importancia de la integraciéon de la Comisién de Transparencia y Combate a la
Corrupcion como facultad en el Sistema Local de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales, Apertura Gubernamental y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.
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Esta representacion deriva de que esta comision de transparencia y combate a la
corrupcion es el 6rgano encargado de dirimir y representar al Congreso ante el
Sistema Local de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de
Datos Personales, Apertura Gubernamental y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, ya que es especialista en la normativa en la materia o que permite
aportar a este lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas,
estrategias, codigos de buenas practicas, modelos y politicas integrales,
sistematicas, continuas y evaluables, tendientes a cumplir con los objetivos de la

Ley.

RAZONAMIENTO SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

Ordenamientos de caracter federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6°, tuvo su
ultima reforma el 29 de enero de 2016 estableciendo que todo sujeto que reciba
recursos del Estado seran sujetos obligados a brindar informacién necesaria para
que exista una rendicion de cuentas y transparencia en los procesos que estos
generen, al igual que se establece que existen algunos datos los cuales no podran
ser publicos dependiendo del tipo de informacién que se maneje, tales como los

datos personales, establecido asi estas garantia.

Los tres ambitos de gobierno (federal, estatal y municipal) con todas su autoridades
son quienes deben garantizar el acceso a la informacion, creando herramientas para
que los ciudadanos puedan acceder con mayor facilidad, por medio de un
organismo garante federal el cual desempenara la labor de vigilar que cada sujeto
cumpla con la publicacién de la informacién, unicamente el Consejo Juridico de

Gobierno puede interponer el recurso de revisién ante la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion siempre y cuando se trate de datos que pongan en riesgo la seguridad

nacional.

El articulo 16 establece que todas las personas tienen derecho a la proteccién de
datos personales, en el caso de ser publicados puede pedir la rectificacién y
cancelacion de estos, sobre todo si sus datos pueden generar una situacion que
ponga en riesgo la seguridad nacional; la ultima reforma a éste articulo fue el 10 de
junio de 2011, junto con las reformas constitucionales que dieron pauta al nuevo
sistema juridico nacional en cuanto a la proteccién y garantia de los derechos
humanos, elevando este a Derecho Humano conforme a los lineamientos

internacionales en el acceso a la informacion publica.

Por lo que refiere al articulo 20 Apartado B, Fracciones lll, V y VI, y Apartado C,
Fraccion V establecen que en el proceso penal se podran poner a disposicidén datos
personales que se requieran presentar como evidencia durante el proceso y estos
datos deberan de ser utilizados debidamente. En algunos casos no sera posible que
se realice publicidad acerca de algunas audiencias debido a los datos que se
pueden llegar a manejar en ellas, tales como datos personales, datos de menores
de edad o datos que pongan en peligro la seguridad nacional. Las victimas y
ofendidos podran mantener en resguardo su identidad y sus datos cuando sean
menores de edad, sean delitos de violacion, trata de personas, o delincuencia

organizada, esto para salvaguardar sus derechos y su integridad.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, esta Ley es reglamentaria
del articulo 6° constitucional en materia de transparencia y acceso a la informacién,
su objetivo es establecer las bases, principios y procedimientos para que todos los
sujetos obligados garanticen el acceso a la informacion que tengan bajo su

posesion.
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El marco normativo es el que garantiza el acceso a la informacion publica, por
ejemplo la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica fue
publicada con el objeto de que las entidades, 6érganos y organismos de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, érganos autonomos, partidos politicos, y todos
aquellos que reciban recursos federales hagan los procesos transparentes y

garanticen el acceso a la informacion.

La Ley General de proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, esta Ley es reglamentaria de los articulos 6° y 16 constitucionales, en
materia de la proteccion de datos personales y su correcto manejo los cuales se
encuentran en posesion de sujetos obligados. Esta Ley reconoce como sujetos
obligados desde el ambito federal, estatal y municipal, cualquier autoridad, los tres
poderes de gobierno, érganos auténomos, fideicomisos y cualquier persona moral

o fisica que reciba recursos publicos y maneje datos personales.

En la Ciudad de México la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece las bases normativas
que garantizan el derecho al acceso a la informacién publica obligando a toda
persona fisica 0 moral que tenga acceso a recursos publicos a que realicen la
rendicion de cuentas, al igual que obliga a cualquier autoridad, érgano y organismo

del poder legislativo, ejecutivo y judicial.

México cuenta con una solida base normativa que garantiza el acceso a la
informacion, garantizando el derecho de los ciudadanos a estar informados acerca
de los procesos que se llevan a cabo con los recursos gubernamentales y les
permite vigilar el correcto uso de estos, en los ultimos afos la transparencia y
acceso a la informacion ha sido un eje de vital importancia para generar mayor

confianza por parte de la poblacién hacia el gobierno mexicano.

La Agenda 2030 de la cual México forma parte y se ve obligado a cumplir, se ha
dado un mayor avance en cuanto a gobierno abierto y transparencia a nivel

nacional, garantizando que se cumplan todos los objetivos a la par que exige se
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garantice el acceso a la informacién, se provee que si se aumenta la disponibilidad
de informacién acerca de las actividades gubernamentales se pueden tener
instituciones eficaces, con mayor responsabilidades y con minima opacidad en sus
actividades, al mismo tiempo que garantizan a los ciudadanos el acceso a la
informacion y actuan conforme a las bases normativas del pais y los tratados

internacionales.

Ordenamientos de caracter local

Que el articulo 1 apartado B de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
establece que la rectoria del ejercicio de la funcion publica apegada a la ética, la
austeridad, la racionalidad, la transparencia, la apertura, la responsabilidad, la
participacion ciudadana y la rendicion de cuentas con control de la gestion y

evaluacion, en los términos que fije la ley.

Que el articulo Articulo 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México
establece que Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales. 1. Es el organismo garante de los derechos de
acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales, y su titularidad
estara a cargo de cinco personas comisionadas. En su funcionamiento se regira por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,

objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

ORDENAMIENTO A MOFIDICAR

INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE
ADICIONA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA AGREGAR A LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y COMBATE A LA CORRUPCION DEL CONGRESO
CAPITALINO AL SISTEMA LOCAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
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APERTURA GUBERNAMENTAL Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD

DE MEXICO.

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 33. El Sistema Local estara | Articulo 33. El Sistema Local estara
conformado por las siguientes | conformado por las  siguientes
instancias: instancias:

|. La Jefatura de Gobierno de la Ciudad | |. La Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México; de México;

[l. El Instituto; Il. El Instituto;

[ll. La Auditoria Superior de la Ciudad
de México;

IV. La Controlaria General,

V. La Consejeria Juridica y de Servicios
Legales;

VI. La Oficialia Mayor;

VII. El Poder Legislativo de la Ciudad de
México;

VIII. El Poder Judicial de la Ciudad de
México;

IX. Las Demarcaciones Politicas,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México;

X. El Consejo Consultivo Ciudadano;
XlI. Un maximo de dos Organizaciones
de la Sociedad Civil y dos
representantes del ambito académico; y
XIl. Las demas instancias que por su
funcion y  competencia estén
relacionadas con Transparencia,
Acceso a Informacion, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de
Cuentas.

lll. La Auditoria Superior de la Ciudad
de México;

IV. La Controlaria General,

V. La Consejeria Juridica y de Servicios
Legales;

VI. La Oficialia Mayor;

VII. El Poder Legislativo de la Ciudad de
México, a través de la presidencia de
la mesa directiva y del presidente de
la comision de transparencia y
combate a la corrupcion;

VIII. El Poder Judicial de la Ciudad de
México;

IX. Las Demarcaciones Politicas,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México;

X. El Consejo Consultivo Ciudadano;
XI. Un maximo de dos Organizaciones
de la Sociedad Civil y dos
representantes del ambito académico;
y Xll. Las demas instancias que por su
funcién y competencia estén
relacionadas con Transparencia,
Acceso a Informacion, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de
Cuentas.

INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE

ADICIONA LA FRACCION Vi

DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DE
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TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA AGREGAR A LA COMISION DE
TRANSPARENCIA Y COMBATE A LA CORRUPCION DEL CONGRESO
CAPITALINO AL SISTEMA LOCAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
APERTURA GUBERNAMENTAL Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO, para quedar como sigue:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 33. El Sistema Local estara conformado por las siguientes instancias:
I. La Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;

Il. El Instituto;

[ll. La Auditoria Superior de la Ciudad de México;

IV. La Controlaria General;

V. La Consejeria Juridica y de Servicios Legales;

VI. La Oficialia Mayor;

VII. El Poder Legislativo de la Ciudad de México, a través de la presidencia de la
mesa directiva y del presidente de la comision de transparencia y combate a
la corrupcioén;

VIIl. El Poder Judicial de la Ciudad de México;

IX. Las Demarcaciones Politicas, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México;

X. El Consejo Consultivo Ciudadano; XI. Un maximo de dos Organizaciones de la
Sociedad Civil y dos representantes del ambito académico; y Xll. Las demas
instancias que por su funcion y competencia estén relacionadas con Transparencia,
Acceso a Informacion, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de Donceles a los 15 dias del mes de febrero del 2022.
ATENTAMENTE

IONZ ALY ESPINA

DIPUTADO JOSE GONZALO ESPINA MIRANDA
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