DIP. JORGE TRIANA TENA

DIP. JOSE DE JESUS MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO LOCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

| LEGISLATURA.

PRESENTE

El que suscribe, Diputado Jorge Triana Tena, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la Primera Legislatura del Honorable Congreso de la Ciudad
de México, con fundamento en los articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México; 12 fraccion Il de la Ley Orgdnica del Congreso de la
Ciudad de México; 5 fraccidn |, 95 fraccion Il y 96 del Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México, somete a consideracion de esta soberania, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL
REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, RESPECTO DE LA VOTACION
POR CEDULA EN MATERIA DE REGLAS PARLAMENTO ABIERTO.

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exigidos por el articulo 96 del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, la Iniciativa se presenta en los

siguientes términos:

I. Planteamiento del problema.

Los Congresos legislativos como drganos de gobierno, no deben ser ajenos a
transparentar su actuar y a rendir cuentas de ello a las y los ciudadanos. No hacerlo,
impide que sus decisiones sean conocidas de forma veraz y clara, dejando que éstas se
conozcan y evaltien sélo a través rumores que dan pie a conjeturas que regularmente
se realizan sin fundamento, dando en muchas ocasiones por verdaderos hechos que no

lo son, generando descrédito para el Poder Legislativo en su conjunto.

Las consecuencias que conlleva la falta de transparencia en el actuar legislativo, tiene

implicaciones muy delicadas, ya que afecta el centro mismo de la democracia porque
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ciudadanas y ciudadanos no sdlo no tienen forma e evaluar a sus legisladores, sino que
desconfian de ellos y dejan de participar en la vida democrdtica como sancion,

generando la abstencion.

A lo anterior, se ha respondido en los Estados democrdticos con prdcticas que permiten
no sélo transparentar, sino compartir el actuar legislativo a través del parlamento

abierto.

Consistente con esas practicas, en los contenidos de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México, en el articulo 29, apartado A. inciso 4, la Constituyente mandata que “E/
Congreso de la Ciudad de México se regird por los principios de parlamento abierto. Las
diputadas y diputados establecerdn mecanismos de audiencia y rendicion de cuentas

que garanticen su responsabilidad frente al electorado” .

Actualmente se prevé un mecanismo de votacién en el Reglamento del Congreso, que
reprime en los hechos la transparencia, y con ello, la rendicién de cuentas que le
debemos a la sociedad, siendo el voto que se emite a través de cédulas o papeletas,
mismo que imposibilita conocer el sentido del voto de un legislador sin que haya

justificacion alguna.

Actualmente, sélo algunos Congresos locales en nuestro pais conservan este mecanismo
de votacién, con lo que poco mas de la tercera parte aun sigue sin dar la posibilidad a
sus ciudadanas y ciudadanos de conocer con transparencia y veracidad sobre el actuar
legislativo de cada una y cada uno de los diputados, siendo uno de ellos el de la Ciudad

de México, mismo que legisla para la segunda poblacion mas grande de México.

Para resolver el problema de la falta de transparencia y cumplir con el mandato
constitucional antes referido, debemos ir inhibiendo todos aquellos elementos que
legalmente lo impiden. Por ello, en el Congreso de la Ciudad de México debemos
aprobar con urgencia y congruencia que no se realicen mas votaciones mediante el
mecanismo de cédula, que en nada ayudan a implementar un parlamento

verdaderamente abierto.
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Il. Argumentos que la sustentan.

En la historia del Derecho Constitucional mexicano, en antecedente de la votacién por
cédula, se ubica en el Congreso de Chilpancingo, su correspondiente Reglamento
dictado por José Maria Morelos y Pavén, en septiembre de 1813, considerado el primer
ordenamiento electoral del México Independiente, reguld las actividades de dicho
Congreso, donde las votaciones se hacian mediante cédula y de forma directa y secreta.
En el Reglamento Interior de las Cortes, vigente por el Decreto LXXXVII, de junio de 1821,

las votaciones se hacian en tres modalidades:

1) Levantdndose en sefial de aprobacién o sentados en seiial de reprobacién;

2) Mediante la expresién individual de si o no; y

3) Mediante escrutinio. (Las cédulas eran bolitas de mano que se depositaban en una

caja, que podria o no estar cerrada con llave).

El Soberano Congreso Constituyente Mexicano, decreté en abril de 1823, el Reglamento
que regularia su gobierno interior. Las votaciones se realizarian igual que en las Cortes.
Pro regulaban votaciones a escrutinio no secreto o secreto, en las primeras los
Diputados se acercaban a la mesa y manifestaban al Secretario delante del Presidente
su voto; y en las segundas se hacian por cédulas escritas que se entregaban al
Presidente, quien sin leerlas las depositaba en una caja. Se usaban bolitas de mano para

expresar los votos, igual que en las Cortes y cajas con llave para depositar los votos.

En Soberano Congreso General Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, con
Decreto de diciembre de 1824, dio a conocer el Reglamento para el Gobierno Interior
de dicho Congreso. Las votaciones se realizarian en tres modalidades: 1) nominal, por
expresion individual de si o no; 2) poniéndose de pie quienes aprueban y sentados

quienes reprueban; y 3) por cédulas en escrutinio secreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE
LA CIUDAD DE MEXICO, RESPECTO DE LA VOTACION POR CEDULA EN MATERIA DE REGLAS PARLAMENTO ABIERTO.

3




DIP. JORGE TRIANA TENA

El Decreto numero 14,297 de diciembre de 1897, contiene el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, regula tres
clases de votaciones: nominales, econdmicas y por cédulas. Nunca podrian realizarse
por aclamacién, especifica en qué casos se harian las tres clases de votaciones, la

utilizacidn de anforas y las cédulas.

El 12 de diciembre de 1916, en la Ciudad de Querétaro da inicio el periodo Unico de
sesiones del Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos, el texto
constitucional, dispone que las sesiones del Congreso se regirian por el Reglamento
Interior de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, con las modificaciones que
el mismo Congreso Constituyente considerara oportuno hacerle, por razén de su
encargo especial, en las tres primeras sesiones. Las modificaciones, entre otras, se
dieron a las votaciones que si bien serian de tres clases: nominales, econémicas y por

cédulas, también los casos en que se aplicarian las tres clases mencionadas.

El procedimiento para votacién por cédula y en “escrutinio secreto”, que es que interesa
en particular para efectos de la presente Iniciativa, se hace y hasta la fecha, depositando
cada legislador en el orden de lista, su voto en una urna transparente que esta en un
lugar del saldon del pleno, a la vista de todos; en boleta doblada; una vez depositadas
todas las boletas, se hace el cdmputo y se anuncia el resultado. Se utiliza en supuestos
en los que haya que elegir personas, es el caso de los integrantes de la mesa directiva
del pleno, entre otros. Se ha interpretado que esta forma de votacién tiene la finalidad

de dejar en amplia libertad a los legisladores votantes.

En los Congresos locales, como es el caso del Congreso de la Ciudad de México, que en
el articulo 168 de su Reglamento, establece que la votacidn es el registro de la suma de
los votos individuales de un érgano colegiado. Las votaciones podran ser: |I. Nominales

electrdnicas o verbales, Il. Econdmicas, y Ill. Por cédula.

Asimismo, en el articulo 180 del propio Reglamento, que las votaciones por cédulas se
llevaran a efecto, por regla general, para elegir personas o cuando el Pleno asi lo

acuerde. Para ello, se colocard una urna transparente en el escritorio de la Mesa
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Directiva, en la que las y los Diputados depositen su voto al ser llamados en orden
alfabético. Cuando concluya la votacién, las y los Secretarios sacaran las cédulas de la
urna, las clasificardn por sentido del voto. Las y los Secretarios que la o el Presidente

considere necesario, haran el escrutinio y el cdmputo respectivo.

Conforme al Sistema de Informacion Legislativa (SIL), la votacidn por cédula se lleva a
cabo, principalmente con el objeto de elegir a funcionarios o integrantes de los érganos
de gobierno. Unicamente once Congresos locales eligen a la Mesa Directiva por votacién

en cédula.

Para las Diputados y los Diputados de este Congreso local, la transparencia es un
principio rector, mediante el cual se deben de dirigir todas y cada una de las acciones

que lleven a cabo los legisladores, asi como el cumplimiento de sus obligaciones.

La caracteristica principal de un parlamento abierto es la de promover y consolidar la
configuracion de una cultura de responsabilidad ciudadana, la cual concientice acerca
de la importancia de informarse y ser participe de lo que atafie al manejo de los asuntos

publicos que resultan encargados a este ente obligado.

En relacidon con lo anterior, podemos asegurar que una sociedad que cuenta con
informacidn suficiente, se vuelve responsable de incitar a los distintos miembros de cada
uno de los sectores que la conforman, tanto a comprometerse en el ejercicio de la toma
de decisiones, como a poseer una mayor injerencia sobre las acciones de sus

representantes populares y a cohibir la corrupcién dentro del entorno legislativo.

En dnimo del autor de la presente Iniciativa es progresar en la formacién del andamiaje
y el funcionamiento de un legislativo abierto, para lo cual es necesario modificar la
relacion entre la sociedad y los representantes populares por la via de la apertura,
publicacidn y difusion de la informacién, ademas de generar espacios de participacion

ciudadana en procesos de deliberacion.
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De igual forma, es indispensable desarrollar los medios que faciliten la interaccion con
las comunidades y el conocimiento de sus intereses por medio de la apertura de datos
y la optimizaciéon en el aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y
comunicacion; también resulta fundamental la rendicién de cuentas, ademas de

mecanismos de participacién, favorable de los sectores social y privado.

Ill. Fundamento legal de la Iniciativa.

Esta Iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que, el suscrito en su calidad de
Diputado de la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México, le confieren los
articulos 30, numeral 1, inciso b) de la Constitucidén Politica de la Ciudad de México; 12
fraccién 1l de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 5 fraccién |, 95

fraccion I, y 96 del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

IV. Denominacion del proyecto de ley o decreto.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos del

Reglamento del Congreso de la Ciudad de México respecto de la votacidon por cédula

en materia de parlamento abierto.

V. Ordenamientos a modificar.

a) Reglamento del Congreso de la Ciudad de México.

VI. Texto normativo propuesto.

Articulo 168. La votacién es el registro de la suma de los votos individuales de un érgano

colegiado.

Las votaciones podrdn ser:

I.  Nominales electrdnicas o verbales; y
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[I. Econodmicas.

Articulo 175. Las votaciones para elegir a las y los Diputados que ocuparan algun cargo

en la Mesa Directiva, se realizara dentro de la misma sesién, de manera electroénica.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMA el primer parrafo del Articulo 175 y se DEROGAN la fraccion 1l del
Articulo 168, los pdarrafos segundo y tercero del Articulo 175 y el Articulo 180, todos del
Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, para quedar como a continuacién se

propone:

Articulo 168. La votacién es el registro de la suma de los votos individuales de un érgano

colegiado.

Las votaciones podran ser:

I.  Nominales electrdnicas o verbales; y

II. Econdmicas, ¥

Ill. SE DEROGA

Articulo 175. Las votaciones para elegir a las y los Diputados que ocuparan algun cargo

en la Mesa Directiva, se realizaran dentro de la misma sesidén, de manera electronica.

Seccion Cuarta

Votacion por Cédula

Articulo 180. SE DEROGA
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al momento de su aprobacion.

Palacio Legislativo del Congreso de la Ciudad de México, a los 19 dias del mes de marzo

de 2019.

Diputado Jorge Triana Tena
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